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Bogota D.C. 20 de julio de 2020

Sefior:

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General Camara de Representantes

MESA DIRECTIVA

Camara de Representantes del Congreso de la Republica
Bogotd D.C

Asunto: Proyecto de Ley N° de 2020 “Por medio del cual se modifica la
jornada laboral en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General,

En nuestra calidad de Congresistas y en uso de las atribuciones que nos fueron conferidas
constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el presente proyecto

de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite
legislativo respectivo.

Adjunto original en formato digital PDF con firmas y una copia en formato Word sin firmas.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde




LEON

REPRESENTANTE ALA CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la jornada laboral de 48 a
36 horas, con el proposito de generar un nuevo turno de trabajo, mejorar la productividad
y la competitividad de la industria colombiana, brindar una mejor calidad de vida a los
trabajadores colombianos y a sus familias y puedan emprender actividades educativas, de
capacitacion, ludicas o compartir tiempo de calidad con las familias e incentivar los aportes
al sistema general de seguridad social.

Articulo 2° El articulo 160° del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo
1° de la Ley 1846 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 160. Trabajo Diurno y Nocturno.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis
horas (6:00 a.m.) y las veintian horas (6:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
veintitn horas (6:00 p.m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Paragrafo 1°: En el caso de los adolescentes mayores de 15 y menores de 18
afios sélo podran trabajar en jornada diurna hasta las 5:00 de la tarde.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 161 de codigo sustantivo del trabajo, el cual quedara
asi:

ARTICULO 161. Duracién. La duraciéon maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de seis (6) horas al dia y treinta y seis horas (36) a la semana, salvo
las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccién de la jornada de trabajo de acuerdo con dictamenes
al respecto;
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b) La duracion maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados
para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 18 afios, sdlo podran trabajar
en jornada diurna méxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y
hasta las 5:00 de la tarde.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar temporal o indefinidamente la
organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa
0 secciones de la misma sin solucién de continuidad durante todos los dias de
la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al
dia y treinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habré ha lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a
la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o
convencional y tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de
treinta y seis (36) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio,
que podra coincidir con el domingo. Asi, el nUmero de horas de trabajo diario
podra repartirse de manera variable durante la respectiva semana teniendo
como minimo cuatro (4) horas continuas y como maximo hasta seis (6) horas
diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero
de horas de trabajo no exceda el promedio de treinta y seis (36) horas semanales
dentro de la Jornada Ordinaria.

Paragrafo. ElI empleador no podra aun con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de
supervision, direccion, confianza o manejo.

Paragrafo Transitorio. La aplicacion de la presente medida se realizara de
manera gradual disminuyendo dos horas de la jornada laboral de 48 horas
semanales cada afio hasta llegar a las treinta y seis (36) horas semanales, sin
gue esto afecte los salarios percibidos por los trabajadores colombianos vy la
negociacion que en materia de salario minimo mensual legal se realiza cada
afno.
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Articulo 4. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion previa sancién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Representante a la Cdmara Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica la jornada laboral en Colombia, se reforma el
articulo 161 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el fin de realizar la exposicién de motivos del presente Proyecto de Ley, y argumentar
la relevancia de aprobacion del mismo, este acapite se ha divido en ocho (8) partes que
presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son: (1) Introduccion, (2)
Problematica, (3) Objetivos del proyecto de ley, (4) Cuadro de modificaciones (5)
Justificacion, (6) fundamento juridico, (7) Antecedentes (8) impacto fiscal, (9) Resumen
del Proyecto y (10) Consideraciones finales.

1. INTRODUCCION

Actualmente la legislacion colombiana en su Codigo Sustantivo del Trabajo dispone la
jornada laboral maxima en 48 horas semanales y 8 horas diarias, este tipo de jornada laboral
ha venido reevaluandose en el mundo y repensandose en la industria, las empresas, las
organizaciones de trabajadores y la academia; toda vez que con los grandes avances
tecnoldgicos, las telecomunicaciones y las problematicas de movilidad, ambientales y de
salud en cuanto a los aspectos emocionales y relacionales de los trabajadores con sus
entornos familiares y amigos ha hecho que el mundo comience a cambiar el paradigma
respecto a la jornada laboral para brindar tanto a los empleadores y trabajadores una nueva
perspectiva de lo laboral que permita mejorar los niveles de productividad y competitividad
de las industrias y las empresas; y a la vez brindar calidad de vida a las persona que se
encuentran dentro de la poblacion ocupada y asi aportar a mejorar los indicadores de los
cambios ambientales y de salud que hoy padecen los colombianos.

Con esta iniciativa se busca dar soluciones que desde el &mbito laboral que impactaran de manera
positiva la productividad del pais, el mejoramiento de indicadores en las cifras de desempleo, de
manejo ambiental y la salud de los colombianos, lo que también significaria una mejora en el gasto
publico. Por tal motivo se presenta este proyecto de ley para que el pais esté actualizado respecto
a las politicas de la OIT en lo referente a las recomendaciones sobre trabajo decente
convenidas, con relacion a otros paises y su legislacion laboral que ya ha logrado reducir
sus jornadas de trabajo; y por ultimo con la evidencia sobre los efectos para garantizar el
bienestar de las y los trabajadores, y de este modo enfrentar el creciente fendmeno de la
precarizacion laboral.
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2. PROBLEMATICA

La crisis generada por la pandemia de Coronavirus Covid — 19 (SARS CoV2) en todo el mundo,
ha traido consigo un gran impacto en materia econdémica que indudablemente se ve reflejado en la
participacion laboral de los trabajadores. Esta problematica también es propia de Colombia que,
antes de que iniciara la crisis en marzo de 2020 ya tenia un desempleo de 13% y al mes de junio en
plena pandemia la cifra estaba en el 21,4%. Diagnostico que se agudiza mucho mas si se tiene que
cuenta que el pais también poseia una alta tasa de trabajadores informales.

Para superar la crisis que hoy se comienza a vivir en materia laboral se hace necesario pensar en
acudir a medidas que permitan responder de manera efectiva a la reactivacion de la economia y
entre estas alternativas se encuentra el replantear el tiempo efectivamente trabajado en la jornada
laboral y su influencia en la productividad de la economia, en el desempefio laboral, la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, el relacionamiento familiar, la salud, la formacién y educacion y el
impacto ambiental.

La productividad para el afio 2018 en el pais habia crecido apenas 0,52%, mientras en 2017
habia sido negativa con una caida del 0,6%. Segun cifras del DANE, pero con la coyuntura
actual, la cifra de crecimiento presento una gran caida al llegar a -22,8% en mayo de 2020
frente a mayo de 2019.
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Por lo general asociamos el concepto de productividad con factor tiempo asi, a mayor
tiempo de trabajo, hay mas incremento en la productividad, pero este paradigma puede
cambiar si se resignifica el concepto de productividad en referencia a la cantidad de trabajo
atil en el que un trabajador puede lograr un trabajo efectivo en un tiempo determinado. Por
lo tanto, pasar mas desempefiando una labor no necesariamente puede significar realizar
mas trabajo o ser productivo. Un ejemplo claro de esta situacion es que al realizar una labor
de manera incorrecta se requiere destinar un mayor un tiempo para su correccion y en eso
se pierde la productividad ganada. Por lo tanto, el nimero de horas no siempre tiene una
relacion directa con el incremento en la productividad y al pasar de una jornada de 48 horas
semanales a 36 horas permitirian generan un nuevo turno de trabajo, aportando a la



http://noticias.universia.net.co/practicas-empleo/noticia/2018/06/22/1160376/4-formas-mejorar-experiencia-puesto-trabajo.html
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productividad industrial y generando nuevas fuentes de empleo y permitiendo asi que las
personas que se encuentran ocupadas no pierdan su empleo, tal y como sucedio6 en el mes
de mayo, pues el 43,5% de la poblacién que estaba ocupada perdid su trabajo.

Antes de la pandemia estas eran la cifras de Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico — OCDE, segln un estudio en el que clasifica los paises miembros
segln el nimero de horas que en promedio laboran las personas’. Para establecer estas estadisticas
la OCDE considerd la estructura de la economia de cada pais, la composicién sectorial, los
trabajadores fijos de tiempo completo, los temporales y los contratados de tiempo parcial.
Colombia como miembro reciente que ingres6 a la OCDE comienza a ser parte de la
medicion que este organismo internacional hace en sus investigaciones, la cual arrojé que:

Alemania, que es el pais mas productivo y desarrollado de Europa, es a la vez el pais donde la
gente trabaja menos: 1.371 horas en promedio. Le siguen los holandeses (1.419 horas), los
noruegos (1.424 horas) y los daneses (1.457 horas). Grecia es el pais que mas horas trabaja: 2.042.
La media de la OCDE es de 1.766 horas al afio.

En Colombia, la productividad laboral, medida en horas trabajadas, es ain menor que en
México y Costa Rica, y casi la mitad de la de Alemania. Nuestro pais tuvo una media de
2.496 horas, calculadas con base en la jornada laboral legal que es de 48 horas semanales.
Aunque empiricamente se tienen mediciones que hablan de 10.1 a 12 horas diarias si se
incluyen temas de la economia del cuidado.?

1 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ANHRS
2 http://ail.ens.org.co/mundo-laboral/america-latina-colombia-pais-donde-mas-horas-se-trabaja/



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ANHRS
http://ail.ens.org.co/mundo-laboral/america-latina-colombia-pais-donde-mas-horas-se-trabaja/
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Tomado de: https://www.larepublica.co/globoeconomia/mexico-y-colombia-son-los-paises-en-donde-mas-se-trabaja-
al-ano-en-la-region-2856796

Alberto Gonzélez, economista jefe de la seccién de Colombia y Chile en la OCDE,
manifestod para el Diario La Republica de México a raiz del informe: “El hecho de que
varios paises de América Latina encabecen las estadisticas de horas trabajadas es en gran
parte un reflejo de que esos paises presentan también una muy baja productividad”,
explicd, ademas, que este fendmeno se da principalmente por los bajos salarios y las malas
condiciones laborales.

Paises con mas horas de trabajo semanal en la OCDE

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Entre los miembros de la OCDE, los paises donde se trabaja mas horas a la semana
son Colombia, Turquia, México, Costa Rica, Sudafrica y Chile. Pero el promedio de los
paises que perteneces a esta organizacion internacional que agrupa a algunas de las
economias mas avanzadas del mundo, el promedio semanal de horas efectivamente
trabajadas es 37. Lo que dista mucho de las 48 horas semanales que por ley existen en
Colombia. En contraste con lo anterior, naciones donde los empleados trabajan menos
horas semanales son Paises Bajos, Dinamarca, Noruega, Suiza, Alemania y Australia®
tienen una economia mas avanzada.

Paises con menos horas de trabajo semanal en la OCDE

3 https://www.dinero.com/internacional/articulo/cuantas-horas-se-trabaja-en-cada-pais/275822

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Adicionalmente en la medicion de la OCDE sobre el indice balance vida-trabajo Colombia
fue la peor posicionada de los paises miembros con 0,9 de 10 puntos posibles. Este
indicador es muy bajo por factores como la cantidad de trabajadores que laboran 50 horas
0 mas a la semana, segln datos de OCDE en Colombia el 27% de sus empleados hacen
parte de este grupo.*
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Una investigacion del docente Jeffrey Pfeffer, deja como conclusion que el trabajo esta
matando la gente y a nadie le importa, asi lo expone en su libro “Muriendo por un salario”,
un texto que muestra como esta afectando el exceso de trabajo a las personas.

Pfeffer, profesor de la Escuela de Postgrado de Negocios de la Universidad de Stanford y
autor o coautor de 15 libros en el campo de la teoria organizacional y el manejo de recursos
humanos, argumenta en su ultimo libro, "Muriendo por un salario™ (Dying for a paycheck,
en inglés), que el sistema de trabajo actual enferma e incluso termina con la vida de las
personas.

4 http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-balance/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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En él relata el caso de Kenji Hamada, un hombre de 42 afios que murié de un ataque al
corazon en su escritorio en Tokio. Trabajaba 75 horas a la semana y demoraba cerca de dos
horas en llegar a la oficina. Justo antes de su muerte, habia trabajado 40 dias seguidos sin
parar y su viuda declar6 que Kenji estaba excesivamente estresado.

Ese es solo uno de muchos ejemplos incluidos en la publicacién, donde el autor pone en
contexto los efectos de un sistema de trabajo que en ocasiones se torna "inhumano” por la
excesiva carga laboral.

Segun la evidencia recopilada por Pfeffer, en Estados Unidos, el 61% de los empleados
considera que el estrés los ha enfermado y el 7% asegura haber sido hospitalizado por
causas relacionadas con el trabajo. De hecho, sus estimaciones apuntan a que el estrés esta
relacionado con la muerte anual de 120.000 trabajadores estadounidenses.

Y desde un punto de vista econdmico, destaca el académico, el estrés tiene un costo para
los empleadores de mas de US$300.000 millones al afio en ese pais.

Se puede concluir tanto de la investigacion del profesor Pfeffer y del informe sobre
perspectivas laborales que Los paises mas prosperos trabajan menos horas que el resto y
aunque para algunos no existe una relacion directa entre la reduccion de la jornada laboral
y la productividad, esta reduccion si repercute directamente en el tiempo que el trabajador
puede dedicar para capacitarse y asi hacer mas productivo su trabajo, o incluso el tiempo
de calidad que le pueda dedicar a su familia repercute en su felicidad, lo que puede
conllevar a realizar mejores tareas y desempefio laboral

3. OBJETIVOS

3.1.General:

Implementar una jornada laboral de 36 horas semanales con aplicacion gradual,
posibilitando incrementar los niveles de productividad de la economia del pais.

3.2.Especificos:

1) Impactar la de manera positiva la economia del pais mejorando los indicadores de
productividad de la industria, las empresas y demas sectores.

2) Mejorar los indices de calidad de vida de los trabajadores colombianos.

3) Generar efectos colaterales positivos en los sectores de salud, educacién y el
impacto ambiental con la implementacion en la reduccién de la jornada laboral.

4. CUADRO DE MODIFICACIONES
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Cadigo Sustantivo del
Trabajo

Proyecto de Ley

Justificacion

ARTICULO 161.
DURACION. La duracion
méaxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de

echo—(8) horas al dia y
cuarenta y—echo—{48) a la

semana, salvo las siguientes
excepciones:

a). En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccion
de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictdmenes al
respecto;

b). La duracion maxima de
la jornada laboral de los
adolescentes  autorizados
para trabajar, se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
solo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las
6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, solo
podran trabajar en una
jornada maxima de—echeo

horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la
noche.

c). El empleador y el
trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente
la organizacion de turnos de
trabajo  sucesivos, que
permitan operar a la empresa
0 secciones de la misma sin
solucion de continuidad
durante todos los dias de la

ARTICULO 161.
DURACION. La duracién
maxima de la jornada
ordinaria de trabajo es de
seis (6) horas al dia_y
treinta y seis horas (40) ala
semana, salvo las siguientes
excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccién
de la jornada de trabajo de
acuerdo con dictamenes al

respecto;
b) La duracion maxima de la
jornada laboral de los

adolescentes  autorizados
para trabajar, se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afos,
solo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las
5:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afos, solo
podran trabajar en una
jornada maxima de cinco (5)
horas diarias y treinta (30)
horas a la semana y hasta las
6:00 de la tarde.

c) ElI empleador vy el
trabajador pueden acordar
temporal o indefinidamente
la organizacién de turnos de
trabajo  sucesivos,  que
permitan operar a la empresa
0 secciones de la misma sin
solucion de  continuidad
durante todos los dias de la

La Modificacion
disminuye el nimero de
horas laborales conforme
al desarrollo
argumentativo expresado
en la exposicion de
motivos.

El cambio en el
numerales 1y 2 del literal
b se realiza teniendo en
cuenta que esta poblacion
aun es menor de edad y
por seguridad de los
jovenes. Ademas, quienes
laboran y estudian lo
puedan hacer facilmente
sin tener impedimentos
por parte de la ley y las
empresas.




LEON

REPRESENTANTE ALA CAMARA

semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habra a lugar
a recargo nocturno ni al
previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,
respetando  siempre el
minimo legal o convencional
y tendré derecho a un dia de
descanso remunerado.

d). El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
cuarenta y-oehe-{48) horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el
domingo. Asi, el nimero de
horas de trabajo diario podra
repartirse de manera variable
durante la respectiva semana
teniendo como  minimo
cuatro (4) horas continuas y
como maximo hasta diez
{10} horas diarias sin lugar a
ningln recargo por trabajo
suplementario, cuando el
numero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
cuarenta y echo—(48)-horas
semanales dentro de la
Jornada Ordinaria de 6. a. m.
agp.m.

PARAGRAFO. El
empleador no podra aun con
el  consentimiento  del

semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habra a lugar
a recargo nocturno ni al
previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,
respetando  siempre el
minimo legal o convencional
y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) ElI empleador vy el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
treinta y seis (36) horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el
domingo. Asi, el numero de
horas de trabajo diario podra
repartirse de manera variable
durante la respectiva semana
teniendo  como  minimo
cuatro (4) horas continuas y
como maximo hasta seis (6)
horas diarias sin lugar a
ningln recargo por trabajo
suplementario, cuando el
numero de horas de trabajo
no exceda el promedio de
treinta y seis (36) horas
semanales dentro de Ila
Jornada Ordinaria de 6. a. m.
a6p. m.

PARAGRAFO. El
empleador no podré aun con
el consentimiento  del

El literal d) modifica dos
horas en los convenios
realizados  entre el
empleador y el trabajador
para efectuar actividades
en jornada continua.
Igualmente retoma el
horario de la jornada
laboral diurna de 6 am a
6pm como estaba en el
cédigo antes de la
reforma de la ley 789 de
2002. Toda vez que con la
implementacion de esta
medida no se ha podido
comprobar los beneficio
para los trabajadores y la
productividad del pais
que se plantearon.

Adiciona un paragrafo
transitorio para el
desmote gradual, de
manera que no se genere
un cambio abrupto y
ademas se protejan las
garantias laborales en el
entendido que no se
deben  disminuir  los
derechos adquiridos y los
salarios percibidos por los
trabajadores no  se
disminuyan e igualmente
que este medida no afecte
las negociaciones anuales
que se dan sobre el salario
minimo mensual
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trabajador, contratarlo para
la ejecucion de dos turnos en

trabajador, contratarlo para
la ejecucidn de dos turnos en

el mismo dia, salvo en|el mismo dia, salvo en
labores de supervision, | labores de  supervision,
direccion, confianza o | direccion, confianza o
manejo. manejo.

PARAGRAFO

TRANSITORIO. La
aplicacion de la presente
medida se realizard de
manera gradual
disminuyendo dos horas de
la jornada laboral de 48
horas semanales cada afio
hasta llegar a las treinta y
seis (36) horas semanales,
sin que esto afecte los
salarios percibidos por los
trabajadores colombianos y
la negociacion que en
materia de salario minimo
mensual legal se realiza cada
afno.

5. JUSTIFICACION

Colombia y otros paises que han optado por mantener la medida de las 48 horas, como se
puede observar en las siguientes graficas, exponen a su fuerza laboral a la precariedad. Es
asi como en promedio los colombianos llegan a trabajar jornadas por encima del legal
establecido, esto es que un trabajador colombiano no se ajusta estrictamente a las 48 horas
semanales y dependiendo del nivel de escolaridad, si pertenece o0 no a un grupo poblacional
minoritario o cualquier otra variable que tenga que ver con factores de género, las horas a
laboras se incrementan

En la encuesta integrada de hogares realizada por el DANE en el afio 2018, se presentan
un variable que demuestra un incremento en la fuerza laboral acorde al grado o nivel de
escolaridad, trabajando hasta 50 horas las personas que no tienen algan nivel de educacion.
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Tabla 2. Horas semanales normalmente trabajadas promedio de los asalariados* for

nivel de formacién**
23 ciudades y 4reas metropolitanas

males segiin

— Afo 2010-2018
ximo nivel =
A
educativo i T
aleanzado 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Total 49,7 49,6 49,6 494 491 49,1 48,6 48,5 48,5
Ninguno 52,7 52,4 52,3 52,4 51,2 51,4 51,1 50,6 50‘8
Educacién Media 50,8 51,0 51,0 50,8 504 50,2 49,6 49,5 49'5
Educacién 469 467 ' l
Superior ‘ ' 467 | 468 | 470 | 470 | 467 | 467 | 468
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

Nota: Resultados en pesos corrientes

No menos relevante resulta analizar los datos segregados por sexo, donde las cifras para el
caso de las mujeres son menores en todos los casos, revelando asi procesos como la division
sexual de trabajo, es decir, los roles donde tipicamente el hombre es quien se encarga de
ejercer el trabajo remunerado mientras que la mujer realiza actividades relacionadas con el
cuidado y el hogar. Se ha establecido que si se tomara en cuenta el trabajo doméstico no
remunerado de las mujeres la cifra sobrepasaria con creces el tiempo trabajado de los
hombres®. Lo anterior expone de manera clara la situacion de los trabajadores en nuestro
pais y su relacion con los riesgos asociados a un deficiente equilibrio entre la vida personal
y laboral, elemento fundamental para un trabajo decente.

Grafico 2. América Latina y El Caribe (paises seleccionados): Promedio de horas efectivamente
trabajadas por semana (horas habituales), segtin sexo, 2013%*,

Hombres = Mujeres

L\ U )
N _/
* Siempre que ha sido posible, se han utilizado datos para 2013; en el caso de Argentina y México se dispone de datos de 2012, de Bolivia
de 2011, de Honduras de 2010, de Nicaragua de 2009 y de Guatemala de 2006.

Fuente: CEPAL. Tabulaciones especiales.

5 Yariez, S. (2016). ¢ Tiempo de trabajo decente? La jornada laboral en América Latina e instrumentos y mecanismos
de su flexibilizacion (No. 1-2016). Santiago de Chile. Retrieved from www.flacsochile.org
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Segun Yafiez, Colombia tiene uno de los porcentajes mas altos de asalariados que cumplen
jornadas de trabajo por encima de las 48 horas con el 40%, cifra elevada junto con México,
Paraguay Y el Salvador® los cuales también han sostenido el limite mencionado respecto de
otros paises de la region.

En este sentido, un importante nimero de paises ha avanzado hacia reducir
progresivamente sus jornadas laborales en conformidad con los lineamientos y
recomendaciones de la OIT. Para 2005 alrededor de la mitad de los paises habia reducido
su jornada laboral maxima legal a 40 horas. Asi, por ejemplo, Ecuador dispone en su
Caodigo del Trabajo la jornada maxima semanal legal en 40 horas. Chile en 2005 redujo la
jornada de 48 horas a 45 horas, y para cuando se escribe este texto se encuentra en debate
parlamentario para reducir la jornada a 40 horas. Del otro lado del Atlantico, paises como
Espafia y Portugal han reducido efectivamente la jornada al limite de las 40 horas. De hecho,
la gran mayoria de paises del viejo continente lo han convenido asi, sin que esto implique
un detrimento de sus economias’.

= =
.j Grafico 5. América Latina y El Caribe (paises seleccionados): Porcentaje de trabajadores asalariados que N
cumplen horas de trabajo excesivamente prolongadas (exceden de 48 horas por semana), por sexo, 2013*.
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*Slempre que ha sido posible, se han utilizado datos para 2013; en el caso de Argentina y México se dispone unicamente de
datos para 2012; para Bolivia de 2011, y para Honduras de 2010.

Fuente: CEPAL. Tabulaciones especiales.

La jornada laboral en Colombia ha sido de gran trascendencia en procura de garantizar los
derechos de los trabajadores y la busqueda de generacion de empleo, pero la realidad es
que dé tras de la lucha de las clases sociales por establecer una jornada laboral justa, existe
la intensidn de que puedan converger al tiempo trabajo y felicidad, este ultimo elemento
en la historia de la jornada laboral reciente no se ha podido materializar, en los dos Gltimos
siglos la vida de los Colombianos ha tenido un cambio holopraxico que se ha tenido en
cuenta para la generacion de las politicas de produccion, mas no para la generacion de
politicas de la creacion de una jornada laboral que permita el desarrollo de derechos

6 Que la establece en 44 horas
7 https.//www.camara.cl/pdf.aspx?prmiD=157729&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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esenciales contemplados en la Constitucion Politica de 1991, tal y como se promocionan
desde organismos internacionales como la OIT, que desde 1999 vienen promocionando la
campana por el trabajo decente, consistente en que tanto hombres como mujeres tengan la
oportunidad de un empleo productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana, condiciones que en Colombia encontramos en El Libre Desarrollo de la
Personalidad art. 16 de la C.P.; La Familia art. 42 de la C.P.; La Salud art. 49 de laC.P.; y
La Educacion art. 67 de la C.P.

La jornada laboral ha sido una de las instituciones de mayor importancia a lo largo de la
historia econdmica y politica de Colombia, pues en si misma encarna la viabilidad de
nuestro Estado Social de Derecho ya que grandes esfuerzos fueron necesarios para su
implementacion, por lo que siempre ha sido considerada como uno de los puntos nucleares
de la reivindicacion de derechos laborales; asi histéricamente ha podido afirmarse que en
el desarrollo de la legislacion del trabajo, el problema de la jornada laboral ha constituido
uno de los elementos mas importantes.

La jornada laboral tiene conexidad con la vida misma, con el nicleo central de la sociedad
“La Familia” y es hora que atendamos el llamado de nuestras futuras generaciones a
facilitarles mediante politicas pablicas, una proteccion real, que le permita disfrutar a esos
infantes del cuidado personal de sus padres, que le podamos dar el debido cuidado a
nuestros ansianos, que podamos estar cerca del adolescente para encausarlo en un persona
de bien, demos a nuestra sociedad tiempo para vivir dignamente en familia.

Colombia con respecto a la jornada laboral, en la organizacion internacional del trabajo
(O.1.T.), en convenios y recomendaciones ha ratificado en este tema varios convenios que
la obligan a implementar medidas que solo ha puesto en el papel, lo cual nos debe hacer
repensar una nueva jornada laboral que realmente construya tejido social, pasando de los
derechos escritos en el papel a derechos reales que pragmaticen una vida digna.

5.1.Beneficios de la Reduccion de la Jornada Laboral.

e Ofrecer soluciones a la Administracion Publica en las reas de:

1. Movilidad: Reducir considerablemente la cantidad de personas que se dirigen al
mismo tiempo a sus sitios de trabajo, facilitando la movilidad.

2. Medio ambiente: En el mismo sentido del punto (1.) la polucién mermaria.

3. Sistema de Seguridad Social: Una de las crisis mas graves que enfrentan los
gobiernos actuales es el déficit de aportes a la seguridad social, al versen obligados
a generar mas empleos formales se incrementaria la cotizacion al sistema.

4. Ausentismo Laboral: Reducen los permisos, con media jornada libre el trabajador
o servidor debera programar sus actividades personales en su tiempo libre, solo en
situaciones necesarias se le concederan permisos.
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5.

Reduccion del stress: Con el acompafiamiento de profesionales y las ARL se
desarrollaran estilos de vida saludables que permitiran reducir y combatir el stress
lo cual repercutiré en la prevencion y tratamiento de las enfermedades mentales.

La Familia mejora las condiciones de salud del nucleo familiar: Las personas
tendrdn mas espacio para atenderse y aplicar el autocuidado.

Longevidad sana: Las personas tendran mas expectativa de vida sana, situacion
beneficiosa para el sistema de seguridad social que actualmente esta colapsado.

Tiempo para la Familia: Padres de familia con tiempo para educar a sus hijos los
futuros ciudadanos de bien de Colombia.

e Beneficios para el Trabajador:

Estudio: Las personas tendran mas tiempo para profesionalizarse o capacitarse.
Deporte: Las personas podran practicar su actividad deportiva o iniciar en la misma.
Recreacion: Abra tiempo para la familia y actividades orientadas a la recreacion.
Salud: Se tendra tiempo para descansar y dedicarse a su cuidado personal, también
se genera mas tiempo para dedicarle a nuestros seres queridos ya que el estado poco
se preocupa realmente por generar condiciones adecuadas para las personas de

tercera edad y los discapacitados.

Mas tiempo para su familia (Articulo 40 de la Constitucion Nacional). Podran
dedicar mas tiempo a la educacion en valores de sus hijos.

Podra realizar otras actividades: Podra socializar mas y hacer cosas nuevas.

Tendra la posibilidad de mejorar sus ingresos: Algunas personas tienen otras
habilidades o fortalezas que les pueden permitir crear empresa.

e Beneficios para la empresa privada:

Aumento del consumo: Todo lo anterior requiere transporte, genera consumo de
alimentos, ropa, entre otros.

Reducen los permisos: Baja el ausentismo laboral

Mejora el manejo de las enfermedades mentales: Disminuyen las incapacidades.
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4. Aumenta la productividad: Esta demostrado que un empleado o servidor con
condiciones laborales optimas rinde mas que cuando se le tiene en condiciones no
tan adecuadas.

5. Maés oportunidades de capacitacion y profesionalizacion: Se podra obtener mano
de obra més calificada.

6. Un mejor ambiente laboral: Mejora la productividad y el rendimiento, entre otras
bondades que ofrece la mano de obra calificada trabajando en condiciones que lo
hacen feliz.

7. La demanda: Creacién de nuevos mercados o aumento de las demanda de
productos.

¢ Como podrian los trabajadores colombianos tener mas vida familiar?

Ivan Daniel Jaramillo, investigador de la Universidad del Rosario, analiza el tema ante el
caso de una empleada que fue indemnizada en Espafia.

¢Estan preparados los empleadores en Colombia para conciliar con sus empleados el
horario de trabajo, como por ejemplo, ajustar el tiempo laboral con la entrada o salida de
los hijos del colegio?

Este cuestionamiento se plantea ante la decision del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias en Espafia que condend a una empresa al pago de 3.125 euros ($9.366.000
aproximado) por dafios morales a una de sus empleadas por la denegacién infundada de la
adaptacion de su horario laboral.

Ivan Daniel Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del
Rosario, explica que esta trabajadora “habia justificado cual era el horario de la guarderia
en la que habia matriculado a su bebé de 5 meses y que su marido viajaba por motivos
laborales, lo que obligd a la empleada a judicializar su derecho a conciliar, sin poder
compatibilizar de forma adecuada y 6ptima trabajo y familia”.

El Tribunal de Canarias en su fallo sefiald que: “El derecho a la indemnizacién se reconoce
desde una perspectiva de género porque la proteccion de la mujer no se limita a la de su
condicion biologica durante el embarazo y después de éste, sino que se extiende a las
potestades organizativas del empresario que debe evitar las consecuencias fisicas y
psiquicas que pueden tener las medidas discriminatorias que adopte™.

¢En Colombia qué pasaria?
Aungue en Colombia no hay una norma que permita hacer efectivo el derecho a la

conciliacion de la vida familiar y laboral, como en el caso de algunos paises, en el Congreso
cursa un proyecto de ley que determina los lineamientos para elaborar una politica publica
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que concilie las responsabilidades familiares con la vida laboral”, dijo Ivan Daniel
Jaramillo Jassir, investigador del Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario.

El pais deberia regular la jornada de trabajo para permitir la conciliacion de la vida familiar
y laboral, agreg6 el experto en Derecho Laboral. “Es necesario estructurar una politica de
intervencion para promover la equidad con enfoque de género para cerrar la brecha entre
hombres y mujeres en materia de tiempos de ocio, dada la ausencia de reconocimiento de
las actividades de cuidado no remunerado de las mujeres que deriva en dobles jornadas
para atender las tareas laborales y las del hogar™.

“En Espafia, por ejemplo, como parte de las medidas para promover el cierre de brechas
por género en el mundo laboral, se incluy6 en el Real Decreto Ley 6 de 2019 el derecho a
solicitar adaptaciones en la duracion y distribucion de la jornada de trabajo, en la
ordenacién del tiempo de trabajo y en la forma de prestacion, incluida la prestacion de su
trabajo a distancia, para hacer efectivo su derecho a la conciliacion de la vida familiar y
laboral”, comento6 Jaramillo Jassir.

Este decreto Real indica que dichas adaptaciones deberan ser razonables y proporcionadas
en relacion con las necesidades de la persona trabajadora y con las necesidades
organizativas o productivas de la empresa.

5.2.Mitos Sobre La Reduccion Y Evidencia Empirica

Se suele asociar la reduccion de la jornada laboral con efectos negativos sobre la
productividad de las economias, lo anterior, por un reduccionismo segun el cual si los
empleados trabajan menos horas la productividad tambien disminuira, pues se traduce en
menos horas efectivas de trabajo y produccién. Sin embargo, se ha demostrado que
extensas horas de trabajo en vez de aumentar o mantener la productividad de los
trabajadores tienden a disminuirla.

Collewett y Sauermann estudian por ejemplo la relacion entre productividad y horas de
trabajo, tomando como muestra empleados de call center en Paises Bajos. Para este estudio
de caso encontraron que un aumento en las horas de trabajo conduce a una disminucion de
la productividad posiblemente asociada a la fatiga generada en la labor. Se encontrd
también que a medida que las horas de trabajo aumentaban lo hacia también el tiempo en
llamada, lo cual implica una disminucion en la productividad.®Otra investigacion analizo
los efectos de la reduccion de la jornada laboral sobre los empleos y los salarios en Portugal
posterior a 1996, afio en que se redujo la jornada de 44 horas a 40 horas. La investigacion
concluy6 que la reduccion supuso una disminucion en los despidos, mientras que las
ganancias se mantuvieron constantes. En esta misma senda, Sanchez estudié los efectos de
la reduccion en el caso chileno de 2005 en donde los resultados mostraron que no hubo un
efecto significativo sobre la destruccion de empleos.® Corea del Sur en 2004 igualmente

8 Collewet, M., & Sauermann, J. (2017). Working hours and productivity. Labour Economics, 47, 96-106.
https://doi.org/10.1016/j.l1abeco.2017.03.006

9 Raposo, P. S., & van Ours, J. C. (2010). How working time reduction affects jobs and wages. Economics Letters,
106(1), 61-63. https://doi.org/10.1016/j.econlet.2009.10.001
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redujo la jornada de 44 horas a 40 horas, y los efectos se vieron reflejados en la disminucion
del promedio de horas trabajadas, un crecimiento de la tasa de empleo, asi como un
aumento de trabajos a tiempo parcial.1°

Montafiés citando a Bosch y Lehndorff, explica como la evidencia empirica sugiere una
ausencia de efectos negativos sobre el empleo y los salarios en varios paises del mundo
con jornadas no extensas. Al estudiar el periodo de referencia 1870 a 1992 encuentran una
evolucion paralela entre la reduccion de la jornada de trabajo e incrementos en la
productividad y el PIB per capita.'* En conclusion, no hay estudios que soporten que la
reduccion de la jornada laboral tenga efectos especialmente destructivos o negativos sobre
las economias y el empleo.

Otros estudios exploran los efectos en la calidad de vida de los trabajadores al exponerse a
largas jornadas de trabajo, como los riesgos de sufrir accidentes en el trabajo y los efectos
negativos sobre la salud. Lee y Lee encontraron que para el caso coreano el recorte de la
jornada laboral redujo significativamente la tasa de lesiones en un 8%.? Corredor por otro
lado, expone que un tiempo laboral justo supone “un alto grado de satisfaccion personal
que a su vez se refleja en la calidad laboral, obteniendo la empresa mayor indices de
productividad®, en contraste a las jornadas extensas donde se desarrolla un alto grado de
insatisfaccion que repercute en baja productividad y desarrollo de enfermedades fisicas y
mentales.™®

En Suecia, por ejemplo, se realiz6 un experimento durante dos afios en el cual se disminuyd
la jornada a 6 horas sin disminuir los salarios. El experimento se realiz6 con cerca de 70
enfermeras las cuales manifestaron un aumento en su bienestar y calidad de vida: “Durante
los primeros 18 meses del ensayo, las enfermeras que trabajaron menos horas registraron
menos licencia por enfermedad, reportaron mejores condiciones de salud y aumentaron su
productividad”4

Legislar en este orden promueve el desarrollo efectivo de derechos esenciales
contemplados en la CP de 1991, como la familia (art 42), la salud (art 49), la educacion
(art 67), y el libre desarrollo de la personalidad (art 16). La jornada laboral tiene conexidad
con la vida misma y elementos fundantes de este como la familia, en este sentido una
jornada laboral extensa como la que existe en Colombia va en contravia de estas. Por lo

10 https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=157729&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION

1 Montafés Bernal, A. (2011). Productividad y empleo Il Tipos de jornada y productividad del
trabajo (Primera). Zaragoza: Consejo Econémico y Social de Aragon. Retrieved from
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/PRODUCTIVIDAD_2.pdf/046d0589-c557-
79d7-6aba-053654ae8cea

12 | ee, J., & Lee, Y. K. (2016). Can working hour reduction save workers? Labour Economics, 40,
25-36. https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.02.004

13 Corredor, A. (2016). Influencia de la jornada laboral (jl) en la calidad de vida (CV) del
trabajador y en la calidad de vida laboral (CVL). Universidad Santo Tomas. Retrieved from
https://repository.usta.edu.co/bitstream/handle/11634/2877/Corredormaira2017.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y

14 https://lwww.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38907571
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anterior, establecer una jornada laboral justa supone promover un balance entre vida y
trabajo En este sentido, la medida para reducir la jornada laboral en Colombia implica
beneficios para la integridad de los trabajadores, esto es, que puedan desarrollar otro tipo
de actividades en sus tiempos no laborales, como la cultura, familia o educacion, elevando
asi los niveles de vida y satisfaccion humana.

6. FUNDAMENTO JURIDICO

Desde 1999 Organismos Internacionales como la OIT vienen promocionando la campaiia
por el trabajo decente, consistente en que tanto hombres como mujeres tengan la
oportunidad de un empleo productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana condiciones que en Colombia encontramos en EI Libre Desarrollo de la
Personalidad Articulo 16 de la C.P.; La Familia Articulo 42 de la C.P.; La Salud Articulo
49 de la C.P.; y La Educacion Articulo 67 de la C.P.

Es importante tener en cuenta que la presente propuesta esta soportada en los articulos 1;
2;y 366 de la C.P.

Los cuales rezan:
TITULO I

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

(...)

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repulblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

(..)
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ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demés
y el orden juridico

ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra
determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad
y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley
reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos,
y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y
derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la
ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca
la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley
civil,

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que
establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
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Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacidn, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién bésica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

Sobre las caracteristicas del trabajo digno, la Constitucién Politica colombiana lo define
en los articulos 25 y 53:
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ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion méas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.'®

Por medio de la Sentencia T-457 de 1992 la Corte Constitucional aclaro cuales eran los
principios béasicos del trabajo en condiciones dignas y justas mencionados en el articulo
25, de este modo, la sentencia establecid que estas condiciones eran los mismos principios
béasicos contenidos en el articulo 53.

CAPITULO 5

DE LA FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

(...)

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

7. ANTECEDENTES

Histéricamente la reduccion de las horas de trabajo fue una de las primeras demandas del
movimiento obrero, en este sentido la reduccién de la jornada fue el eje central y marco de
accion de la OIT a principios de siglo. La OIT dispuso para ese momento, en cual fuera el
primer convenio de la organizacién, que la jornada laboral maxima de trabajo para las

15 Subrayado propio
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industrias seria de 48 horas por semana y de 8 horas por dia'®. Sin embargo, con el
transcurrir del tiempo las condiciones de las y los trabajadores en el mercado laboral se
fueron transformando, es asi como posterior a la crisis del 29 la OIT establecié un nuevo
convenio como medida para combatir el desempleo a partir de una reduccion progresiva
de la jornada laboral, reduciéndola un méaximo de 40 horas!’. De igual modo en 1962 la
OIT decidi6é adoptar diversas proposiciones orientadas a la reduccién progresiva de la
jornada laboral en donde se tengan en cuenta las posibilidades de cada pais como su nivel
de desarrollo econémico, lo anterior en relacion a que la reduccion de la jornada debe estar
orientada a elevar el nivel de vida de la poblacidn sin que esto signifique reduccion de los
salarios:
1. Cada Miembro deberia formular y proseguir una politica nacional que
permita promover, por métodos adecuados a las condiciones y costumbres
nacionales, asi como a las condiciones de cada industria, la adopcion del
principio de la reduccion progresiva de la duracién normal del trabajo, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 4.
4. La duracion normal del trabajo deberia reducirse progresivamente,
cuando sea apropiado, con objeto de alcanzar la norma social indicada en
el preambulo de la presente Recomendacion, sin disminucién alguna del
salario que los trabajadores estén percibiendo en el momento en que se
reduzca la duracion del trabajo.
[Preambulo] indicando la norma de la semana de cuarenta horas, cuyo
principio se establece en el Convenio sobre las cuarenta horas, 1935, como
una norma social que ha de alcanzarse, por etapas si es necesario, Yy
definiendo la duracién normal méaxima del trabajo, conforme a lo dispuesto
en el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919,

En 1999 el director general de la OIT introduce el concepto de trabajo decente que entrado
el nuevo siglo se convierte en uno de los ejes de trabajo de la OIT. Este refiere al trabajo
que busca la dignificacién humanay social por medio del respeto de los derechos laborales,
los ingresos justos y proporcionales sin discriminacion de ningun tipo, y con proteccion y
dialogo social, se caracteriza por 4 objetivos estratégicos: los derechos en el trabajo, las
oportunidades de empleo, la proteccion social y dialogo social, los cuales se encuentran
orientados a fines mas amplios como la inclusién social, la erradicacién de la pobreza, el
fortalecimiento de la democracia, el desarrollo integral y la realizacion personal.*®

La OIT en su informe sobre el tiempo de trabajo en el siglo XXI, concluyd por comision
tripartita que la reglamentacion sobre las horas de trabajo es una cuestion fundamental por

16 OIT. «C001 - Convenio sobre las horas de trabajo (industria).» 1919.

17 OIT. «Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (nim. 47).» 1935.

8 OIT. Recomendacién sobre la reduccion de la duracion del trabajo (nim. 116) (1962). Retrieved from
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R116
19 evaggi, Virgilio. «;Qué es el trabajo decente?» OIT, 9 de 8 de 2004.
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su evidente relacion directa sobre “la proteccion de la salud y el bienestar de los
trabajadores; la busqueda del equilibrio entre el trabajo y la vida privada, que llevaria a
condiciones de igualdad de oportunidades de empleo entre hombres y mujeres; la
proteccion de los salarios, comprendida la remuneracion equitativa de las horas
extraordinarias; y la politica de empleo y la forma en que las empresas se adaptan al cambio

de las circunstancias econdémicas”.?°

Dadas las trasformaciones en el mercado del trabajo del mundo contemporaneo, que como
bien esboza OIT se encuentran marcadas por una tendencia hacia la reorganizacion del
tiempo y el trabajo, producto de acontecimientos como la globalizacion, la intensificacion
de la competencia y de los grandes avances en las tecnologias de la informacion. Por otro
lado se encuentra igualmente asociado a los grandes cambios demograficos entre los que
se cuenta la masiva entrada de las mujeres al mercado laboral, hecho que supone una
reestructuracion de los roles genero asociados al trabajo y que generan conflictos entre el
trabajo y vida privada.?! Finalmente teniendo en cuenta las condiciones sobre la calidad
del empleo en nuestro pais, marcada por fenomenos cada vez mas crecientes como la
precarizacion, la informalidad, el subempleo y el desempleo abierto?? se hace pertinente
revisar nuestra legislacion a este respecto. La reduccion de la jornada laboral a 40 horas es
una medida necesaria y relevante para avanzar sobre el eje del trabajo decente, pues
fortalece el bienestar social, permite una mayor dignificacion del trabajo y los trabajadores,
enfocandose en su desarrollo integral y realizacion personal, tal como dispone y conviene
la OIT.

Corea del Sur Espafna Colombia
Poblacion 51.635.256,00 46.723.749,00 49.648.685,00
Poblacion economicamente | o 19 oac 22.881.791 26.734.981

activa

Jornada laboral maxima

40 horas/semana 40 horas/semana 48 horas/semana

legal
PIB per capita USD 31.362,8 USD 30.523,9 USD 6.651,3 USD
Salario minimo USD 1.468,9 USD 1.202,3USD 254,7 USD

Tabla 1. Fuente: Banco Mundial.

20 OIT. (2011). El tiempo de trabajo en el siglo XXI. Informe para el debate de la Reunion tripartita de expertos sobre
la ordenacion del tiempo de trabajo (17-21 de octubre de 2011). Ginebra. Retrieved from wwuw.ilo.org/publns.

2L https://www.ilo.org/global/topics/working-time/WCMS_617182/lang--es/index.htm

22 procuraduria General de la Nacion. (2013). Trabajo digno y decente en Colombia Seguimiento y control preventivo a
las politicas publicas. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad — Dejusticia. Retrieved from
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/ Trabajo digno y decente en Colombia_ Seguimiento y control
preventivo a las politicas pablicas(1).pdf
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Como se ve en el cuadro anterior, si se compara la jornada laboral de Colombia con la de
otros paises con similares indicadores demograficos que han legislado a favor de una
jornada laboral por debajo de las 48 horas se hace evidente que no hay relacion directa con
la salud de sus economias. Es decir, no existe un fundamento que relacione una jornada
laboral de 48 horas con que afecte positivamente la economia, por el contrario, paises como
Corea del Sur o Espafia con jornadas laborales de 40 horas tienen mejores indicadores
econdmicos.

“SUECIA ESTRENA JORNADA LABORAL DE 6 HORAS SIN BAJAR
SALARIOS”%

Entre 2015 y 2016 aproximadamente Las autoridades suecas creen que, con un
dia laboral mas corto, los trabajadores “se sentiran mejor fisica y mentalmente”.
Esta reduccion horaria busca aumentar la eficiencia del trabajo, ahorrar fondos
estatales y abrir nuevas oportunidades laborales. Si bien se trata de una prueba,
los responsables del proyecto tienen plena confianza en los resultados.

La prueba iniciara con los trabajadores municipales de Gotemburgo, quienes
seran los primeros en participar de una experiencia laboral que permitird poner
“a prueba” el sistema de seis horas diarias, cinco dias a la semana, iniciativa de
las fuerzas politicas de izquierda. “Ha llegado el tiempo de probar si esto
realmente va a funcionar en Suecia. Haremos el experimento y compararemos,
después tomaremos una decision legislativa en firme extensible a todos los
trabajadores”, explico Mats Pilhem, al periddico sueco The Local.

La experiencia

Los trabajadores municipales seran divididos en dos grupos para realizar las
comparaciones del caso: el primero mantendra su actual ritmo de siete horas
diarias, mientras el segundo cumplira tareas durante seis horas. Ambos
mantendran los mismos salarios que en la actualidad. Las autoridades creen que
con un dia laboral una hora mas corto, los trabajadores “se sentirdn mejor fisica
y mentalmente” y también faltaran menos y tendran mejor presentismo laboral.
Paralelamente si la experiencia da resultados positivos, se espera crear nuevos
puestos de trabajo.

La experiencia ya se hizo en Gotemburgo, a nivel de una fabrica de automoviles
y los resultados fueron alentadores segln los empresarios.

23 https://www.e-saludable.com/empresa-saludable/suecia-estrena-jornada-laboral-de-6-horas-sin-bajar-

salarios/

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38907571
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/8063439/01/17/Falla-el-experimento-en-Suecia-con-la-
jornada-laboral-de-seis-horas-es-demasiado-caro.html



https://www.e-saludable.com/empresa-saludable/suecia-estrena-jornada-laboral-de-6-horas-sin-bajar-salarios/
https://www.e-saludable.com/empresa-saludable/suecia-estrena-jornada-laboral-de-6-horas-sin-bajar-salarios/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38907571
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La iniciativa ha recibido fuertes criticas de la oposicion politica a la izquierda,
que acusa a Pilhem de hacer la experiencia precisamente cuando se aproximan
las elecciones. La defensa de la alcaldia argumenta que el tema habia sido
pensado y planificado con anterioridad.

Las autoridades suecas piensan que una reduccién de la jornada laboral
mejorard la salud fisica y mental de los trabajadores, mejorando asi...

Suecia ha estado experimentando con jornadas laborales de 6 horas, con
trabajadores que tienen la oportunidad de mantener su salario completo pese a la
reduccion del horario. Tras dos afios, el experimento termind. Entonces, ¢fue
demasiado bueno para ser verdad?

"Durante la prueba, todo el personal tenia mas energia y todo el mundo estaba
feliz".

Mas productividad

Disefiado para medir el bienestar en un sector al que le esta costando reclutar
suficiente personal para cuidar a la poblacion cada vez méas envejecida del
pais, se contrato a otras enfermeras para cubrir las horas de diferencia.

Durante los primeros 18 meses del ensayo, las enfermeras que trabajaron menos
horas registraron menos licencia por enfermedad, reportaron mejores
condiciones de salud y aumentaron su productividad, organizando un 85%
mas de actividades para sus pacientes, desde paseos por la naturaleza hasta
karaokes.

Sin embargo, el proyecto también se enfrentd a duras criticas de aquellos
preocupados porque los costos superaran a los beneficios.

Los opositores de centroderecha presentaron una mocion pidiendo al
Ayuntamiento de Gotemburgo que concluyera prematuramente la prueba,
en mayo pasado, argumentando que era injusto continuar invirtiendo el dinero
de los contribuyentes en un proyecto piloto que no era econdémicamente
sostenible.

Salvado a dltimo minuto, el ensayo logré mantenerse dentro del presupuesto,
pero aun asi le cost6 a la ciudad unos US$1,3 millones.

""¢;Podemos hacer esto en todo el municipio? La respuesta es no, es
demasiado caro™, dice Daniel Bernmar, el concejal responsable de la atencién
de ancianos de Gotemburgo, del Partido de Izquierda.

Sin embargo, sostiene que el experimento sigue siendo "exitoso desde muchos
puntos de vista": creando empleos adicionales para 17 enfermeras en la ciudad,
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reduciendo los costos de cobertura por enfermedad y alimentando debates
mundiales sobre la cultura laboral.

"Puso el recorte de la jornada de trabajo en la agenda tanto para Suecia como
para Europa, lo cual es fascinante”, dice.

"En los Gltimos 10, 15 afios ha habido mucha presion sobre las personas que
trabajan mas horas y esto es algo asi como lo contrario".

Mas pruebas

Sin embargo, mientras el equilibrio entre tener vida y trabajar es defendido por
todo el espectro politico en Suecia, las posibilidades de que el pais nérdico
recorte su semana estandar de 40 horas siguen siendo escasas.

A nivel nacional, el Partido de Izquierda es el unico partido parlamentario a favor
de acortar las horas bésicas de trabajo, respaldado por sélo el 6% de los
votantes en las Gltimas elecciones generales de Suecia.

Sin embargo, un grupo de otros municipios suecos estan siguiendo los pasos de
Gotemburgo, con ensayos financiados localmente dirigidos a otros grupos de
empleados con altos niveles de ausencia por enfermedad y agotamiento,
incluyendo trabajadores sociales y enfermeras de hospital.

También ha habido buenos resultados en programas pilotos del sector privado,
con areas como publicidad, consultoria, telecomunicaciones y empresas de
tecnologia entre los que prueban el concepto.

Sin embargo, otros han abandonado rapidamente la idea.
‘Como haciéndole el quite a las tareas’

"Realmente no creo que el dia de seis horas encaje con un mundo emprendedor,
o con el mundo de las starts-up”, sostiene Erik Gatenholm, director ejecutivo de
la compafiia de biotintas de Gotemburgo.

Admite que probd el método en su equipo después de "leer sobre la tendencia en
Facebook" y reflexionar sobre si podria ser innovador para el talento futuro.
Pero la firma abandond el experimento en menos de un mes, despuées de los
malos comentarios de los empleados.

"Pensé que seria muy divertido, pero era un poco estresante', dice Gabriel
Peres, empleado de la compafiia.

"ES un proceso y se necesita tiempo, y cuando no tienes todo ese tiempo se siente
un poco como hacerles el quite a las tareas de la escuela, cuando al final las cosas
se te terminan acumulando”.
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Del otro lado del pais, sus preocupaciones son compartidas por Aram Seddigh,
quien recientemente completd su doctorado en el Instituto de Investigacion de
Estrés de la Universidad de Estocolmo y se dedica al estudio de los cambios en
los patrones de trabajo.

"Creo que el dia de trabajo de seis horas seria méas efectivo en organizaciones -
como los hospitales- donde trabajas durante seis horas y luego te vas del trabajo
y regresas a casa", asegura el investigador.

""Puede ser menos efectivo para organizaciones donde los limites entre
el trabajo y la vida privada no estan tan claros™, sugiere.

"Este tipo de opciones podrian incluso aumentar los niveles de estres, dado que
los empleados podrian tratar de encajar todo el trabajo de ocho horas en seis. O,
si son empleados de oficina, podrian Ilevarse el trabajo a casa".

"Muchas oficinas ya estan trabajando casi como consultorias, no hay necesidad
de que los gerentes tengan a todos sus empleados en la oficina al mismo tiempo,
solo quieren obtener resultados y la gente tiene que cumplir”, dice.

"No creo que la primera pregunta es si se debe o no reducir las horas. La primera
deberia ser: ¢qué podemos hacer para mejorar el ambiente de trabajo? Tal
vez cosas distintas funcionan mejor para diferentes grupos".

Menos jornada laboral, mas vida laboral

A pesar de los problemas que se ha encontrado, Bernmar dice que le gustaria ver
mas estudios sobre la viabilidad de una jornada laboral reducida y sobre su
impacto en una mejora de la sociedad en general.

Uno de los argumentos es que un dia con menos carga de trabajo, especialmente
en empleos mas duros, permitiria alargar la vida laboral de los empleados, un
asunto clave en un momento en el que la sostenibilidad de las pensiones esta en
entredicho en buena parte del mundo desarrollado.

"Yo personalmente creo en una reduccion de la jornada laboral como una
solucion a largo plazo. Cuanto mas ricos nos hagamos, mas necesitaremos
aprovechar esa riqueza en formas diferentes, no solo en comprarnos el ultimo
coche que salga al mercado o simplemente en consumir méas"”, afiade el politico.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa, de legar a existir, se entenderan
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya lugar,
no obstante, el presente proyecto de ley no crea gastos de funcionamiento o inversion
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especificos, por el contrario, obtiene recursos de manera eficiente a través de un recaudo
en mora agil y expedito.

Teniendo en cuenta lo anterior, es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el
Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
Obice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del

Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”
(Resaltado fuera de texto).

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho
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mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de
2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél el Ministerio de Hacienday Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo, pues la medida al exaltar el principio de eficiencia también busca un recaudo
facil y expedido de la cartera adeudada, en este caso del impuesto debido y de los intereses
y sanciones restantes a pagar.

De tal modo, al contrario de causar un impacto fiscal negativo, la promocion y aplicacion
de esta ley provoca mayores beneficios para el Estado y la sociedad, los cuales se
representan en un recaudo agil y el retorno a la normalidad de multiples contribuyentes en
estado de mora, quienes de otra manera dificilmente o jamas podrian regularizar su
situacion, y a los cuales se les debera asistir y capacitar téecnicamente para lograr la
finalidad propuesta.

El proyecto impacta de forma positiva la ejecucion presupuestal del Estado, ya que como
se explico en lineas anteriores, muchas situaciones que le generan un impacto negativo a
las finanzas del Estado, son susceptibles de mejorar con el presente proyecto, tales como
las que se refieren a continuacion, entre otras:

e Generacion de empleo: Existe la posibilidad de nuevos puestos laborales.

e Seguridad social: Las cotizaciones al sistema de tienen la posibilidad de aumentar.

e Salud publica: Se reduce la demanda en la atencidn en el sistema de salud.

e Educacién: Los estudiantes tendran la formacién en valores y autoridad de sus
familias, lo cual restara a la desercién escolar.

e Medio ambiente: Sera beneficiado al mermar la polucién y los factores
contaminantes.
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e Economia: Se incrementara el consumo en diferentes areas de la economia y habra
reactivacion de otros oficios que ayudaran a que la economia del pais mejore
considerablemente.

9. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley propone modificar el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
reduciendo la jornada laboral de 48 horas semanales que hoy opera en Colombia, de manera
gradual hasta llegar a 36 horas semanales sin perjudicar la capacidad adquisitiva y salarial
que hoy tienen los trabajadores colombianos.

Con esta iniciativa el pais entrara dentro de la tendencia mundial que hoy viene debatiendo
desde los escenarios laborales, econémicos y académicos sobre la jornada laboral y el
impacto en la produccion econdmica, el ambiente, la salud y la calidad de vida y bienestar
de los trabajadores. Ademas de implementar los lineamientos de la OIT y de la OCDE,
organizaciones a las que pertenece el pais.

La adopcion de medidas como esta representaria para la Administracion Publica unos
beneficios en cuanto a la movilidad porque reduciria considerablemente la cantidad de
personas que se dirigen al mismo tiempo a sus sitios de trabajo, facilitando la movilidad
mermando niveles de contaminacién ambiental, mejoraria los aportes a la seguridad social
al generarse nuevos empleos e incrementar la base de aportantes. Para la empresas los
beneficios estaria expresados en el aumenta la productividad, ya que estd demostrado que
un empleado o servidor con condiciones laborales optimas rinde mas que cuando se le tiene
en condiciones no tan adecuadas, se podra obtener mano de obra mas calificada, permite
mejorar el ambiente laboral, la productividad y el rendimiento, entre otras bondades que
ofrece la mano de obra calificada trabajando en condiciones que lo hacen feliz, y
aumentaria en cuento a la creacion de nuevos mercados o aumento de las demanda de
productos. Y entre los benéficos para los trabajadores estaria el tiempo para
profesionalizarse o capacitarse, habra tiempo para la familia y actividades orientadas a la
recreacion, tendra tiempo para descansar y dedicarse a su cuidado personal y tendra la
posibilidad de mejorar sus ingresos y permitir crear empresa.

Ademas de ser un proyecto que no genera un impacto fiscal negativo para el Estado, por el
contrario, incrementaria los indices de productividad.
10. IMPEDIMENTOS DE LOS CONGRESISTAS.

Al ser esta una iniciativa que otorgue beneficios de caracter general, esta no genera conflictos
de interés para los congresistas.
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11. CONSIDERANCIONES FINALES

Por todos estos motivos y otras consideraciones mas, las implementaciones de una
modificacion a la jornada laboral para reducir las horas de trabajo representaran para el
pais y los colombianos un beneficio que redundara en el incremento de la productividad,
el bienestar de los trabajadores, en la mejoria de los indicadores de salud, educacion y
medio ambientales.

Es el momento que se legisle en materia laboral, pero no para que los beneficios de la
productividad del pais queden en un solo sector, tal y como sucedié con anteriores reformas
al Codigo Sustantivo del trabajo, que con promesas de generacion de nuevos empleos se
han realizado cambios que no han obtenido ni cumplido las promesas realizadas, en sentido
contrario a esta iniciativa que como se comprueba con los datos e indicadores en la parte
motiva, en aquellos paises donde se ha implementado una reforma de este tipo, los niveles
de produccion y de relacionamiento entre empleadores y empleados ha mejorado,
permitiendo impactar directamente la economia del pais.

De los Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde




