SUPERINTEMDEMCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220- 099055 DEL 27 DE JUNIO DE 2020

ASUNTO: LAS PERSONAS NATURALES COMERCIANTES TAMBIEN SON
DESTINATARIAS DE LAS NORMAS DE DECRETO LEY 560 DE 2020.

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, con el cual presenta consulta
relativa a varias inquietudes relacionadas con la aplicacién del Decreto Ley 560 de
2020, inquietudes que se resolveran en el orden propuesto por la consultante.

Antes de resolver lo propio debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los términos
del numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 82, 83, 84, 85y 86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1023 de 2012.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1023 de
2012, es funcion de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad absolver las
consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares sobre las materias a su cargo y en esa medida emite un
concepto u opiniébn de caracter general que como tal no es vinculante ni
compromete su responsabilidad.

Bajo esa premisa juridica este Despacho se permite resolver sus inquietudes en el
siguiente contexto:

1. “PRIMERO: La correcta aplicacion de los "beneficios tributarios"”
contenidos en el Decreto 560 de 2020 en el que se contemplan medidas
transitorias y especiales aplicables a procesos de insolvencia.
Particularmente, el consistente en estar “sometidas a retencion en la
fuente a titulo del impuesto sobre las ventas IVA del cincuenta por
ciento (50%)”. Ello, con el fin de entender si la retencion a titulo de IVA
gue debe practicarse al incurso (sic) en el proceso de insolvencia
corresponde al 50% de la que se practicaba normalmente o si se
incrementa la 50% del Impuesto causado en la operacion.
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DE SOCIEDAQES .
Desde el punto de vista formal, ¢la factura de venta debe contener
algln requisito extraordinario de manera que le permita a su pagador
sustentar la no practica de retenciones?”

El articulo 13 del Decreto Legislativo 560 de 2020 dispuso:

“Articulo 13. Retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas —
IVA de empresas admitidas a procesos de reorganizacién o con acuerdos de
reorganizacion en ejecucion. Las empresas admitidas a un proceso de
reorganizacion empresarial o que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacion y
se encuentren ejecutandolo, conforme a lo indicado en la Ley 1116 de 2006, a partir
de la expedicion del presente Decreto Legislativo, y hasta el 31 de diciembre de
2020, estaran sometidas a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre las
ventas IVA del cincuenta por ciento (50%). Dicha retencion sera practicada por
todos los agentes retenedores que adquieran los bienes o servicios de estas
empresas.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.”.

Es importante precisar que la retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las
ventas — IVA, es la anticipacion del recaudo de este impuesto a través de los
agentes retenedores que adquieran bienes y servicios al momento del pago o
abono en cuenta segun ocurra, y de manera mensual la retencién es trasladada a
través de la declaracion de retencion en la fuente al Tesoro Nacional, a través de
estos agentes retenedores.

Realizada esta retencion, el agente retenedor le entrega a su proveedor un
certificado de retencion en donde le acredita el monto de retencién en la fuente a
titulo de IVA retenido, independientemente que le haya pagado o no la respectiva
factura por el bien y/o servicio prestado.

Por su parte el responsable del impuesto sobre las ventas — IVA cada bimestre o
cuatrimestre (art. 600 del Estatuto Tributario) debe presentar y pagar su declaracién
del impuesto sobre las ventas, en donde registre entre otros, el IVA generado, el
IVA descontable, las retenciones en la fuente a titulo de IVA que les practicaron,
entre otros factores, dando como resultado el valor a pagar o saldo a favor segun
corresponda.

De acuerdo a lo anterior, una de las situaciones que se ha generado en el comercio
y en especial en estas empresas en insolvencia, es la demora en el pago de las
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facturas por los bienes y servicios vendidos, en muchas ocasiones entre 3 0 6
meses por parte de sus clientes, pero en todo caso, para efectos tributarios, se
debe cumplir con las obligaciones formales y sustanciales por parte de los
responsables del impuesto sobre las ventas, como es la presentacion y pago de la
declaracion de IVA dentro de los términos de ley, es decir, las empresas en
insolvencia deben pagar el IVA facturado asi sus clientes no les hayan pagado sus
facturas.

Dado lo anterior, y considerando que el mecanismo de retencion en la fuente es un
pago anticipado del impuesto y teniendo en cuenta que el agente retenedor debe
practicar la retencién en la fuente en el momento del pago o abono en cuenta, lo
gue ocurra primero, al incrementar la retencion en la fuente que estaba en el 15%
al 50% sobre el valor del IVA generado (facturado), conlleva a que el responsable
del impuesto (empresa en insolvencia), al momento de presentar su declaracion
bimestral o cuatrimestral de IVA, pueda restar el monto retenido de IVA por parte
del agente retenedor, conllevando a un menor pago del impuesto en su declaracion,
independiente de que su cliente le haya o no pagado su factura, lo cual alivia el flujo
de caja de estas empresas en insolvencia.

En conclusion, esta medida incrementa el porcentaje de retencion en la fuente a
titulo de impuesto sobre las ventas - IVA, pasandola del 15% al 50% del IVA
facturado, permitiéndole a la empresa en reorganizaciéon aliviar sus obligaciones
tributarias, en caso que sus clientes no le paguen sus facturas antes del plazo para
presentar y pagar su declaracion bimestral o cuatrimestral de IVA. A continuacion,
mediante un sencillo ejemplo se explica la situacion:

Concepto Situacion antes del | Situacion después

D.L. 560/2020 del D.L. 560/2020
IVA generado 1.000.000 1.000.000
IVA descontable 400.000 400.000
Retencion en IVA 150.000 500.000

certificado por su cliente

Valor a pagar 450.000 100.000

En la Superil ia de S
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Como se observa en el ejemplo, al incrementar el valor de retencion en la fuente a
titulo de IVA, asi no le hayan pagado la factura a la empresa en reorganizacion, ella
podra disminuir del valor a pagar la retencion certificada, lo cual le genera una
menor salida de recursos, caso contrario ocurre en la situacion antes de la
expedicion del Decreto Legislativo 560 de 2020.

En lo que tiene que ver el cumplimiento de los requisitos de la factura de venta, esta
Oficina no se pronunciara por cuanto es un asunto de resorte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

2. “SEGUNDO: ;Las disposiciones contenidas en el Decreto 560 de 2020
aplican para personas naturales comerciantes y no comerciantes?”

Para responder su interrogante, en primer lugar, esta Oficina Asesora Juridica, se
permite citar algunos de los apartes de los considerandos del Decreto Legislativo
560 de 2020:

“(...) Que los procesos de insolvencia son instrumentos legales que permiten a los
deudores en dificultades renegociar sus obligaciones con sus acreedores, con el fin
de celebrar acuerdos de pago que les permitan continuar operando como empresa
preservar el empleo y atender el pago de sus créditos.”. (Subraya fuera de texto).

“(...) Que, en efecto, el régimen de insolvencia empresarial actual supone que el
deudor cumpla con numerosos requisitos para acceder al proceso recuperatorio,
por lo que la decision sobre la admision suele tardar méas de tres meses y, por ello,
es necesario la verificacion de documentos y la verificacién de la completitud de los
mismos.”. (Subraya fuera de texto).

“(...) Que para reducir el término de duracion del proceso de reorganizacion se
requiere contar con procesos extra-judiciales, con menos etapas e intervencion
judicial, en los cuales el deudor, en un término de tres meses, determine con sus
acreedores los mecanismos para resolver la situacion de insolvencia.”. (Subraya
fuera de texto).

“Que el régimen de insolvencia actual limita de manera sustancial la capacidad del
deudor para realizar el pago de acreencias y la disposicion de activos durante el
término de negociacion, lo cual deriva en una afectacion a los acreedores mas
débiles.
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Que por lo tanto resulta adecuado flexibilizar las limitaciones, permitiendo al deudor
realizar pagos de pequefias acreencias durante la negociacion de los acuerdos de
reorganizacion, hasta por el 5% del total del pasivo externo.”. (Subraya fuera de
texto).

“(...) Que, en consecuencia, resulta conveniente y necesario establecer
mecanismos de capitalizacién de acreencias, descarga de pasivos y pago de deuda
sostenible, con el fin de promover acuerdos que verdaderamente viabilicen la
continuacion de la_empresa como unidad productiva y fuente generadora de
empleo.”. (Subraya fuera de texto).

“Que el régimen concursal actual carece de estimulos suficientes a la financiacion
del deudor durante la negociacion de un acuerdo de reorganizacion y, en
consecuencia, una simple crisis de liquidez puede derivar en la liquidacion de una
empresa viable.

Que por lo tanto resulta necesario establecer condiciones favorables para promover
la financiacién del deudor en proceso de reorganizacién con el fin de incentivar a
los diferentes actores a proporcionar soluciones de liquidez con el fin de viabilizar
la_empresa en crisis y, de esta manera, lograr un efecto favorable para la
recuperacion de empresa.”. (Subraya fuera de texto).

“(...) Que se anticipa un aumento significativo en las solicitudes de reorganizacion
con ocasion de la crisis econdmica derivada del Coronavirus COVID-19 vy, en
consecuencia, es necesario aligerar la carga de los jueces del concurso en la
cantidad de procesos que conocen y agilizar el uso de los mecanismos de
reorganizacion.”. (Subraya fuera de texto).

“...) Que, con el fin de mantener el empleo como forma de atenuar los efectos de
la crisis, es conveniente adoptar medidas que permitan gue, aun en el caso de que
sobrevenga la liguidacion judicial del deudor, se puedan mantener las unidades
productivas y que sean transferidas a terceros con capacidad para operarlas y en
consecuencia preservar el empleo.

Que es previsible que una cantidad considerable de deudores que se encuentran
ejecutando acuerdos de reorganizacion vean afectada su liquidez y, en
consecuencia, no pueda seguir honrando el acuerdo en los términos en que fue
celebrado con sus acreedores y se veran sometidos a incumplimientos.” (Subraya
fuera de texto).

De los considerandos expuestos anteriormente esta Oficina Asesora Juridica, se
permite indicar:
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A. Menciones implicitas a las personas naturales comerciantes en el
Decreto Legislativo 560 de 2020.

Conforme al ambito de aplicacion de la Ley 1116 de 2006, son destinatarios del
régimen de insolvencia las personas naturales comerciantes y las juridicas no
excluidas de la aplicaciéon del mismo, en virtud lo previsto por el articulo 2 de la ley
1116 de 2006. Se denota implicitamente en los considerandos del Decreto
Legislativo en mencién, que los procesos de insolvencia son instrumentos legales
que permiten a “los deudores en dificultades renegociar sus obligaciones con sus
acreedores”, expresion que no hace diferenciacion entre personas juridicas no
excluidas de la aplicacion del citado régimen y las personas haurarles
comerciantes, las cuales son destinatarias del régimen de insolvencia previsto en
la Ley 1116 de 2006.

Asi mismo, de la lectura de los demas considerandos en mencion, también resultan
menciones implicitas al ambito de aplicacion del régimen de insolvencia conforme
a lo anteriormente sefialado, pues visualiza la inminente necesariedad de
implementar condiciones muchos mas favorables a todos los actores y destinatarios
del régimen de insolvencia para promover la financiacion, liquidez y viabilidad de la
empresa® organizada para la producciéon, transformacién, circulacion,
administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios, la que puede
ser desarrollada tanto por persona naurarles comerciantes como por las personas
juridicas, aspecto que se refleja en los considerandos anotados.

B. Aplicacion subsidiaria de la ley 1116 de 2006.
El articulo 11 del Decreto Legislativo 560 del 2020, dispuso lo siguiente:

“Articulo 11. Aplicacion subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dispuesto en
el presente Decreto Legislativo, para la negociacién de emergencia de acuerdos de
reorganizacion y los procedimientos de recuperacion empresarial, en cuanto fuere
compatible con su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la
Ley 1116 de 2006.”. (Subraya fuera de texto).

1 “Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Estaran sometidas al régimen de insolvencia las personas naturales comerciantes y las
juridicas no excluidas de la aplicacion del mismo, que realicen negocios permanentes en el territorio nacional, de caracter
privado o mixto. Asi mismo, estaran sometidos al régimen de insolvencia las sucursales de sociedades extranjeras y los
patrimonios auténomos afectos a la realizacion de actividades empresariales.”

2 “Articulo 25. Se entendera por empresa toda actividad econémica organizada para la produccién, transformacion,
circulacién, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios.

Dicha actividad se realizara a través de uno o mas establecimientos de comercio.”
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De la norma en mencién, es perfectamente viable sefalar que las personas
naturales comerciantes son destinatarias del ambito de aplicacion de los
mecanismos extraordinarios de salvamento y recuperacion. Por consiguiente, es
posible indicar lo siguiente:

e Las personas naturales comerciantes son destinatarias del régimen de
insolvencia de conformidad con lo previsto en el articulo segundo 2 de la Ley
1116 de 2006.

e Las personas naturales comerciantes, son también promotoras de
empresa de conformidad con lo previsto por el articulo 25 del Cédigo de
Comercio, y por lo tanto, la actividad econdémica por ella organizada para la
produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes,
0 para la prestacion de servicios se pudo también ver afectada por la
declaratoria de la Emergencia Econdémica y Social y Ecoldgica, sino también
para quienes habian confirmado un acuerdo de reorganizacién en los
términos de la ley 1116 de 2006.

e Ciertamente la recuperacion de una persona natural comerciante como
promotora también de empresa en los términos del articulo 25 del Codigo
de Comercio, también tiene por objeto su proteccion, recuperacion y
conservacion.

e Por lo expuesto, en opinién de esta Oficina no se hace incompatible la
recuperacion de una persona natural comerciante como promotora
también de empresa en los términos del articulo 25 ibidem., con la
aplicacién de los mecanismos extraordinarios de salvamento y recuperacion
previstos por el Decreto Legislativo 560 de 2020, tanto por los que se vieron
afectados por la declaratoria de la Emergencia Econdémica y Social y
Ecologica, sino también para quienes habian confirmado un acuerdo de
reorganizacion en los términos de la Ley 1116 de 2006, entre otros asuntos
por cuanto el Decreto Legislativo en mencion desarrolla el principio de
igualdad, aspecto que también en este sentido fue aclarado y precisado en
el Abecé del Decreto Legislativo 560 de 2020, disponible en nuestra pagina
de internets.

3https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_insolvencia/Documents/2020/ABCE%20R%C3%A9gimen%20de%20Res
cate%20Empresarial%2023042020v5. pdf

" (...) ¢A quiénes le son aplicables las disposiciones del Decreto Ley 560 del 15 abril de 20207

Las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 560 de 15 de abril de 2020, les aplicaran a los deudores sujetos al Régimen
de Insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006, es decir, las personas naturales comerciantes y las juridicas no excluidas de
la aplicacion del mismo, sucursales de sociedades extranjeras y los patrimonios auténomos afectos a la realizacion de
actividades empresariales, que se hayan visto afectadas por la crisis empresarial generada por el Covid-19~
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e En lo referente a las personas naturales no comerciantes, es preciso
manifestar que estas tienen su propio régimen de insolvencia regulado a
partir de los articulos 531 y siguientes del Caodigo General del Proceso, las
gue se encuentra excluidas del régimen de insolvencia en virtud del numeral
8 del articulo 3 de la Ley 1116 de 2006.

Recientemente, se expidié el Decreto Ley 842 del 13 de junio 2020, el cual, sobre
la materia, en el articulo 1 dispuso lo siguiente:

“Articulo 1. Sujetos de la aplicacion de los mecanismos extraordinarios de
salvamento y recuperacion. Todos los deudores afectados por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
podrdn ser sujetos de los mecanismos extraordinarios de salvamento y
recuperacion, observando las reglas de competencia aplicable para cada uno. Para
los deudores que soliciten la admision a un nuevo proceso, procedimiento o tramite,
se deber& aportar con la solicitud de admision, una declaracion de afectacién en la
memoria de la crisis de que trata el articulo 13 de la Ley 1116 de 2006, en la que
se afirme y sustente dicha afectacion. Para los deudores que se encuentren en
tramite o en ejecucion de cualquier acuerdo de reorganizacion, la afectacion debera
ser afirmada y sustentada en el evento en el que se vaya a implementar alguno de
los mecanismos o herramientas establecidos como consecuencia de la crisis del
COVID-19.”.

Para concluir es preciso sefialar que las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo 560 de 2020, le aplicardn a los deudores sujetos al Régimen de
Insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006, es decir, las personas naturales
comerciantes y las juridicas no excluidas de la aplicacion del mismo, sucursales de
sociedades extranjeras y los patrimonios autbnomos afectos a la realizacién de
actividades empresariales, que se hayan visto afectadas por la crisis empresarial
generada por el Coronavirus Covid-19.

Ahora bien, para el procedimiento de recuperacion empresarial en las Camaras de
Comercio, podran acceder quienes estén sujetos al Régimen de Insolvencia y
sujetos excluidos, siempre que no estén obligados a un régimen especial de
recuperacion de negocios.

No obstante, el proceso de validacion judicial no estara disponible para los sujetos
gue estan excluidos del Régimen de Insolvencia, ante la Superintendencia de
Sociedades o el Juez Civil del Circuito.

©

icontec

Entidad No.1 en el indice de transparencia de las entidades publicas ITEP

= . progreso www. supersociedades.gov.co/webmaster@supersociedades.gov.co
w es de todos Linea unica de atencién al ciudadano (57-1)2201000

Colombia

En la Superi ia de Sociedad
g El futuro trabajamos para contar con empresas competitivas, productivas y perdurables
es de todos y asi generar mas empresa mas empleo.

Certificado

150 / IEC
27001

1509001 150 14001

TR-CO117851 TR-COTNTASS TR-CO17/7658 CS-CER279481



SUPERINTENDEMCIA
DE SOCIEDADES

3. “TERCERO: ¢ Cuales de las disposiciones contenidas en el Decreto 560
de 2020 aplican para empresas admitidas a un proceso de
reorganizacion o que han celebrado un acuerdo de reorganizacion y se
encuentran ejecutandolo?”

Las sociedades que no se hayan afectado por las causas que dieron origen a la
declaratoria de la Emergencia Econdmica Social y Ecologica, no son destinatarias
del ambito de aplicacion de Decreto Legislativo 560 de 2020.

Por su parte, las sociedades que se encuentren en ejecucién de un acuerdo de
reorganizacion y se hayan afectado por las causas que dieron origen a la
declaratoria de la Emergencia Econdmica Social y Ecologica decretada por el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, pueden ser beneficiarias de las prerrogativas
previstas en los siguientes articulos:

Art.3 Flexibilizacion en el pago de pequefios acreedores para mitigar su afectacion
con el proceso de reorganizaciéon de la empresa.

Art. 4 Mecanismo de alivio financiero y reactivacion empresarial.

Art. 5 Estimulos a la financiacion del deudor durante la negociacién de un acuerdo
de reorganizacion.

Art. 6 Salvamento de empresas en estado de liquidacién inminente.

Art. 7. Preservacion de la empresa, el empleo y el acuerdo de reorganizacion.

Art. 12. Retencion en fuente de empresas admitidas a procesos de reorganizacion
o con acuerdos de reorganizacién en ejecucion.

Art. 13 Retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas - IVA de
empresas admitidas a procesos de reorganizacion o con acuerdos reorganizacion
en ejecucion.

Art. 14 Renta presuntiva de empresas admitidas a procesos de reorganizacion o
con acuerdos de reorganizacion en ejecucion.

Art.15. Suspension temporal, numeral 3.

4. “CUARTA: ¢(Cual es el alcance de las palabras “empresas” y
“afectadas” en el marco del Decreto 560 de 20207 ;Se considera
afectada por la emergencia social, econOmica y ecologica una
compafila que ya se encuentra ejecutando un acuerdo de
reorganizacion, el cual venia cumpliendo, pero que la con ocasion ala
emergencia ha disminuido sus fuentes de ingreso pudiendo llegar a
incumplir el precitado acuerdo? ¢Las Comparfias bajo el supuesto
indicado, podrian acudir entonces a la enajenacion de activos para el
pago de pequenas acreencias?”
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El articulo 25 del Cédigo de Comercio prescribe lo siguientes en torno a la definicion
de empresa, asi:

“Articulo 25. Se entendera por empresa toda actividad econdémica organizada para
la produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o
para la prestacion de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o mas
establecimientos de comercio. ~

Por su parte, el articulo 1 del Decreto Ley 560 de 2020 prescribio:

“El régimen de insolvencia regulado en el presente Decreto Legislativo tiene por
objeto mitigar la extension de los efectos sobre las empresas afectadas por las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social
y Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, y la recuperacion
y conservacion de la empresa como unidad de explotacion econémica y fuente
generadora de empleo, a través de los mecanismos de salvamento y recuperacion
agui previstos.

Las herramientas aqui previstas seran aplicables a las empresas que se han
afectado como consecuencia de la emergencia antes mencionada, y estaran
disponibles desde la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, hasta
dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia del mismo.”. (Negrilla fuera
de texto).

De lo expuesto, es claro que el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo 560 del
2020, aplica a las empresas afectadas por las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de que trata
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y a aquellas empresas que se
encuentren ejecutando un acuerdo de reorganizacion, siempre y cuando hayan
sido afectado por esas mismas circunstancias.

Luego en el primero de los casos, a partir de la vigencia del Decreto Legislativo 560
del 15 de marzo de 2020, pueden a partir de la presentacién de la solicitud de
admisién a un proceso de reorganizacion de un deudor afectado por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia en mencion, pagar
anticipadamente a los acreedores laborales no vinculados y a los proveedores no
vinculados en los términos del articulo 3 del Decreto Legislativo.

Por consiguiente, las reglas que regulan la flexibilizacién en el pago de pequefias
acreencias, serian aplicables para las sociedades que hayan presentado la
solicitud de admisién a un proceso de reorganizacion de un deudor afectado por las
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causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social
y Ecoldgica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

Respecto del sequndo evento, recientemente el articulo 1 del Decreto Ley 842 de
2020, prescribi6 lo siguiente:

“Articulo 1. Sujetos de la aplicacion de los mecanismos extraordinarios de
salvamento y recuperacion. Todos los deudores afectados por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
podran ser sujetos de los mecanismos extraordinarios de salvamento y
recuperacion, observando las reglas de competencia aplicable para cada uno.

Para los deudores que soliciten la admision a un nuevo proceso, procedimiento o
tramite, se debera aportar con la solicitud de admisién, una declaracion de
afectacion en la memoria de la crisis de que trata el articulo 13 de la Ley 1116 de
2006, en la que se afirme y sustente dicha afectacion.

Para los deudores que se encuentren en tramite o en ejecucién de cualquier
acuerdo de reorganizacién, la afectacion debera ser afirmada y sustentada en
el evento en el gue se vaya a implementar _alguno_de los mecanismos 0
herramientas establecidos como consecuencia de la crisis del COVID-19.”.

Por otra parte, no puede olvidarse, que una vez confirmado el acuerdo de
reorganizacion, las prohibiciones previstas en el articulo 17 de la Ley 222 de 1995,
ya no operan para los administradores.

De tal forma, que los administradores no tienen ninguna restriccion en cuanto a la
administracion de la sociedad, salvo: i) las estatutarias, ii) lo que se haya pactado
en el acuerdo en ese sentido, iii) lo determinado en la conformacion y
funciones de un comité de acreedores, que no tendran funciones de
administracion ni coadministracion de la empresa, iv) el codigo de ética Gestion
empresarial, exigible al deudor en torno al manejo del flujo de caja y de los
activos no relacionados con la actividad empresarial, entre otros aspecto
conforme lo previsto por el articulo 784 de la Ley 1116 de 2006.

4 “Articulo 78. Transparencia Empresarial. Los acuerdos de reorganizacion incluiran un Cédigo de Gestion Etica Empresarial
y de responsabilidad social, exigible al deudor, el cual precisara, entre otras, las reglas a que debe sujetarse la administracién
del deudor en relacion con:

1. Operaciones con asociados y vinculados, incluyendo normas sobre distribucion de utilidades y reparto de dividendos
durante la vigencia del acuerdo, sujetando el reparto a la satisfaccion de los créditos y el fortalecimiento patrimonial del
deudor. En todo caso, cualquier decision al respecto debera contar con la autorizacion previa del comité de vigilancia.

2. Manejo del flujo de cajay de los activos no relacionados con la actividad empresarial.

3. Ajustes administrativos exigidos en el acuerdo para hacer efectivos los deberes legales de los administradores de las
sociedades consagrados en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, y en cualquier otra disposicion, de la manera que
corresponda segun la forma de organizacion propia del respectivo empresario.
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5. “QUINTA: Como debe entenderse el texto incluido en el paragrafo 3°
del articulo 5° del Decreto 560 de 2020 cuya redaccion no resulta muy
clara pero que senala: “Las acreencias Pagina 2 de 2 de primera clase
a favor de estas entidades publicas quedaran subordinadas en el pago
dentro de dicha clase, respecto de las acreencias que mejoren su
prelacion, como consecuencia de la financiacion a la empresa en
reorganizacion, por parte de los titulares acreencias afectas al
concurso.” Agradeceria un ejemplo practico o numérico de ser posible.

El paragrafo 3 del Articulo 5 del Decreto Ley 560, prescribio:

“Paragrafo 3. A efectos de preservar empresa y el empleo, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN Y las entidades del Estado podran hacer
rebajas de sanciones, intereses y capital._Las acreencias de primera clase a
favor de estas entidades publicas guedaran subordinadas en el pago dentro
de dicha clase, respecto de las acreencias gue mejoren su prelacién, como
consecuencia de la financiacién a la empresa en reorganizacion, por parte de los
titulares de acreencias afectas al concurso.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

Lo anterior quiere decir que las acreencias que mejoren su prelacion, como
consecuencia de la financiacion a la empresa en reorganizacion, por parte de los
titulares de acreencias afectas al concurso, tendran preferencia de pago respecto
de las acreencias de primera clase a favor de las entidades publicas. En otras
palabras, las acreencias a favor de las entidades publicas estaran subordinadas en
el pago de sus créditos a que primero se cancelen las de aquellos acreedores como
consecuencia de haber otorgado financiacion a la empresa.

4. Los compromisos de ajuste de las préacticas contables y de divulgacion de informacién de la actividad del deudor o ente
contable respectivo a las normas legales que le sean aplicables, los cuales deberan cumplirse en un plazo no superior a seis
(6) meses.

5. Las reglas que deba observar la administracion en su planeacion y ejecucion financiera y administrativa, con el objeto de
atender oportunamente los créditos pensionales, laborales, de seguridad social y fiscales que surjan durante la ejecucion del
acuerdo.

6. Otras obligaciones que se acuerden en cédigos de buen gobierno.

Los administradores de todas las empresas, en forma acorde con la organizacién del respectivo deudor que no tenga
naturaleza asociativa, estan sujetos a los deberes legales consagrados en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995 y a las reglas
de responsabilidad civil previstas en el articulo 24 de la misma ley, sin perjuicio de las reglas especiales que les sean
aplicables en cada caso.

Paragrafo. El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los Cédigos de Gestion Etica Empresarial dara lugar a la
remocion del cargo y a la imposicion de multas sucesivas de caracter personal a cada uno de los administradores y al revisor
fiscal, contralor, auditor o contador publico responsables, hasta por doscientos (200) salarios minimos mensuales legales
vigentes. La imposicion de una o ambas clases de sanciones correspondera al juez del concurso competente, segun el caso,
y su tramite no suspende el proceso de insolvencia. (Negrilla fuera de texto).
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Lo anterior, sin que ello signifique detrimento en el pago de las obligaciones
alimentarias de los nifios, nifias y adolescentes, pensionales, salariales y
prestaciones derivadas de los contratos de trabajo.

Adicionalmente, el articulo no precisa en qué sentido se puede mejorar la prelacion
de los acreedores como consecuencia de la financiacion a la empresa en
reorganizacion, y para ello en aplicacion del articulo 11°del Decreto Ley 560 de
2020, se debe usar la regla de célculo de tal aspecto prevista el articulo 41° de la
ley 1116 de 2006, en cuanto a la forma de mejorar la prelacion legal, asi:

“(...) Para tal efecto, cada peso nuevo suministrado, dara prelacién a un peso
de la deuda anterior. La prelacion no es aplicable por la capitalizacién de
pasivos, ni por la mera continuacién de los contratos de tracto sucesivo (...)".

En un ejemplo se puede verificar lo anterior, asi:

5 ” (...) Articulo 11. Aplicacién subsidiaria de la Ley 1116 de 2006. En lo no dispuesto en el presente Decreto Legislativo,
para la negociaciéon de emergencia de acuerdos de reorganizacion y los procedimientos de recuperacién empresarial, en
cuanto fuere compatible con su naturaleza, se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006.

6 " (...) Articulo 41. Prelacion de créditos y ventajas. En el acuerdo podra modificarse la prelacion de créditos, siempre que
sean cumplidas las siguientes condiciones:

1. La decisién sea adoptada con una mayoria superior al sesenta por ciento (60%) de los votos admisibles.

2.Tenga como propdsito facilitar la finalidad del acuerdo de reorganizacion.

3.No degrade la clase de ningun acreedor, sino que mejore la categoria de aquellos que entreguen recursos frescos o que
en general adopten conductas que contribuyan a mejorar el capital de trabajo y la recuperacion del deudor.

4.No afecte la prelacion de créditos pensionales, laborales, de la seguridad social, adquirentes de vivienda, sin perjuicio que
un pensionado o trabajador, o cualquier otro acreedor, acepte expresamente los efectos de una clausula del acuerdo
referente a un derecho renunciable, siempre que ello conduzca a la recuperacién de su crédito.

La prelacién de las obligaciones de la DIAN y demas autoridades fiscales, podra ser compartida a prorrata con aquellos
acreedores que durante el proceso hayan entregado nuevos recursos al deudor o que se comprometan a hacerlo en ejecucion
del acuerdo, la cual sera aplicada inclusive en el evento del proceso de liquidacion judicial, Para tal efecto, cada peso nuevo
suministrado, daré prelacion a un peso de la deuda anterior. La prelaciéon no es aplicable por la capitalizacion de
pasivos, ni por lamera continuacion de los contratos de tracto sucesivo.

Para el caso de nuevas capitalizaciones que generen ingreso de recursos frescos al deudor, durante el proceso y ejecucion
del acuerdo de reorganizacion, los inversionistas que realicen tales aportes de capital, ademas de las ventajas anteriores, al
momento de su liquidacién, tendran prelacion en el reembolso de su remanente frente a otros aportes y hasta por el monto
de los nuevos recursos aportados.

Los acreedores que entreguen al deudor nuevos recursos, condonen parcialmente sus obligaciones, otorguen quitas, plazos
de gracia especiales, podran obtener, como contraprestacion las ventajas que en el acuerdo se otorguen a todos aquellos
gque concedan los mismos beneficios al deudor.

Paragrafo 1°. En el evento de no cumplirse el acuerdo de manera tal que satisfaga las obligaciones que han renunciado a
prelacién o preferencia, estas recuperaran dicha prelacion o preferencia cualquiera que sea la modalidad con la que concluya
el proceso de insolvencia.

Paragrafo 2°. Los créditos laborales podran capitalizarse siempre y cuando sus titulares convengan, individual y
expresamente, las condiciones, proporciones, cuantias y plazos en que se mantenga o modifique, total o parcialmente la
prelacién que le corresponde como acreencias privilegiadas. En caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion los
créditos laborales capitalizados recuperan la prelacion de primer grado para efectos del acuerdo de adjudicacion y el de
liquidacion judicial. * (Negrilla y subraya fuera de texto)
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PRELACION LEGAL DE LOS
CREDITOS

DEUDA CAUSADA A LA

REORGANIZACION

GASTOS DE
APERTURA DEL TRAMITE DE | ADMNISTRACION/FINANCIACION

CUARTA CLASE 10.000.000,00 5.000.000,00
NUEVA PRELACION ACREEDORES VALORES
PRELACION LEGAL
PRIMERA 1 TRABAJADORES 20.000.000,00

2 CREDITOS QUE | 5.000.000,00
FINANCIARON LA
OPERACION DE 4 CLASE
3 3 ENTIDADES PUBLICAS 40.000.000,00
CUARTA CLASE | 5.000.000,00 | 4

Lo anterior debera determinarse teniendo en cuenta las condiciones particulares de
la relacion de los créditos de la sociedad concursada de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2495 del Cédigo Civil.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, que sustituy6 el Titulo I, Derecho
de Peticion del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, no sin
antes sefialar que puede consultarse en la Pagina Web de la Entidad, la
normatividad, los conceptos juridicos alusivos con el tema u otro de su interés.
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