MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO L4 8 DE 2 4 AGD. 2020
( )

“Por la cual se ordena el inicio del examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Reptblica Popular China”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1750 del 1° de‘ septiembre de 2015 el Gobierno Nacional regulé la
aplicacion de derechos antidumping.

Que de conformidad con el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el parrafo 3
del articulo 11 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante
Acuerdo Antidumping de la OMC), a peticién de parte o de oficio podra adelantarse el examen de los
derechos antidumping definitivos impuestos, con el fin de establecer si la supresiéon de los mismos
daria lugar a la continuacién o a la repeticiéon del dafio y del dumping que se pretendian corregir con
las medidas adoptadas.

Que de acuerdo con los articulos 25 y 65 del Decreto 1750 de 2015, en la determinacién del mérito
para iniciar una revisiéon o un examen quinquenal debe evaluarse que la solicitud sea presentada
oportunamente por quien tiene la legitimidad para hacerlo, por la rama de la produccién nacional o en
nombre de ella, que esté debidamente fundamentada y en la medida de lo posible, la exactitud y
pertinencia de la informacion y pruebas aportadas y decidir sobre la existencia del mérito para abrir
investigacioén, con el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto permitiria
la continuacion o la repeticion del daiio y del dumping que se pretende corregir.

Que en el marco de lo establecido en los articulos 28 y 66 del Decreto 1750 de 2015, debe
convocarse mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios para que los interesados en la
investigacion alleguen cualquier informaciéon pertinente a la misma, dentro de los términos
establecidos en dichos articulos.

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas
que se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito de la apertura de la investigacién para un
examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China, se
encuentran en el expediente digital en sus versiones publica y confidencial que reposa en la
Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, los cuales se
fundamentan en los siguientes razonamientos de hecho y derecho:

1. ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 027 del 27 de febrero de 2013, publicada en el Diario Oficial 48.719 del 1
de marzo de 2013, la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
ordend el inicio de una investigacién por supuesto “dumping” en las importaciones de perfiles
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extruidos clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Que a través de la Resolucion 0304 del 13 de noviembre de 2013, publicada en el Diario Oficial
48.973 del 13 de noviembre de 2013, la Direccion de Comercio Exterior dispuso la terminacion de la
investigacion administrativa iniciada mediante la Resolucion 027 del 27 de febrero de 2013, con
imposicién de derechos antidumping definitivos a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio
clasificadas en las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela. Los anteriores derechos antidumping definitivos fueron impuestos por un
término de 3 afos y consistieron, para el caso de China, en un valor correspondiente a la diferencia
entre el precio base FOB de US$ 3,60/kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que
este ultimo fuera menor al precio base, y para Venezuela, en un valor correspondiente a la diferencia
entre el precio base FOB de US$ 3,72/kilo y el precio FOB declarado por el importador, siempre que
este ultimo fuera menor al precio base.

Que mediante Resolucién 230 del 12 de noviembre de 2014, publicada en el Diario Oficial 49.335 del
14 de noviembre de 2014, la Direccion de Comercio Exterior ordené iniciar de oficio la revisién
administrativa a los derechos antidumping impuestos a las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00,
7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica
Bolivariana de Venezuela, con el objeto de determinar si existian cambios en las circunstancias que
motivaron la decision de imponer los derechos antidumping, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 0304 del 13 de noviembre de 2013.

Que por medio de la Resolucioén 174 del 14 de octubre de 2015, publicada en el Diario Oficial 49.670
del 19 de octubre de 2015, la Direccion de Comercio Exterior dispuso la terminaciéon de la revision
administrativa iniciada de oficio mediante Resolucién 230 del 12 de noviembre de 2014, manteniendo
los derechos antidumping definitivos impuestos en el articulo 2° de la Resolucion 304 del 13 de
noviembre de 2013 a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Reptublica Bolivariana de Venezuela,
los cuales continuaron con su aplicacion en los términos previstos en dicha resoluciéon sin
modificaciones.

Que a través de la Resolucion 183 del 25 de octubre de 2016, publicada en el Diario 50.039 del 27 de
octubre de 2016, la Direccion de Comercio Exterior ordené el inicio de un examen quinquenal con el
objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto mediante la Resoluciéon 304
del 13 de noviembre de 2013 a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela,
permitiria la continuacioén o la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia corregir.

Que mediante la Resolucion 176 del 13 de octubre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50.385 del
13 de octubre de 2017, la Direccion de Comercio Exterior dispuso la terminacion de la investigacion
administrativa iniciada a través de la Resolucién 183 del 25 de octubre de 2016, manteniendo por un
término de 3 afios los derechos antidumping definitivos impuestos por medio de la Resoluciéon 304 del
13 de noviembre de 2013 a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2. PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE EXAMEN QUINQUENAL

La sociedad ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A)), con fundamento en el articulo 61 del
Decreto 1750 de 2015, mediante comunicacién radicada el 12 de junio de 2020 a través del aplicativo
de dumping y salvaguardias, solicit6 lo siguiente:
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i) “Que se inicie la actuacion administrativa tendiente a efectuar el examen quinquenal, previsto en
el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, respecto de la medida antidumping impuesta mediante
la Resolucién No. 304 del 13 de noviembre de 2013, publicada en el Diario Oficial 48973 del 13
de noviembre de 2013 (en adelante “Resolucién 304 de 2013"), a las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, originarias de la Republica Popular China, que se clasifican por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y
7608.20.00.00.

Esta medida antidumping fue prorrogada por un término de tres afios, mediante la Resolucion
No. 176 del 13 de octubre de 2017, publicada en el Diario Oficial 50385 del 13 de octubre de
2018 (en adelante “Resolucion 176 de 2017”).

ii) Que, ante la insuficiencia del derecho antidumping vigente que facilita su evasion y que no esta
acorde con la realidad y dinamica del mercado, se modifique la forma y el monto de la medida
impuesta a través de la Resolucion 304 de 2013 y que, en lugar de la diferencia entre el precio
FOB declarado por el importador y el precio base FOB de USD$ 3,60/kg, se establezca un
derecho ad valorem, equivalente a la totalidad del margen de dumping relativo hallado por la
Subdireccién de Practicas Comerciales para las importaciones originarias de China.

iii) Que se prorrogue la vigencia del derecho antidumping vigente por un término adicional de cinco
anos, segun lo establecido por el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015 a partir de su renovacion”.

Dicha solicitud se present6 con cuatro meses de anterioridad al vencimiento del ultimo afio conforme
lo establece el mencionado articulo 61 y se fundamenté en los argumentos de hecho y de derecho
que se relacionan a continuacion.

La Autoridad Investigadora por medio del escrito radicado con el nimero 2-2020.017744 del 6 de julio
de 2020, realizé un requerimiento a la sociedad ALUMINA S.A., con el fin de aclarar algunos aspectos
relacionados con los paises de origen de las importaciones a investigar, la similitud de los productos,
el dumping vy la representatividad. El anterior requerimiento fue atendido por la peticionaria mediante
escrito radicado en el aplicativo de “Dumping y Salvaguardias” el 16 de julio de 2020.

A la investigacion administrativa iniciada por la Direccién de Comercio Exterior le correspondi6 el
expediente ED-215-50-111 el cual podra ser consultado en la pagina web del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, URL: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial, y en el
que se encuentran los documentos y pruebas allegados por todos los intervinientes en la misma.

2.1. REPRESENTATIVIDAD, PRODUCTO Y SIMILITUD
2.1.1. Del peticionario, la rama de produccion y la representatividad

La peticionaria del presente examen quinquenal es la sociedad ALUMINIO NACIONAL S.A.
(ALUMINA S.A)) y los productores nacionales que presentan cartas de apoyo a la solicitud de la
investigacion son ALUMINIOS DE COLOMBIA S.A. (ALUCOL), ALUICA S.AS. (ALUICA) y ALE
ALUMINIOS S.A.S. En consecuencia, la solicitud se encuentra apoyada por mas del 50% de la rama
de la produccién nacional de perfiles extruidos de aluminio, con lo que se da cumplimiento a lo
exigido en el articulo 21 del Decreto 1750 de 2015 y en el articulo 5.4 del Acuerdo Antidumping de la
OMC.

2.1.2. Del producto objeto de solicitud

El producto objeto de solicitud del examen quinquenal es perfiles extruidos de aluminio, clasificados
por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00,
7608.20.00.00.

2.1.3. Similitud
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La peticionaria sostuvo que no se han presentado cambios en las caracteristicas de los perfiles
extruidos de aluminio producidos por ALUMINA S.A., ni en relacién con aquellos importados de
China. En este sentido, debido a que la informacién sobre la similitud de los productos se acredit6é en
la investigacion que culmin6é con la imposicion de derechos antidumping definitivos a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de China mediante la Resolucién 304 de
2013, sobre el tema se remitieron al expediente asignado a la investigacién administrativa inicial, a
saber, expediente D-215/850-02-61.

2.2. ARGUMENTACION QUE SUSTENTA LA SOLICITUD DEL EXAMEN QUINQUENAL
2.21 Sobre la necesidad de mantener el derecho antidumping

La peticionaria ALUMINA S.A., al justificar la necesidad de mantener la medida antidumping en
relacién con las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de China: i) actualiz6 el
margen de dumping; ii) hizo referencia a la sobrecapacidad y exceso de produccién de aluminio en
China; y iii) Dio cuenta de las medidas de defensa comercial impuestas al producto investigado por
parte de otras economias.

Ahora, la peticionaria también aclaré que en la medida que no han ingresado importaciones de
perfiles extruidos de aluminio originarias de Venezuela, no hay lugar a actualizar el margen de
dumping para las importaciones venezolanas.

2.2.1.1 Actualizacion del margen de dumping para las importaciones originarias de China

Al realizar la actualizacion del margen de dumping ALUMINA S.A. sostuvo que como fue acreditado
en la investigacion inicial y ha sido reconocido en anteriores investigaciones por la Subdireccién de
Practicas Comerciales, la economia China se encuentra intervenida por el Estado, razén por la cual,
de conformidad con el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015, el valor normal se debe obtener con
base en el precio comparable en el curso de operaciones normales al que se vende un producto
similar en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno, o en su defecto para su
exportacioén. De esta manera, empled la misma metodologia utilizada en la investigacion inicial y en el
examen por extincion en el afo 2016, tomando los precios de exportacién de Brasil (pais sustituto
desde la investigacion inicial) a Argentina.

De igual forma, la empresa peticionaria sostuvo que le fue imposible obtener informacién de los
precios de perfiles extruidos de aluminio en el mercado doméstico de Brasil con el fin de desarrollar la
misma metodologia que usé en la investigacion inicial. Por lo anterior, calculé el valor normal a partir
de los precios FOB de exportacion de Brasil a Argentina de la Base de Datos de Comex Stat'.

En efecto, la peticionaria indicé que “para el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2019, el
valor FOB de las exportaciones de perfiles extruidos de aluminio de Brasil a Argentina fue de
3.860.916 USD, mientras que el volumen de las mismas fue de 646.521 kilogramos. Por ende, el
precio implicito FOB por kilogramo fue de USD$ 5,97/kg”.

Por ofra parte, la peticionaria ALUMINA S.A calculé un precio de exportacion FOB por kilogramo de
los perfiles extruidos de aluminio originarios de China tomando un periodo entre enero y diciembre de
2019, segun el cual obtuvo como resultado un valor FOB (USD) de 34.955.701, volumen (kg)
9.727.436 y un precio implicito (USD/Kg) 3,59.

De esta manera, “la comparaciéon del precio FOB de exportacion de China con el valor normal,
calculado con base en el precio de exportacion FOB de Brasil a Argentina, arroja un margen de
dumping absoluto de 2,38 USD/Kg, equivalente a un margen de dumping relativo del 66,18% para las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la China”.

1 Comex Stat. El Comex Stat un sistema para consultas y extraccion de datos del comercio exterior brasilefio. Se divulgan
mensualmente los datos detallados de las exportaciones e importaciones brasilefias, extraidas del SISCOMEX y basadas en
la declaracién de los exportadores e importadores. Disponible en: hitp:/comexstat.mdic.gov.br
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Por dltimo, respecto al tema, se deja de presente que el peticionario hizo énfasis en su solicitud sobre
la necesidad de ajustar el derecho antidumping impuesto a través de la Resolucion 304 de 2013 y
que posteriormente se mantuvo en el examen quinquenal con la Resolucion 176 del 13 de octubre de
2017, consistente en un valor correspondiente a la diferencia entre el precio base FOB de US$
3,60/kilo y el precio base por el importador. Lo anterior, toda vez que considera que la modalidad
vigente de la medida establece un precio base que no refleja las condiciones competitivas de
mercado sin distorsiones, y por el contrario permite que se importe el producto considerado a precios
de dumping sin que se pague el derecho antidumping.

Es decir, el peticionario calcula que un precio base FOB de US$ 3,60/kilo se encuentra por debajo del
valor actual de las importaciones chinas de perfiles extruidos de aluminio a precios de dumping, es
mas, afirma que el mismo es un precio en condiciones de dumping, significativamente inferior al valor
normal calculado, que equivale al precio al que se vende el producto en el pais de origen. En
resumidas cuentas, el peticionario solicité ajustar el monto del derecho antidumping por uno ad
valorem o en su defecto por un precio base actualizado que no se encuentre en condiciones de
dumping, porque el actual es insuficiente para conjurar el dafio y el margen de dumping.

2.2.1.2. Sobre capacidad y exceso de produccién de aluminio en China

La peticionaria Alumina S.A. en su solicitud sostuvo que desde el afio 2012 China produce mas del
50% del aluminio en el mundo y que en el 2019 alcanz6 los 35,7 millones de toneladas. Al respecto,
también se refiri6 a la tendencia ascendente de la produccién de aluminio de China desde el afio
2010 hasta el 2019, para sostener que no se compara con el de ninguna otra economia y afirma que
entre enero y marzo de 2020, se estima que el mencionado pais produjo cerca de 6 millones de
toneladas de aluminio, cifra que representa el 64% de la produccion mundial en ese periodo.

En consecuencia, la peticionaria sostuvo que el incremento de la produccion china de aluminio y el
constante aumento de su participacién en la produccion mundial de este producto, ha llevado a un
exceso de capacidad instalada que se erige como una amenaza para los productores nacionales de
aluminio de otros paises. Sobre el tema, puso de presente lo sefialado por el Representante
Comercial de los Estados Unidos, segun el cual, la capacidad de produccién de aluminio en China
aumenté en mas del 50 por ciento entre 2011 y 2015 y, gracias a la construccién de nuevas
instalaciones con el apoyo del gobierno, hoy en dia representa mas de la mitad de la capacidad
global?.

Al respecto, Alumina S.A. también sostuvo que “China no solo es el mayor productor de aluminio del
mundo, sino que también es uno de los principales exportadores”, afirmacién que soportd con un
analisis de dichas exportaciones a diferentes paises en el afio 2019, segun fuente UN Comtrade, el
cual evidencié que representaron cerca del 40% del mercado mundial de estos productos. A su vez,
la peticionaria indicé que las exportaciones chinas de este producto se han incrementado en los
ultimos tres afios, alcanzando 1,2 millones de toneladas en 2019, cifra que representa un aumento
del 21% respecto del 2018.

Por lo expuesto, la peticionaria concluye que “los excedentes de produccion y el exceso de capacidad
instalada acarrean una sobre oferta en el mercado doméstico chino, que lleva a sus productores a
colocar los inventarios de perfiles extruidos de aluminio y demas productos elaborados en el mercado
internacional a precios artificialmente bajos”.

2.2.1.3 Medidas de defensa comercial impuestas al producto investigado por parte de otras
economias

ALUMINA S.A. indicé que “con el fin de hacer frente al ingreso masivo de importaciones de perfiles
extruidos de aluminio originarias de China, a precios artificialmente bajos, diversos paises han
tomado la decision de expedir medidas de defensa comercial, o tienen investigaciones en curso”.

2 United States Trade Representative. 2018 Report to Congress on China’s WTO compliance. February 2019. Disponible en:
hitps://ustr.gov/sites/default/files/2018-USTR-Report-to-Congress-on-China%27s-WTO-Compliance.pdf Pg.34.
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En efecto, dentro de los paises que tienen investigaciones en curso o que han impuesto derechos
antidumping, se relaciona a Argentina, Australia, Trinidad y Tobago, Estados Unidos y Vietnam. Asi,
ante las medidas impuestas por otros paises, la peticionaria concluye que la exportacién a precios de
dumping de la China es una practica generalizada, razén por la cual los paises que no tengan
medidas de defensa comercial seran un mercado objetivo, lo que justifica la necesidad de continuar
con las medidas solicitadas en la presente investigacion para proteger el mercado colombiano.

2.2.2 Comportamiento de las importaciones durante la vigencia de la medida antidumping

La peticionaria manifesté que la tendencia es ascendente en las importaciones originarias de China,
lo que demuestra la insuficiencia del derecho antidumping. Al respecto, sostuvo que si bien se
presentd una leve disminucién de las importaciones en el primer semestre de 2015 y en el afio 2017,
la imposicion de los derechos antidumping en noviembre de 2013 no ha tenido el efecto deseado y,
por el contrario, las importaciones chinas alcanzaron su maximo nivel en el segundo semestre de
2018.

Aunado a lo anterior, sostuvo que las casi 5.000 toneladas importadas en el segundo semestre de
2019 representan un incremento del 94% respecto del segundo semestre de 2013 y del 87% frente a
las 2.668 toneladas importadas en el segundo semestre de 2017, semestre en el que estas
operaciones alcanzaron el nivel mas bajo en los ultimos tres afios. De la misma manera, la
participacion de las importaciones chinas también ha aumentado exponencialmente al pasar de un
44% en el segundo semestre de 2013 a un 98% en el segundo semestre de 2019, lo que demuestra
que el pais asiatico es el principal origen de las importaciones del producto considerado.

Ahora bien, en cuanto al comportamiento de los precios implicitos de las importaciones chinas,
sefialaron que en un principio, con posterioridad a la imposicion de los derechos antidumping, el
precio de exportacion se incrementé por encima del precio base fijado por la Resolucion 304 de 2013,
pero que a partir de 2016 los precios de las importaciones chinas caen y alcanzan el nivel mas bajo
en el primer semestre de 2017 con 3,44 délares por kilogramo.

El promedio semestral de los precios FOB de las importaciones chinas durante el periodo posterior a
la expedicion de la medida, esto es entre el primer semestre de 2014 y el segundo semestre de 2019
equivale a 3,60 USD/kg.

La peticionaria manifiesta a la luz de lo anterior, que la ineficacia de la medida en razén del
dinamismo del mercado, las variaciones en los precios y las maniobras de sobrefacturacién, explica
que los volumenes importados originarios de China no hayan disminuido como consecuencia del
derecho antidumping, sino que por el contrario hayan aumentado significativamente. Igualmente,
explica que los precios se mantengan en promedio en el nivel del precio base establecido por la
Resolucién 304 de 2013 que segun se explicé es muy inferior al precio al que deberian venderse los
perfiles extruidos de aluminio en condiciones normales.

2.2.2.1. Analisis prospectivo del comportamiento de las importaciones.

ALUMINA S.A. concluyé segln las proyecciones, que de suprimirse la medida las importaciones a
precios de dumping originarias de la China no solo se mantendrian, sino que registrarian un
incremento notable, en razén de la amenaza que representan los mayores excedentes de produccién
con los que cuenta China hoy en dia, debido entre otras causas, a las medidas de defensa comercial
que han establecido paises como Australia y Estados Unidos.

En este punto, menciona que en la medida en que la informacién semestral sobre las importaciones
del producto investigado que estuvo al alcance del peticionario es la que corresponde al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2013 y el segundo semestre de 2019, es decir, anterior a la
coyuntura actual de emergencia generada por la pandemia, las cifras para el periodo que va del
primer semestre de 2020 al segundo semestre de 2023, fueron estimadas con base en la informacién
histérica de las importaciones, reportada con anterioridad a la emergencia sanitaria.
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2.2.2.2. Analisis prospectivo del comportamiento de las importaciones en caso de prorrogarse
la medida.

De mantenerse la medida como esta, la peticionaria sostuvo que las importaciones de China
mantendrian un incremento constante en promedio del 6% semestral equivalente a un promedio
semestral de 7.100 toneladas.

Asi mismo, en cuanto al precio de las importaciones chinas, bajo el escenario de prérroga de la
medida se establecié un precio implicito de USD$ 3,60/kilogramos, que corresponde al precio base
fijado por la Direccién de Comercio Exterior mediante la Resoluciéon 304 de 2013 como precio minimo
al que deben ingresar las importaciones procedentes de China para no pagar el derecho antidumping.

No obstante, sostuvieron que la prérroga de los derechos antidumping al menos permitiria
desacelerar el crecimiento incluso mayor que experimentarian las importaciones en caso de
suprimirse la medida.

2.2.2.3. Analisis prospectivo del comportamiento de las importaciones en ausencia de la
medida

Segun la peticionaria, la proyeccién del volumen de las importaciones originarias de China, entre el
primer semestre de 2021 y el segundo semestre de 2023, bajo el escenario en el que se suprima la
medida, se calcul6 incrementando en un 9% cada uno de los volimenes semestrales proyectados en
el escenario en el que se prorroga la medida. Este porcentaje corresponde al crecimiento anual de las
importaciones chinas entre 2018 y 2019.

En la misma linea, sostuvo que en ausencia de la medida antidumping, entre el primer semestre de
2021 y el segundo semestre de 2023, las importaciones de China tendrian una subida semestral en
promedio del 8% y alcanzarian un promedio de 7.739 toneladas semestrales, es decir, un 9% mas
que las toneladas que ingresarian si se prorroga la medida.

De igual forma, estim6é que en el segundo semestre de 2023, las importaciones provenientes de
China alcanzarian los 8.735.966 kilogramos, cifra que representaria un aumento del 75% respecto del
volumen importado en el segundo semestre de 2019.

Ahora bien, en el escenario en que se suprime la medida, estimé que la disminucion del precio
implicito de las importaciones chinas seria constante y ubicaria el precio en un promedio de USD$
2,66/kilo semestral, a partir del primer semestre de 2021, es decir, un 26% menor al precio promedio
al que ingresaron las importaciones en 2019.

En efecto, la peticionaria sostuvo que la diferencia en el volumen de las importaciones chinas entre el
escenario en que se prorrogue la medida y aquel en que se suprima, es en promedio de 639
toneladas semestrales que en el segundo semestre de 2023 llegaria a una diferencia del 9% con 721
toneladas mas en el escenario sin derechos antidumping.

2.2.3. Continuacion y/o reiteracion del dafio importante

ALUMINA S.A. indico en su solicitud, que si bien en un principio los derechos antidumping
establecidos mediante la Resolucion 304 de 2013 ayudaron a corregir el dafio en algunas de las
variables de la rama de la produccién nacional, los mismos han perdido su eficacia y se han tornado
insuficientes para esos propésitos, debido en gran medida a la evasion de los derechos y a que el
monto del derecho se qued6 bastante corto para contrarrestar la dimension del dumping.

Lo anterior se ve reflejado en los indicadores contables y financieros de la rama de la produccién
nacional, que se consignan en el cuadro de variables de dafio, cuadro de inventarios, produccién y
ventas, estado de resultados y estados de costos de produccién, correspondientes al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2017 y el segundo semestre de 2019, que se allegan en los
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correspondientes anexos de la solicitud. A su vez, la peticionaria adjunté sus balances y estados de
resultados generales para los afios 2017, 2018 y 2019.

En la solicitud del examen, de igual manera se aclaré que las cifras correspondientes al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2013 y el segundo semestre de 2016 de las variables
econdmicas y financieras de la rama de produccién nacional a las que se hace referencia,
corresponden a las cifras consolidadas de ALUMINA S.A. y EMPRESA METALMECANICA DE
ALUMINIO - EMMA'Y CIA S.A. que se aportaron en la solicitud de prérroga presentada en 2016.

Asi mismo, que la informacién del primer semestre de 2017 es Unicamente de ALUMINA, mientras
que, a partir del segundo semestre de 2017, se reflejan las cifras consolidadas de ALUMINA (julio a
diciembre) y de EMMA (enero a diciembre) en virtud de la fusién entre ambas empresas.

En este orden de ideas, a continuacién seran relacionados los indicadores en los cuales se habria
presentado o se reiteraria el dafio.

e Valor de las ventas netas

Sobre este indicador, segun Ja peticionaria se aprecia mejoria en los primeros semestres posteriores
a la imposicién de la medida en noviembre de 2013, sin embargo, a partir del 2016 los ingresos por
ventas comienzan a disminuir. Asi, aunque en el segundo semestre de 2015 los ingresos aumentaron
un 47% respecto del primer semestre de 2013, en el segundo semestre de 2019 disminuyen un 16%
frente al segundo semestre de 2015.

Por su parte, entre el segundo semestre de 2017 y el segundo semestre de 2019 la disminucion es
del 9%.

¢ Volumen de ventas domésticas

Manifiesta la peticionaria que en la variable de volumen de ventas se evidencia un comportamiento
muy parecido al descrito anteriormente, el volumen de ventas disminuyé un 21% en el primer
semestre de 2019 frente al segundo semestre de 2017 y un 9% frente al segundo semestre de 2018.

En el mismo sentido indican que, aun cuando en el segundo semestre de 2019 hubo una leve mejoria
en relacion con el primer semestre de este aflo, las toneladas vendidas representan una disminucion
del 36% respecto del volumen de ventas del segundo semestre de 2015, momento a partir del cual el
nivel de ventas comienza a disminuir significativamente. Si se compara el volumen del segundo
semestre de 2019 con el del segundo semestre de 2013, la cifra mas alta registrada en este periodo,
la caida es del 38%.

De esta manera, si bien la adopcién de los derechos antidumping permitié que el volumen de ventas
netas aumentara un 17% en el segundo semestre de 2013, después de este incremento los
volumenes de ventas presentan una tendencia negativa.

« Volumen de produccion

Sostiene la peticionaria que el volumen de produccion de la industria local tiene una tendencia a la
baja entre el segundo semestre de 2017 y el segundo semestre de 2019.

Para este punto observé que entre el segundo semestre de 2013 y el segundo semestre de 2019, el
volumen de produccion se redujo en un 38%, y aseguré que los menores voliimenes de produccién
en 2018 y 2019 coinciden con el ingreso del nivel mas alto de importaciones chinas en el periodo
analizado. Al respecto, pusieron de presente que en el afio 2018 ingresaron 8.890.981 kilogramos de
perfiles chinos y en 2019 ingresaron 9.727.436 kilogramos.
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e Utilidad bruta

En lo que se refiere a la utilidad bruta de la rama de produccién nacional, la peticionaria manifiesta
que ha experimentado una disminucién significativa entre el segundo semestre de 2018 y el primer y
segundo semestre de 2019, al tiempo que las importaciones de China se han incrementado.

En efecto, en el primer semestre de 2019 esta variable se redujo en un 45% respecto del segundo
semestre de 2018.

Asi mismo, entre el primer semestre de 2013 y el segundo semestre de 2019 esta variable tuvo un
incremento del 59% y entre el segundo semestre de 2016 y el segundo semestre de 2019, la utilidad
se redujo en un 7%.

e Margen bruto

ALUMINA S.A., indicé que la evolucién del margen bruto durante la vigencia de la medida, exhibe un
comportamiento similar al del valor de la utilidad.

Sobre el tema advirtié6 que la rama de produccién nacional ha realizado importantes inversiones de
capital, con el fin de mejorar su productividad y es esto lo que le ha permito mantener su margen
bruto a pesar del ingreso masivo de las importaciones chinas.

De esta manera, a pesar de exhibir una tendencia creciente entre 2013 y 2019, lo cierto es que las
caidas de los margenes de la industria local concurren con los incrementos de las importaciones
chinas del producto considerado. La reciente disminuciéon de esta variable en 2019 coincide con la
llegada de las importaciones investigadas a un nivel maximo histérico de 9.727 toneladas.

e Precio implicito

El comportamiento del precio nominal de la rama de produccién nacional, segun la peticionaria, ha
presentado una tendencia creciente durante el periodo de vigencia de la medida antidumping.

De esta manera, el precio de los productos nacionales se ha incrementado en un 71% desde el
primer semestre de 2013 hasta el segundo semestre de 2019. Esta tendencia creciente se debe en
parte a la vigencia de la medida antidumping, y en mayor proporcién a la devaluacién del peso
experimentada en los ultimos afios.

o Utilizacién de la capacidad instalada

Segun la peticionaria, al comparar la utilizaciéon de la capacidad instalada del segundo semestre de
2013 con la del segundo semestre de 2019, se observa una disminuciéon del 36,4%. Lo anterior
supone que la capacidad ociosa de la rama de produccion nacional aumento.

A su vez, ALUMINA S.A. indicié que se present6 una disminucion de la utilizacion de la capacidad
entre el segundo semestre de 2018 y el segundo semestre de 2019 del 16%, y que si se compara el
segundo semestre de 2019 con el primer semestre de 2017 la reduccion es del 31%.

2.2.3.1. Analisis prospectivo del comportamiento de los factores econémicos relevantes.

Indica la peticionaria que las cifras de los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional en vigencia de la medida analizadas demuestran que, la cuantia de los derechos
antidumping ha sido insuficiente para contrarrestar el dafio y, en razén de ello, las importaciones a
precios de dumping originarias de China continian generando un grave perjuicio a la industria
nacional, lo que de por si es suficiente para prorrogar y ajustar el derecho a un gravamen ad valorem
equivalente a la totalidad del margen de dumping acreditado.
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No obstante, expresa la peticionaria que las proyecciones permiten prever que la eliminacion del
derecho agudizaria de manera dramatica el dafio ya experimentado por la industria.

Concluye asi, que de suprimirse la medida, las principales variables econémicas y financieras de la
rama de la produccién nacional se verian afectadas negativamente, disminuyendo aiin mas de lo que
lo han hecho en vigencia de la medida.

Las proyecciones de las variables contables y financieras de la rama de produccién nacional para el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023, bajo el
escenario en que se prorrogue la medida y bajo el escenario en que se suprima, fueron realizadas por
el peticionario con base en los criterios descritos dentro de la solicitud, cuyos resultados se mostraran
enseguida.

e Valor de las ventas netas

La peticionaria indica que en el evento en que se elimine la medida se estima que los ingresos por
ventas de la rama de producciéon nacional caigan entre el primer semestre de 2021 y el segundo de
2023, resultando un 26% inferior a los que tendria la industria de prorrogarse la medida.

Igualmente, de no mantenerse la medida, la disminucién del nivel de ingresos entre el segundo
semestre de 2019 y el primer semestre de 2021 seria del 32%.

Finalmente, sostienen que la prérroga de la medida, por el contrario, implicaria una mejoria
significativa de los ingresos que incluso podrian volver a niveles tan oOptimos como los
experimentados en el segundo semestre de 2015.

e Volumen de ventas domésticas

De conformidad con las proyecciones elaboradas por el peticionario, el volumen de ventas registraria
un comportamiento similar al de los ingresos. Aun cuando esta variable sufriria una disminucion en
2020, de prorrogarse la medida, se recuperaria a partir de 2021.

Si se suprimen los derechos antidumping, estiman que para el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2021 y el segundo semestre de 2023, el volumen de ventas caeria y en efecto se
presentaria una pérdida de participacion de la industria nacional en el mercado colombiano. Por el
contrario, si se prorroga la medida, indican que el volumen semestral seria un 11% superior.

La caida del volumen de ventas que se experimentaria entre 2021 y 2023, en relacion con el segundo
semestre de 2017 y 2018, se deberia al aumento significativo de las importaciones chinas, en
cualquiera de los dos escenarios.

¢ Volumen de produccioén

Manifiesta la peticionaria que el volumen de produccion de la rama de produccién nacional
experimentaria una caida importante entre el primer semestre de 2021 y el segundo semestre de
2023 en caso de eliminarse la medida.

De mantenerse la medida, el volumen de produccién tendria una leve disminucion del 3% en 2021,
pero se recuperaria en un 5% en 2022 y en un 12% en 2023, con respecto al volumen registrado en
2019.

En cambio, si se elimina la medida, la produccién se disminuiria en un 13% en 2021, y en un 5% en
2022 frente a 2019.
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e Utilidad bruta

En el escenario en que se elimine la medida antidumping, la peticionaria prevé una disminucion
dramaética en la utilidad bruta de la rama de produccion nacional, que llegaria a los niveles mas bajos
registrados en todo el periodo analizado.

En el caso de prorrogarse la medida, la utilidad de la rama de produccién nacional se reduciria en
2021 pero se recuperaria a partir de 2022 y continuaria en ascenso hasta el segundo semestre de
2023.

Por el contrario, de suprimirse los derechos, entre el primer semestre de 2021 y el segundo semestre
de 2023, la utilidad seria un 84% inferior a la utilidad del segundo semestre de 2019 y a la utilidad
semestral promedio en el escenario en que se mantenga la medida.

e« Margen bruto

En cuanto al margen bruto, indica la peticionaria que en caso de mantenerse la medida, el porcentaje
en el que oscilaria contribuiria a la sostenibilidad financiera de la rama de produccién nacional.

Por el contrario, de suprimirse los derechos, el margen bruto caeria dramaticamente entre el primer
semestre de 2021 y el segundo semestre de 2023.

e Precio implicito

Sostiene la peticionaria que, de prorrogarse la medida, el precio de la rama de produccién nacional
experimentaria un crecimiento constante.

En el caso en que se suprima el derecho antidumping, sin embargo, prevé la caida de los precios del
producto nacional en 2021 y 2022.

o Utilizacién de la capacidad instalada

La utilizacion de la capacidad instalada, también manifiesta la peticionaria que se veria gravemente
afectada en caso de eliminarse la medida antidumping.

Indica que bajo este escenario, esta variable se reduciria en promedio en un 13% en 2021 con
respecto al 2019. Frente a este mismo afio, la disminucion seria del 6% en 2022.

Al respecto, de igual forma pone de presente los porcentajes de la capacidad ociosos que supondria
la eliminacién de la medida para los afios 2021, 2022 y 2023.

Por el contrario, de prorrogarse la medida manifiestan que la utilizacion de la capacidad instalada
mantendria un promedio a partir de 2021 que aumentaria para el segundo semestre de 2023.

A la luz de lo anterior, mientras que la prérroga de la medida antidumping permitiria contrarrestar el
incremento de las importaciones chinas y su efecto en los volimenes de ventas y de produccion, los
ingresos por ventas domésticas, la utilidad bruta, el margen bruto y la utilizacién de la capacidad
instalada, para asegurar la sostenibilidad financiera de la rama de produccion nacional, la supresion
de la misma o la preservacion del precio base, implicaria un deterioro en las referidas variables que
comprometeria su viabilidad.

2.2.3.2. ANALISIS DEL CONSUMO NACIONAL APARENTE (CNA)
El andlisis realizado por la peticionaria muestra que el incremento de las importaciones chinas en

vigencia de la medida ha implicado también un aumento en la participacion de estas en el consumo
nacional aparente de perfiles extruidos de aluminio.
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Entre el segundo semestre de 2019 y el primer semestre de 2017, el consumo nacional aparente ha
crecido 11% y la participacién de China se ha incrementado 38%. Recordaron que en 2019, las
importaciones chinas representaron en promedio el 97% del total de las importaciones.

En la medida en que se prevé que, tanto en el evento en que se prorrogue la medida como en el
supuesto en que se suprima, las importaciones originarias de China a precios artificialmente bajos
aumenten significativamente, es de esperarse que la participacion de las importaciones investigadas
incremente todavia mas entre el primer semestre de 2021 y el segundo semestre de 2023 y que
desplacen a la rama de la produccién nacional.

3. PRUEBAS

La peticionaria ALUMINA S.A. solicité decretar y tener como pruebas en la presente investigacion
las siguientes:

3.1. Documentales

° Certificacion de la composicion accionaria de ALUMINA suscrita por el contador publico y el
representante legal (Anexo No. 1).

° Poder conferido por el representante legal de ALUMINA al Doctor Gabriel Ibarra Pardo (Anexo
No. 2).

° Certificado de existencia y representacion legal de ALUMINA, expedido por la Camara de
Comercio de Cali (Anexo No. 3).

° Comunicacién suscrita por el Director Ejecutivo de la Camara Fedemetal de la Asociacion

Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI, de fecha 12 de junio de 2020 (Anexo No. 4).
Portafolio de productos de ALUCOL (Anexo No. 5).

Catalogo de productos de ALUICA (Anexo No. 6).

Impresiéon de la pagina web del Registro de Productores de Bienes Nacionales de las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00 y 7604.29.20.00 (Anexo No. 7).

® Comunicacion suscrita por el representante legal de ALUCOL de fecha 3 de junio de 2020,
mediante la cual manifiesta su apoyo a la solicitud y certifica los volimenes producidos por
esa empresa de perfiles extruidos de aluminio en el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2017 y el segundo de 2020 (Anexo No. 8).

. Comunicacioén suscrita por la representante legal de ALUICA de fecha 2 de junio de 2020,
mediante la cual manifiesta su apoyo a la solicitud y certifica los volimenes producidos por
esa empresa de perfiles extruidos de aluminio en el periodo comprendido entre el primer
semestre de 2017 y el segundo de 2020 (Anexo No. 9).

. Comunicacion suscrita por el representante legal de ALE ALUMINIOS S.A.S. de fecha 12 de
junio de 2020, mediante la cual manifiesta su apoyo a la solicitud (Anexo No. 9A).

° Cuadro de representatividad del peticionario en la rama de produccién nacional elaborado con
la informacién suministrada por el solicitante y las empresas no participantes, consignada en
los Anexos No. 8, 9y 18-21 (Anexo No. 10).

° Cuadro con la informacién sobre la representatividad de las empresas no participantes en la
solicitud elaborado a partir de la informacién suministrada por ellas, consignada en los Anexos
No. 8 y 9 (Anexo No. 11).

° Cuadro con la informacion relativa al nombre, domicilio, nimero telefénico, niimero de fax,
direccion electrénica y NIT de los importadores de perfiles extruidos de aluminio, originarios de
China (Anexo No. 12).

. Cuadro con la informacion relativa al nombre, domicilio, direccion electrénica, numero
telefénico y de fax de los exportadores de perfiles extruidos de aluminio originarios de China
(Anexo No. 12).

° Cuadro con informacién sobre los usuarios o consumidores intermedios y finales de perfiles
extruidos de aluminio en Colombia (Anexo No. 12).
o Correo electrénico de fecha 26 de diciembre de 2015 del sefior Henry Bao, funcionario de la

compafiia MAXL INTERNATIONAL GROUP COMPANY (Anexo No. 13).
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o Cuadros con los volumenes, valores y precios unitarios de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio en Colombia durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2013 y el segundo semestre de 2019 (Anexo No. 14).

o Metodologia para la elaboracion de las proyecciones de los volimenes, valores y precios
unitarios de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio en Colombia durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023
(Anexo No. 15).

© Proyecciones de los volimenes, valores y precios unitarios de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio en Colombia durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y el segundo semestre de 2023 en el escenario en el que se prorrogue la medida
(Anexo No. 16).

. Proyecciones de los volimenes, valores y precios unitarios de las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio en Colombia durante el periodo comprendido entre el primer semestre
de 2020 y el segundo semestre de 2023 en el escenario en el que se suprima la medida
(Anexo No. 17).

o Cuadro de Variables de Dafio de ALUMINA correspondiente al periodo comprendido entre el
primer semestre de 2017 y el segundo de 2019 suscrito por el representante legal y el
contador publico (Anexo No. 18).

. Cuadro de inventarios, produccion y ventas de ALUMINA correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2017 y el segundo de 2019 suscrito por el
representante legal y el contador publico (Anexo No. 19).

. Estado de Resultados de ALUMINA correspondiente al periodo comprendido entre el primer
semestre de 2017 y el segundo de 2019 suscrito por el representante legal y el contador
publico (Anexo No. 20).

° Estado de Costos de Produccion de ALUMINA correspondiente al periodo comprendido entre
el primer semestre de 2017 y el segundo de 2019 suscrito por el representante legal y el
contador publico (Anexo No. 21)

® Copia simple de los estados financieros de ALUMINA correspondientes a los afios 2017, 2018
y 2019 (Anexo No. 22).
o Metodologia para la elaboracion de las proyecciones de las variables econémicas y

financieras de ALUMINA durante el periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y
el segundo semestre de 2023 (Anexo No. 23).

° Proyeccion del Cuadro de Variables de Dafio de ALUMINA correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario en el
que se prorrogue la medida, suscrito por el representante legal y el contador publico (Anexo
No. 24).

° Proyeccién del Cuadro de inventarios, produccion y ventas de ALUMINA correspondiente al
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario
en el que se prorrogue la medida suscrito por el representante legal y el contador publico
(Anexo No. 25).

° Proyeccion del Estado de Resultados de ALUMINA correspondiente al periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario en el que se prorrogue
la medida, suscrito por el representante legal y el contador publico (Anexo No. 26).

o Proyeccion del Estado de Costos de Produccién de ALUMINA correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario en el
que se prorrogue la medida, suscrito por el representante legal y el contador plblico (Anexo
No. 27).

o Proyeccion del Cuadro de Variables de Dafio de ALUMINA correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario en el
que se suprima la medida, suscrito por el representante legal y el contador publico (Anexo No.
28).

° Proyeccién del Cuadro de inventarios, produccion y ventas de ALUMINA correspondiente al
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario
en el que se suprima la medida suscrito por el representante legal y el contador publico
(Anexo No. 29).
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° Proyeccién del Estado de Resultados de ALUMINA correspondiente al periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario en el que se suprima
la medida, suscrito por el representante legal y el contador pablico (Anexo No. 30).

e Proyeccion del Estado de Costos de Produccion de ALUMINA correspondiente al periodo
comprendido entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2023 en el escenario en el
que se suprima la medida, suscrito por el representante legal y el contador publico (Anexo No.
31).

3.2. Visita de verificacion

En virtud del articulo 32 del Decreto 1750 de 2015 y de los articulos 236 y 239 del Codigo General del
Proceso, la peticionaria solicitdé que se decrete y practique visita de verificaciébn con exhibicién de
libros de comercio, balances financieros, soportes contables e inventarios de ALUMINA S.A., con el
fin de verificar la informacion contable y financiera de la empresa presentada en la solicitud.

4. EVALUACION TECNICA DE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
4.1. Representatividad

Respecto a la representatividad de la peticionaria en la rama de la produccién nacional, se debe
mencionar que tanto en la Resoluciéon 027 del 27 de febrero de 2013, por la cual se dio apertura a la
investigacion inicial, como en la Resolucién 183 del 25 de octubre de 2016, por la cual se dio inicio al
anterior examen quinquenal, la Autoridad Investigadora encontr6 que las sociedades ALUMINIO
NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A) y la EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO S.A. (EMMA Y
COMPANIA S.A)), junto con el apoyo de otros productores nacionales, representaban mas del 50%
de la rama de la produccién nacional de perfiles extruidos de aluminio.

Ahora bien, resulta pertinente aclarar, que la solicitud del examen quinquenal que nos ocupa solo la
presento la sociedad ALUMINIO NACIONAL S.A. (ALUMINA S.A.), debido a que se fusioné con la
EMPRESA METALMECANICA DE ALUMINIO S.A. (EMMA Y COMPANIA S.A.) desde diciembre de
2017, tal como lo aclaré a fravés de su escrito del 16 de julio de 2020 con el cual dio respuesta al
requerimiento radicado con el nimero 2-2020-001187 del 6 de julio del afio en curso. En la
mencionada respuesta del 16 de julio, ALUMINA S.A. también precisé6 que absorbi6 la linea de
produccién de perfiles extruidos de EMMA.

Sobre el tema, también se debe mencionar que la peticionaria presenté cartas de apoyo de las
sociedades Aluminios de Colombia S.A. (ALUCOL), Aluica S.A.S. (Aluica) y Alé Aluminios S.A.S. Asi
mismo, relacioné los porcentajes de participacion que tendria cada una de dichas compaiiias junto a
ALUMINA S.A. y TECNOGLASS S.A.S. dentro de la rama de la produccién nacional.

Con base en lo anterior, la Autoridad Investigadora encontré que la solicitud presentada por
ALUMINA S.A. y apoyada por las sociedades ALUCOL, ALUICA y ALE, cumplid con los requisitos
establecidos en los articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015, en concordancia con el articulo
5.4 del Acuerdo Antidumping de la OMC, al representar mas del 50% de la produccion total de la
industria nacional de perfiles extruidos de aluminio.

4.2 Similitud

Respecto a la similitud de los productos nacionales con los importados de la Republica Popular
China, la Autoridad Investigadora se remitird a lo conceptuado sobre el tema desde la investigacion,
relacionada en el expediente D-215/850-02-61, y que a su vez se mantuvo en el anterior examen
quinquenal identificado con el expediente ED-215-38-89/ED-850-04-90.

Al respecto, también se pone de presente que ALUMINA S.A. a través de su escrito del 16 de julio de
2020, con el cual dio respuesta al requerimiento radicado con el numero 2-2020-001187 del 6 de julio
del afo en curso, le precis6 a la Autoridad Investigadora que “los perfiles extruidos de aluminio que
fabricaba EMMA y que ahora produce ALUMINA, son los mismos, toda vez que, ALUMINA absorbi6
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la linea de producciéon de EMMA en virtud de la operacion de fusion que tuvo lugar en 2017”. Asi, bajo
el entendido que los productos nacionales conservan las mismas caracteristicas, se considera
procedente mantener los criterios de similitud adoptados en las anteriores investigaciones.

4.3. Origen de las importaciones investigadas

En la investigacion inicial que culminé con la Resolucion 304 del 13 de noviembre de 2013, asi como
en el anterior examen quinquenal que finalizé con la Resolucién 176 del 13 de octubre de 2017,
fueron investigadas y se impusieron derechos antidumping a las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio originarias de la Republica Popular China y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

No obstante, la peticionaria ALUMINA S.A. en su solicitud del presente examen solo requirié que
fueran investigadas las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de la Republica
Popular China.

Ante esta situacion, la Autoridad Investigadora requiri6 a la peticionaria por medio del escrito
radicado con el nimero 2-2020-017744 del 6 de julio de 2020, con el fin de que reafirmara que su
solicitud de examen solo se encontraba dirigido a las importaciones de la China y ampliara su
explicacion de los motivos por los cuales excluiria las importaciones originarias de Venezuela.

En respuesta al anterior requerimiento, la peticionaria presentd un escrito del 16 de julio de 2020 en
el que indicé que en el afio 2019 no ingresaron importaciones de perfiles extruidos de aluminio
originarias de Venezuela, y que en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el
segundo de 2019 las importaciones han sido minimas, mientras que las originarias de China han
presentado un aumento constante, razén por la cual, la solicitud se centra en las importaciones del
mencionado pais.

Al respecto, ALUMINA S.A. en su escrito del 16 de julio de 2020, después de comparar las
importaciones de Venezuela con las importaciones chinas, indicd especificamente lo siguiente: “Es
por esta razén que la solicitud se centra en las importaciones del pais asiatico, y, en consecuencia,
que en las peticiones correspondientes se solicité la prorroga y la modificacion de la forma y el
monto de la medida impuesta a través de la Resolucién 304 de 2013, a las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, originarias de la Republica Popular de China, que se clasifican por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00".

A su vez, en la misma respuesta agreg6 que debido a la conocida crisis econémica, politica y social
que vive Venezuela desde hace varios afios, “en el momento no se tiene acceso a informacion
confiable que permita llevar a cabo un analisis profundo del comportamiento de la produccion y de
las exportaciones venezolanas, asi como tampoco ningin dato acerca de la situacion actual de la
rama de produccién nacional del producto considerado en ese pais. La Gnica informacion al alcance
del peticionario son las estadisticas de importacién en Colombia de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN”.

Conforme a lo expuesto por la peticionaria, la Autoridad Investigadora realizé las respectivas
verificaciones y en efecto encontré6 que no se registraron importaciones originarias de la Republica
Bolivariana de Venezuela durante el afio 2019. Adicionalmente, aunque para el afio 2020 identificé 2
operaciones para las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00 y 7608.20.00.00 originarias de
Venezuela, observa que las mismas no cubren todas las subpartidas arancelarias por las cuales se
clasifica el producto objeto de investigacion, no resultan significativas, no cumplen con la exigencia
del articulo 22 del Decreto 1750 de 2015 segun el cual el periodo minimo de analisis del dumping
debe ser de 6 meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

En este orden de ideas, y en consideracion a que la solicitud del examen solo se presenta para los
derechos antidumping impuestos a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de
la Republica Popular China, sumado a que en la misma solicitud los analisis en relacién con la
continuacion o la repeticion del dafio y del dumping que se pretendia corregir estan referidos
unicamente a las importaciones del pais asiatico, la Autoridad Investigadora procedera a excluir del
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presente examen a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de Venezuela, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del decreto 1750 de 2015, en concordancia con el
articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC. En consecuencia, los derechos antidumping
definitivos impuestos a las importaciones venezolanas solo permaneceran vigentes por el periodo
definido en la Resolucién 176 del 13 de octubre de 2017.

4.4. Confidencialidad

La sociedad ALUMINA S.A. manifesté que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 41 del
Decreto 1750 de 2015, presenta la solicitud y sus respectivos anexos en versiones publica y
confidencial.

Asi mismo, que los datos reservados se refieren a informacion financiera y contable de la
peticionaria, asi como a la participacion y representatividad de la misma y el resto de la rama de
produccion nacional dentro del sector, informacién reservada, tal como lo establece el articulo 260
de la Decision 486 de 2000 de la Comunidad Andina. Por lo anterior, la informacién que se ha
determinado como confidencial s6lo podra ser consultada por la autoridad.

En ese orden y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucion Politica
de Colombia, el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), en concordancia con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 24 y el
articulo 41 del Decreto 1750 de 2015, la Subdireccion de Practicas Comerciales mantendra la
reserva solicitada para la informacién allegada con tal caracter por la sociedad peticionaria.

4.5. Actualizacion del margen de dumping

Respecto al célculo del valor normal presentado por el peticionario, la Autoridad Investigadora realizé
un analisis que podra ser consultado en mayor detalle en el Informe Técnico de Apertura, en el cual
comparo el arancel utilizado en el Mercosur “Nomenclatura Comtn del Mercosur” (NCM) y el Arancel
de Aduanas de Colombia, el cual evidencié que la subpartida arancelaria 7608.10.10.00 no se tiene
en cuenta debido a que no esta dentro de las subpartidas arancelarias por las cuales se clasifica el
producto objeto de esta investigacion. Sin embargo, para el calculo del valor normal a partir de una
Base de Datos como Comex Stat en la cual las consultas se hacen de forma anual o mensual, a nivel
de Sistema Armonizado, no es posible hacer este tipo de distincion.

A su vez, la Autoridad Investigadora debe aclarar que la empresa peticionaria realizé el ejercicio de
calculo de valor normal para todo el afio 2019, pero debido a que la solicitud del examen por extincién
se radico el 12 de junio de 2020, el periodo de dumping se fija entre el 12 de junio de 2019 y el 11 de
junio de 2020.

Hecha la anterior precision, se debe indicar que la Autoridad Investigadora realizé la consulta
mensual en la Base de Datos de Trade Map?® para el periodo comprendido entre julio de 2019 y abril
de 20204 por ser esta la informacién que razonablemente tiene a su alcance. Primero, para las
exportaciones de Brasil a Ecuador para determinar la razén por la cual se desestima el pais de
destino de las exportaciones de Brasil, que ya se habia tomado en la investigacion inicial y luego,
para las exportaciones de Brasil a Argentina.

Como resultado, sobre las exportaciones de Brasil a Ecuador se observé que no son continuas por lo
que no se puede establecer un flujo continuo de exportaciones, asi como no hay exportaciones de
todos los productos objeto de investigacion, lo que justifica que la peticionaria optara por cambiar de

3 Trade Map es una aplicacién web interactiva que presenta estadisticas del comercio e informacién sobre el acceso a los
mercados para el desarrollo internacional de las empresas. Transformando el gran volumen de datos comerciales primarios
en uno accesible, facil de usar y en formato web, Trade Map provee indicadores del desempefio de las exportaciones,
demanda internacional, mercados alternativos y sobre el papel de los competidores en el comercio. Trade Map cubre datos
comerciales anuales para 220 paises y territorios y todos los 5,300 productos del Sistema Armonizado. Disponible en:
http://www.intracen.org/itc/analisis-mercados/estadisticas-del-comercio/

“ Para esta etapa del examen por extincién, sélo se cuenta con datos mensuales hasta abril de 2020, no cubriendo en su
totalidad el periodo de dumping fijado.
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pais de destino a Argentina. Ahora, segun el analisis de las exportaciones de Brasil a Argentina, la
Autoridad Investigadora pudo determinar un precio unitario promedio ponderado de 5,34 USD/Kg que
corresponde al valor normal.

Ahora bien, la Autoridad Investigadora para el calculo del precio de exportacion FOB USD/Kilogramo
promedio ponderado transaccion por transaccion, en términos FOB, siguié la metodologia del
peticionario, pero a diferencia del mismo que solo consideré el periodo hasta el 2019, para la etapa
de apertura tomé la informacién hasta abril de 2020, la cual se actualizara en el desarrollo de la
investigacion, teniendo en cuenta que el periodo de analisis del dumping esta comprendido entre el
12 de junio de 2019 y el 11 de junio de 2020.

De igual manera, en las estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular China
fuente DIAN, se excluyeron las operaciones de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion,
operaciones FOB iguales a cero y las operaciones en Zona Franca identificadas en la Base de Datos
de Importaciones DIAN.

De esta manera, la Autoridad Investigadora calcul6 el precio de exportacién en términos FOB en 3,64
USD/Kg.

Con base en lo expuesto, desde la investigacion inicial que concluy6 con la Resolucion 304 del 13 de
noviembre de 2013 se estableci6 un margen de dumping en térmminos absolutos de USD
3,06/kilogramo y en términos relativos de 89,74%, para las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarias de la Republica Popular China, que se mantuvo en el examen finalizado con la
Resolucion 176 de 2017.

Por su parte, para la evaluacion del mérito de apertura del presente examen al actualizar el calculo
del margen de dumping para el periodo comprendido entre el 12 de junio de 2019 y el 30 de abril de
2020, segun un valor normal de 5,34 USD/Kg y un precio de exportacién de 3,64 USD/Kg, se obtiene
un margen de dumping absoluto de USD 1,70/kilogramo y un margen de dumping relativo de 46,70%,
lo que significa que la medida ha sido efectiva, pero no lo suficiente para corregir completamente la
distorsién causada por el dumping, lo cual constituye indicio suficiente para el inicio de este examen.

5. CONCLUSION GENERAL

De acuerdo con la evaluaciéon realizada por la Subdireccién de Practicas Comerciales de la
Direccion de Comercio Exterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 65 del Decreto
1750 de 2015, se determin6 que con la informacion aportada para la investigacién que dio origen a
los derechos antidumping, que la empresa peticionaria es representativa de la rama de produccién
nacional de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00, originarias de la
Republica Popular China.

La Direccién de Comercio Exterior, con base en los argumentos presentados en la solicitud y en las
pruebas aportadas, concluye que existen indicios suficientes para iniciar un examen quinquenal con
el objeto de determinar si la supresion del derecho antidumping impuesto con la Resolucion 176 del
13 de octubre de 2017 ocasionaria la repeticion del dumping y del dafio que se pretendia corregir.

Es importante indicar que para efectos de adelantar el correspondiente examen quinquenal y
profundizar en los argumentos expuestos por la empresa peticionaria, se podra requerir a dicha
empresa informacién adicional de conformidad con lo establecido en los articulos 64 y 76 del
Decreto 1750 de 2015, de manera que se pueda establecer si existe probabilidad de que la
supresion de los derechos antidumping provoque la reiteracion de un dafo importante en un
término razonablemente previsible.

Igualmente, con base en lo establecido en el articulo 61 del Decreto 1750 de 2015, los derechos
antidumping definitivos establecidos con la Resolucion 176 del 13 de octubre de 2017 continuaran
aplicandose hasta que se produzca el resultado de la presente investigacion en lo que respecta a
las importaciones originarias de la Republica Popular China. Para el caso de la Repliblica
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Bolivariana de Venezuela estaran vigentes hasta el 13 de octubre de 2020, segun lo establecido en
la mencionada Resolucién 176.

En virtud de lo anterior y conforme lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 1750 de 2015y en el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior adoptar la apertura del examen quinquenal
de los derechos impuestos a las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00, originarias de la Republica Popular China.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio del examen quinquenal con el objeto de determinar si la supresion de
los derechos antidumping impuestos mediante la Resolucion 176 del 13 de octubre de 2017 a las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la
Republica Popular China, permitiria la continuacién o la repeticion del dumping y del dafio que se
pretendia corregir.

Articulo 2°. Ordenar que los derechos definitivos establecidos en la Resolucion 176 del 13 de octubre
de 2017 permanezcan vigentes durante el examen quinquenal ordenado por el presente Acto
Administrativo, para las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00, 7608.10.90.00 vy
7608.20.00.00 originarias de la Republica Popular China de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 61 del Decreto 1750 de 2015.

Paragrafo: Los derechos antidumping definitivos impuestos a las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio clasificadas por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00,
7604.29.20.00, 7608.10.90.00 y 7608.20.00.00 originarias de la Republica Bolivariana de Venezuela
estaran vigentes hasta el 13 de octubre de 2020, segun lo establecido en la Resolucion 176 del 13 de
octubre de 2017.

Articulo 3°. Convocar, mediante aviso publicado en el Diario Oficial, a las partes interesadas en la
investigacion para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la
Direccién de Comercio Exterior, las pruebas y documentos que consideren pertinentes.

Articulo 4°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacion pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar el presente examen quinquenal.
Igualmente, permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 5°. Comunicar la presente resolucién a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en el examen quinquenal, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015. Enviar copia de la presente resoluciéon a la Direccion
de Gestion de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN — para lo de su
competencia, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 1750 de 2015.

Articulo 6°. Permitir a las partes que manifiesten interés, el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion inicial y con la solicitud de examen quinquenal, asi como a
las demas piezas procesales que se alleguen en el curso del presente examen quinquenal, con el fin
de brindarles plena oportunidad de debatir las pruebas allegadas, aportar las que consideren
necesarias y presentar sus alegatos.
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Articulo 7°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.alos, 2 4y AGO 2020
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