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SPC

Bogota D.C, 7 de febrero de 2024

Asunto : Respuesta al Radicado No. 1-2023-046714 del 14 de diciembre de 2023 -
CONSULTA SOBRE PRODUCCION NACIONAL Y MEDIDAS ANTIDUMPING

Respetado sefior

Una vez revisada su peticién con Radicado No. 1-2023-046714, la Subdirecciéon de
Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior se permite dar respuesta a
sus preguntas bajo los alcances dispuestos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
(sustituido por el articulo 1°© de la Ley 1755 de 2015)-Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, en los siguiente términos:

1. {Un usuario industrial en Zona Franca puede ingresar materias primas
sujetos a medidas antidumping a sus instalaciones, alli realizar un
proceso productivo que resulte en un nuevo bien, clasificado
arancelariamente por una nueva subpartida arancelaria y por lo tanto
proceder a exportar a Colombia este nuevo bien sin preocupacion de
tener que pagar los derechos antidumping por las materias primas
utilizadas?

Al respecto, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2147 de 2016, la entrada de
mercancias provenientes de las Zonas Francas al Territorio Aduanero Nacional se
considera una importaciéon de productos que, si corresponden a una subpartida que se
encuentra sujeta a alguna medida antidumping, compensatoria o salvaguardia, quedan
incluidos en el ambito de su aplicacidon y deberan presentar el respectivo certificado de
origen no preferencial en los términos del Decreto 637 de 2018.

En el caso planteado, el proceso productivo transforma las materias primas en un nuevo
producto, lo que cambia su clasificacién arancelaria. Por lo tanto, el nuevo producto no
estaria sujeto a las medidas de defensa comercial aplicadas a las materias primas
importadas inicialmente, sin embargo, dicha verificacion, validacion y determinacién se
realizara en cada caso concreto por las autoridades aduaneras en ejercicio de sus
competencias.
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Ahora bien, en concordancia con las normas nacionales que regulan los procedimientos
de aplicacion de medidas de defensa comercial, al amparo de lo dispuesto en los
articulos VI, XVI Y XIX del GATT de 1994, asi como los Acuerdos de la Organizacién
Mundial de Comercio sobre Medidas Antidumping, Subvenciones y Medidas
Compensatorias y Salvaguardias, y en especial, el Decreto 1794 de 2020, que regula la
aplicacion de medidas antidumping, las medidas de defensa comercial aplican
Unicamente a productos de origen extranjero que pretendan ingresar al Territorio
Aduanero Nacional, es decir que, si el proceso productivo cumple con los requisitos
establecidos para que el producto sea clasificado como nacional segun el Decreto 2680
de 2009 y elaborado por productores que se encuentren en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales, las medidas antidumping no serian aplicables, siempre y cuando,
asi se determine en cada caso concreto por las autoridades aduaneras en ejercicio de
sus competencias.

Igualmente, es necesario resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.7.9. del Decreto 1794 de 2020, se entiende que hay elusidn, cuando se
determina que una operacidon de montaje realizada en Colombia o en un tercer pais evita
las medidas vigentes, bajo las siguientes condiciones (no taxativas):

"1. Importaciones procedentes del pais sujeto al derecho de otro producto que tiene
las mismas caracteristicas y usos generales que el producto considerado.

2. Las piezas o componentes se han obtenido en el pais sometido al derecho
vigente del exportador o del productor al que se le aplica el derecho
definitivo, de proveedores del exportador o del productor o de una parte del
pais exportador que suministra en nombre del exportador o productor.

3. El producto montado o terminado con esas piezas o componentes en
Colombia, es similar al producto objeto de derechos definitivos.

4. Existen pruebas de dumping en el producto producido con estas piezas, resultante
de comparar el precio del producto una vez montado o terminado en Colombia o en
un tercer pais y el valor normal previamente establecido del producto similar, cuando
fue sometido al derecho antidumping definitivo.

5. La operaciéon comenzé o se incrementd sustancialmente desde el momento de
apertura de la investigacion antidumping o justo antes de su apertura.

6. Las partes constituyen el 60% o mas del valor total de las piezas del
producto montado.
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Sin embargo, no se considerara que exista elusién cuando el valor afiadido conjunto
de las partes utilizadas durante la operacidon de montaje, sea igual o superior al 40%
del costo de produccion o cumpla con la regla de origen del respectivo Acuerdo de
Libre Comercio vigente para Colombia." (Negrillas fuera de texto).

2. éTodo proceso productivo en una Zona Franca en donde exista un
cambio de clasificacion arancelaria entre la materia prima y el
producto final es suficiente para considerar que existe una produccion
nacional en Colombia y por ende el producto final no se encuentra
sujeto a las medidas antidumping que tendria la materia prima sin
transformar?

Al respecto, nos permitimos recordar que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto
2680 de 2009, se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes totalmente
obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales o productos que sufran una
transformacidn sustancial. Por lo tanto, y tal como expresamente dispone la norma en
su articulo 8: "El cambio de partida no sera suficiente para considerar un bien como
producido nacionalmente, salvo que adicionalmente el bien haya sufrido una
transformacion sustancial de conformidad con los articulos 5 6 6 del presente decreto”.

3. {Qué consideraciones debe tener el proceso productivo que realiza un
usuario industrial de Zona Franca para que un producto obtenido alli
se considere de fabricacion nacional y no requiera el pago de derechos
antidumping en el momento que se decida importar a Colombia?

Para ilustrar la pregunta se plasma el siguiente ejemplo:

Ejemplo, un usuario industrial en Zona Franca ingresa a sus instalaciones
laminas de acero simplemente obtenida en frio por la SA 7211.29.00.00
(no esta sujeta a medidas antidumping) originarias de China y bajo un
proceso productivo en la Zona Franca obtiene un perfil de espesor
inferior o igual a 0.46mm clasificado por la subpartida arancelaria
7216.61.00.00 (esta sujeto a medidas antidumping)

Una empresa en Colombia desea importar ese perfil de Ila SA
7216.61.00.00 y necesita evitar el pago del antidumping indicando que la
mercancia es producida en Zona Franca, éCon que documento demuestra
esta produccion en ZF?

En este punto, nos remitimos a las consideraciones hechas en la primera pregunta sobre
zonas francas y reiteramos que para que un bien sea considerado como nacional debe
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ser totalmente obtenido o elaborado con materiales nacionales o productos que sufran
una transformacion sustancial.
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Asi las cosas, para el ejemplo planteado, en el que se utilizan materiales de origen
extranjero, aclaramos que, se considerarian bienes nacionales Unicamente aquellos
productos que han sufrido una transformacion sustancial. Se entiende que existe una
transformacion sustancial cuando se cumpla alguno de los siguientes factores:

a) Porcentaje minimo de Valor Agregado Nacional de conformidad con el articulo 5° del
Decreto 2680 de 2009.

b) Proceso productivo sustancial de conformidad con los articulos 6° y 7° del mismo
Decreto mencionado anteriormente.

Igualmente, informamos que el documento que le permite a un fabricante certificar la
produccion nacional de un bien es la carta o certificacion de aprobacion emitida por el
Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, y su vinculacidon a la base de
datos de produccion nacional, para obtener dicho documento debe cumplir con los
requisitos establecidos en el Decreto 2680 de 2009 y la Resolucién 331 de 2010 en
cuanto a la presentacion de la solicitud del formulario Registro de Productor de Bienes
Nacionales, independientemente si es o no usuario industrial en Zona Franca.

4. éEs la Zona Franca un territorio habilitado para que las mercancias
producidas alli, sean consideradas de produccion nacional en
Colombia?

Se reitera que, para que las empresas que se encuentran en zonas francas se puedan
considerar productoras nacionales y puedan registrarse como productores de bienes
nacionales, deben cumplir con lo dispuesto en el Decreto 2680 de 2009 y la Resolucién
331 de 2010, asi mismo demostrar que parte de sus productos son comercializados
dentro del territorio nacional, con facturas de venta, ordenes de produccion y contratos.

No obstante, corresponde al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales,
certificar que el producto de que se trate es de produccion nacional.

5. éSe puede demostrar que un producto es originario de una Zona
Franca en Colombia solo con el certificado de integracion? éO es
necesario estar registrado en la base de productores nacionales?

Nuevamente, indicamos que solo el Registro de Productores de Bienes Nacionales
certifica que un bien es un producto fabricado en Colombia, el cual si es aprobado, sera
incluido automaticamente en la base de datos de produccién nacional. Por lo anterior, si
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se requiere certificar un producto como de fabricacidén nacional, es necesario presentar
la solicitud ante el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, a saber Decreto 2680 de
2009 y la Resolucién 331 de 2010. Igualmente, puede consultar el manual en la pagina
de la VUCE, en la opcién ayuda - Registro de Productores de Bienes Nacionales-
Productores Nacionales - Manual de usuario https://www.vuce.gov.co/ayuda.
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Finalmente, nos permitimos indicar, que la Corte Constitucional ha sefialado que:

"Los conceptos no configuran, en principio, decisiones administrativas pues no se
orientan a afectar la esfera juridica de los administrados, esto es, no generan

deberes u obligaciones ni otorgan derechos. En el evento que el concepto se
emita a solicitud de un interesado, éste tiene la opcion de acogerlo o no acogerlo.

(...) Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a un derecho
de peticion de consultas de acuerdo con los dispuesto por el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo, insistimos, son orientaciones, puntos de vista,
consejos y cumplen tanto una funcion didactica como una funcion de
comunicacion fluida y transparente”

En consecuencia, el presente concepto se emite en virtud del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su Titulo
II, por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 articulo "por medio de la cual se regula el
derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo el cédigo de Procedimiento
Administrativo y lo Contencioso Administrativo”, aclarando que, las conclusiones
expresadas por esta Direccion no son de obligatorio cumplimiento y no pueden sustituir
las determinaciones que se hagan en casos concretos, sea en ejercicio de la facultad
normativa o en desarrollo de la labor interpretativa que en el marco de sus
competencias, puedan llegar a ser adoptadas por las autoridades aduaneras o demas
autoridades administrativas en el marco de sus funciones.

Esperamos que esta informacién aclare sus dudas y le sea de utilidad. Si necesita mas
informacién, no dude en comunicarse con nosotros a través de los correos electrénicos
ccamacho@mincit.gov.co e info@mincit.gov.co.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecdénica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos

legales y no necesita autenticacion, ni sello.Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucion
2817 de 2012

Cordialmente,
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