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CONCEPTO TECNICO UNIFICADO 001

De conformidad con lo sefialado en el articulo 28 del Decreto 4048 de 2008, se expide el
presente concepto unificado, en consideracion a la necesidad de incluir todos los
elementos que integran los gastos de entrega, a efectos de la determinacién del valor en
aduana y en virtud de los cambios que introdujo el Decreto 1165 de 2019 modificado por
el Decreto 360 de 2021, por el cual se dictan disposiciones relativas al régimen de
aduanas, reglamentado por la Resolucion 46 de 2019.

TEMA: Gastos de entrega en la determinacion del valor en aduana.

DESCRIPTORES: Gastos de entrega.
Gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion.
Gastos conexos al transporte.
Costo del seguro.
Adiciones al precio realmente pagado o por pagar de
conformidad con parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC.

FUENTES FORMALES: Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC.
Decisién Andina 571 de 2003.
Resolucion Reglamentaria adoptada por la Resolucion
Andina 1684 de 2014 modificada por Resolucion 1828 de
2016.
Resolucion Andina 1456 de 2012
Resolucion Andina 1952 de 2017 modificada en la
Disposicién Transitoria Unica por las Resoluciones Andinas
Nos 2038 de 2018 y 2155 de 2020.
Decreto 1165 de 2019.
Resolucion 46 de 20109.

CONSULTA 1

¢,Cuadles son los gastos de transporte y conexos que forman parte del valor en aduana y
cudles no forman parte del mismo?

TESIS

Forman parte del valor en aduana, los gastos de transporte de las mercancias importadas
y gastos conexos al transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de
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importacion y los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el transporte
de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion.

No forman parte del valor en aduana los gastos de transporte y acarreos ocurridos con
posterioridad a la llegada de la mercancia al lugar de importacion, asi como los de
almacenamiento temporal de las mercancias, por razones inherentes al transporte,
realizados después de la llegada al lugar de importaciébn, como tampoco los gastos de
descarga y manipulacion en el lugar de importacion, asi como los gastos pagados por
sobrestadia de los buques en puerto del mismo territorio, siempre que se distingan de los
gastos totales de transporte.

FUNDAMENTO LEGAL

El parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC faculta a los Paises
Miembros para incluir o excluir del valor en aduana, todos o parte de los elementos
contenidos en los literales a), b) y c) del mismo.

Asi mismo, el articulo 6 de la Decisiéon Andina 571 de 2003 contempla:
“Articulo 6.- Elementos aincluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al
transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos de carga,
descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacién y el costo del seguro, formaran parte del valor en aduana.

No formaran parte del valor en aduana los gastos de descarga y manipulaciéon en el lugar de
importacion del Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, siempre que se distingan de los
gastos totales de transporte.

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al importador, se efectle por
los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera causado o no estuviera debidamente
soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los gastos de entrega hasta el
lugar de importacién, calculados segun los procedimientos y las tarifas o primas habitualmente
aplicables para la misma modalidad del gasto de que se trate. (..)”

Sobre el particular y acorde con lo dispuesto en los articulos 22 de la Decisién Andina 571
de 2003, 66 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion Andina 1684 de
2014 y 321 del Decreto 1165 de 2019, la Opinién Consultiva 13.1 del Comité Técnico de
Valoraciéon en Aduana, en interpretacion al articulo 8 del citado acuerdo expresa: "Se
deduce del contexto del parrafo 2° del articulo 8° que dicho parrafo se refiere a gastos relacionados
con la expedicion de las mercancias importadas (gastos de transporte y gastos conexos al
transporte)".
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Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente precisar que, los gastos de transporte
comprenden también, los gastos conexos a dicho transporte, por lo tanto, deben tenerse
en cuenta todos los gastos incurridos por estos conceptos, desde el lugar de entrega
fisica de las mercancias pactado con el vendedor en el exterior hasta el lugar de
importacion.

Igualmente, estos gastos deben incluirse en el valor en aduana, asi resulten gratuitos al
comprador o al importador, se efectlen por los medios o servicios propios del mismo, no
se hubieran causado o no estuvieran debidamente soportados documentalmente.

Conforme a lo establecido en el articulo 31 del mencionado reglamento comunitario, los
gastos de transporte, asi como los gastos conexos con ese transporte desde el lugar de
entrega de las mercancias en el exterior hasta el lugar de importacién, incluyen, entre
otros:

a) Adaptacién para la exportacion.

b) El acarreo y manipulacién en territorio extranjero.

c) Manejo y entrega de la mercancia hasta el puerto o lugar de embarque.

d) Los fletes desde el primer lugar de embarque hasta el lugar de importacion.

e) La carga, descarga y manipulacion en puertos extranjeros.

f) Gastos por el envio de los documentos de transporte.

g) Gastos por el pago del flete en destino.

h) Consumo de combustibles.

i) Gastos de consolidacién y desconsolidacion y de estiba y desestiba en puerto
extranjero.

j) Gastos de endosos y de comunicaciones.

k) Gastos de sobrestadias por retrasos o demoras en puerto extranjero.

[) El costo o alquiler de los contenedores, cilindros, tanques o similares que sean
utilizados para el transporte de las mercancias.

m) Los gastos de almacenamiento temporal de las mercancias en el puerto de
exportacion y de transito internacional mientras se produce el transporte.

Por tanto, todos estos gastos deben ser adicionados para la determinacion del valor en
aduana, sin perjuicio de quién los pague a nombre del comprador, de la forma de pago,
de que tales pagos se realicen dentro o fuera del territorio aduanero nacional y antes o
después de la importacion.

Cuando la mercancia ha sufrido varios trayectos antes de su llegada al territorio aduanero
nacional, se deben tener en cuenta todos estos gastos para todos los trayectos, al
momento de determinar los gastos de transporte.

El Manual de Instructores elaborado por el Consejo de Cooperacion Aduanera (Hoy
Organizaciéon Mundial de Aduanas) al tratar el tema de los gastos de transporte, la
manipulacion abarca actividades conexas o inherentes al transporte material de las
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mercancias, como extender manifiestos, conocimientos de embarque, cartas de porte,
obtener licencias de exportacion y diligenciar cualquier disposicion para el transporte.

Ahora bien, el articulo 33 del aludido reglamento comunitario dispone que, para
determinar el valor en aduana, algunos conceptos pueden ser deducidos del precio
pagado o por pagar del comprador al vendedor, siempre que estén contenidos en el
mismo y se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y que
aparezcan especificados separadamente en la documentacion comercial, entre los cuales
estan:

()

¢) Transporte, acarreos y seguro ocurridos con posterioridad a la llegada de la mercancia al lugar
de importacién en el territorio aduanero comunitario, asi como los de almacenamiento temporal de
las mercancias, por razones inherentes al transporte, realizados después de la llegada al lugar de
importacion.

d) Gastos de descarga y manipulacién en el lugar de importacién en el territorio aduanero
comunitario, asi como los gastos pagados por sobrestadia de los buques en puerto del mismo
territorio.

()"

En consecuencia, para que tales gastos, que son realizados en el pais de importacion, no
formen parte del valor en aduana y sean objeto de deduccion, es necesario:

v’ Estar contenidos en el precio realmente pagado o por pagar, y

v' Aparezcan especificados separadamente en la factura comercial, teniendo en
cuenta que por excelencia tal documento es el que contempla el precio realmente
pagado o por pagar.

De otra parte, es importante anotar que, en la casilla “Valor fletes USD” de la declaracion
de importacion se deben registrar los valores reales correspondientes a los gastos de
transporte y conexos.

CONSULTA 2
¢, Qué son gastos conexos?
TESIS

Son las erogaciones o desembolsos en los cuales se incurre durante el transporte y/o
en razén o con ocasion del mismo, en virtud de una relacion existente entre el servicio
principal de transporte y los servicios accesorios que, como tales, derivan su existencia
del primero.
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FUNDAMENTO LEGAL

Forman parte de los gastos de transporte, el valor del flete y sus recargos y los gastos
conexos, que corresponden a todas las erogaciones en que fue preciso incurrir para
lograr una adecuada prestacion del servicio correspondiente, valores que deberan estar
soportados en los respectivos contratos y/o facturas, segun requerimientos formales
para su comprobacién en legal forma.

Tanto los gastos de transporte como los conexos, propios del medio de transporte
utilizado (aéreo, acuatico, terrestre o intermodal) involucran los que ocasionan la
gestion comercial, técnica, administrativa y financiera de la respectiva operacion, sin los
cuales y bajo el presupuesto de una necesidad y racionalidad del gasto, el servicio
principal y/o accesorios no se hubieran podido prestar o su prestacion hubiera sido
deficiente. Tales gastos se entienden incorporados en el valor total del contrato de
transporte y de los que derivan su existencia de él.

Para los efectos de la valoracion, en términos practicos, mas que separar los gastos de
transporte de los conexos lo importante es que, agrupados bajo el tratamiento de los
que constituyen valor en aduana, sean declarados en su integridad segun requisitos
legales, sin perjuicio de su correcta identificacion en la factura de cobro que expide el
prestador del servicio, profesional en su area de actividad y como tal, conocedor de la
real naturaleza de los contratos en que interviene.

A su vez, el Comentario 7.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana ilustra la
figura de los "gastos conexos" y en su aparte V, trae ejemplos de mercancias
almacenadas temporalmente en el lugar de embarque por razones inherentes al
transporte. En uno de ellos plantea la situacién del importador que compra mercancias
franco fabrica e incurre en gastos de almacenamiento en el puerto de exportacion,
mientras se espera la llegada del barco en el que se exportaran las mercancias.
Concluye que gastos de esta indole, debidos al almacenamiento temporal de las
mercancias durante el transporte, deberan considerarse gastos relacionados con el
transporte de las mismas, tratados de conformidad con el articulo 8.2.b) del acuerdo.

Continuando con la referencia del ejemplo traido por este Instrumento, si las
mercancias estan almacenadas en el extranjero en el momento de la venta para la
exportacion al pais de importacion, dicho gasto es independiente del traslado de las
mismas al pais de importacion. De manera contraria, el gasto de almacenamiento en el
puerto de exportacion, mientras se espera la llegada del barco en el que se exportaran
las mercancias, se causa por razones inherentes al transporte, de tal manera que de no
existir este, tampoco se causaria el almacenamiento ni ninguna otra erogacion conexa.

CONSULTA 3

¢ Qué debe entenderse por lugar de importacion y cual, de acuerdo con la legislacion
aduanera, se considera la primera formalidad aduanera?
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TESIS

Para la aplicacién de los ajustes por los gastos de entrega, con independencia del
régimen a que sea sometida la mercancia, el lugar de importacion es el lugar de
introduccion al territorio aduanero nacional, es decir, aquel en el que la mercancia deba
ser sometida por primera vez a tramites aduaneros, referidos éstos a la recepcion y
control de los documentos de viaje en el momento del arribo.

FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003 contempla: “Todos los elementos descritos
en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, referidos a los gastos de
transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al transporte de dichas mercancias
hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos de carga, descarga y manipulacion
ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion y el costo del seguro, formaran parte del valor en aduana (...)”

Por su parte, el articulo 7 de la citada Decision sefiala: “Para la aplicacion de los ajustes
por los gastos de entrega de que trata el articulo anterior, con independencia del régimen
aduanero a que sea sometida la mercancia, el lugar de importacion es el lugar de introduccién al
Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, es decir, aquel en el que la mercancia deba ser
sometida por primera vez a formalidades aduaneras, referidas éstas a la recepcion y control de
los documentos de transporte en el momento del arribo (..)”

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que la Disposicion Transitoria Tercera de la
citada Decision, establece que la referencia efectuada al “Territorio Aduanero de la
Comunidad Andina”, debe considerarse como efectuada al “Territorio Aduanero del Pais
Miembro de importacion”.

A su vez, el articulo 350 de la Resolucion 46 de 2019, refiriéndose al “ugar de
importacion” dispone que el valor en aduana debera determinarse considerando la
mercancia entregada en el lugar de importacién en Colombia, entendido este como lo
define el articulo 7 de la Decisién Andina 571 de 2003, la oficina aduanera del territorio
aduanero nacional en la que la mercancia es sometida por primera vez a tramites
aduaneros.

Conforme a las anteriores normas, para la aplicacion de los ajustes que puedan
ocasionarse respecto a los gastos de entrega, el valor en aduana debera determinarse
considerando la mercancia entregada en el lugar de importacién en Colombia, es decir,
en la primera oficina aduanera del territorio aduanero nacional en la que la mercancia
es sometida a trdmites aduaneros.

Respecto de los tramites aduaneros, el articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, en
concordancia con el articulo 189 de la Resolucion 46 de 2019, establecen antes de la
llegada de la mercancia al territorio nacional, la transmisién y entrega a la autoridad
aduanera de los documentos de viaje a través de los servicios informaticos electronicos
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en el lugar de arribo, primera formalidad que debe cumplir cualquier mercancia que
ingrese al pais, independientemente al régimen que se someta.

Por tanto, tratandose del régimen de transito, el articulo 438 del Decreto 1165 de 2019
dispone: "De conformidad con lo previsto en el articulo169 del presente Decreto, una vez sea
descargada la mercancia y sin haberla ingresado a deposito, debera solicitarse y autorizarse la
modalidad de transito aduanero, cuando proceda." Como lo advierte esta disposicién, para
la solicitud y autorizacidon de la modalidad de transito aduanero es necesario que la
mercancia se haya descargado, circunstancia que sélo procede, previa la transmision
de los documentos de viaje a través de los servicios informéticos electronicos.

Lo previsto en el citado articulo se hace extensivo a las operaciones de transporte
multimodal y a la modalidad de cabotaje, acorde a lo previsto en los articulos 453 y 457
del Decreto 1165 de 2019 y 487 de la Resolucion 46 de 2019.

De donde se concluye que, para la aplicacion de los ajustes por los gastos de entrega,
con independencia del régimen a que sea sometida la mercancia, el lugar de
importacion es el lugar de introduccion al territorio aduanero nacional, es decir, aquel en
el que la mercancia deba ser sometida por primera vez a tramites aduaneros, referidos
éstos a la recepcion y control de los documentos de viaje en el momento del arribo.

CONSULTA 4

¢, Qué requisitos deben cumplir las adiciones y deducciones para que proceda ajustar el
precio realmente pagado o por pagar por los gastos de transporte y conexos?

TESIS

Los gastos de transporte y conexos deberan incluirse en el valor en aduana de la
mercancia importada, sujetos a que sean los reales y se realicen con datos objetivos y
cuantificables. Las deducciones proceden siempre que los correspondientes gastos
sean los previstos en la norma y se distingan del precio realmente pagado o por pagar
por las mercancias importadas.

FUNDAMENTO LEGAL

El valor de transaccion esta constituido por el precio realmente pagado o por pagar,
ajustado segun lo establece el articulo 8° del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y
disposiciones concordantes. Los ajustes pueden ser positivos o negativos segun las
condiciones de entrega pactadas, sean elementos constitutivos del valor en aduana o
no tengan esta naturaleza.

Para determinar el valor en aduana de conformidad con el articulo 1 del acuerdo, hay
lugar a realizar los ajustes positivos (adiciones) sumando al precio realmente pagado o
por pagar, cuando corresponda, los elementos taxativamente enunciados en el articulo
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8 del Acuerdo, disposicion que establece los requisitos que en cada caso deben
cumplirse. Para los gastos de transporte y los demas conceptos que figuran en el
parrafo 2 de dicho articulo, por ejemplo, no se mencionan requisitos particulares.

Por via general el parrafo 3 del mencionado articulo 8 establece: "Las adiciones al precio
realmente pagado o por pagar previstas en el presente articulo sélo podran hacerse sobre la
base de datos objetivos y cuantificables".

Asi mismo el articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003, mediante el cual se dispone
la inclusién de los gastos de transporte y de seguro en el valor en aduana de las
mercancias importadas a los paises conformantes de la subregién, no establece
requisito en particular para su incorporacién. Incluso determina que aun, cuando
resultaren gratuitos, debe adicionarse una cantidad igual a la tarifa prevista que
normalmente suele cobrarse para el mismo trayecto, la misma mercancia y medio de
transporte o primas, en el caso del seguro.

El Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC se fundamenta en un sistema basado en
valores reales. Es asi, por cuanto en la Introduccién General y en el articulo 7 de dicho
Acuerdo establece, entre otras prohibiciones, la de utilizar "valores arbitrarios o ficticios".

Las disposiciones antes sefaladas, permiten concluir que las adiciones por concepto de
gastos de transporte y conexos, ocasionados por el traslado de las mercancias
importadas hasta el lugar de importacién, deberan realizarse bajo la condiciéon que la
suma ajustada pueda demostrarse con datos objetivos y cuantificables y siempre que
sean los reales pagados o por pagar a los prestadores del servicio.

Ahora bien, de conformidad con la Nota Interpretativa al articulo 1 del acuerdo, los
ajustes negativos (deducciones) proceden siempre que el gasto a deducir se refiera a
uno cualquiera de los elementos taxativamente enunciados, a los cuales califica como
no conformantes del valor en aduana, estén contenidos en el precio realmente pagado
0 por pagar y aparezcan especificados separadamente en la factura comercial,
teniendo en cuenta que por excelencia tal documento es el que contempla el precio
realmente pagado o por pagar.

Conviene resaltar que, si las adiciones al precio realmente pagado o por pagar se
fundamentan en datos que no son objetivos y cuantificables, hay lugar a descartar la
valoracion de la mercancia segun el Método del Valor de Transaccion vy, si el valor a
deducir no cumple los requisitos sefialados, formara parte del valor en aduana. Por
ende, en este Ultimo caso, no procede realizar la deduccion, aungue el precio realmente
pagado o por pagar la incluya.

CONSULTA 5

Es de obligatoria aplicacion el Comentario 21.1 expedido por el Comité Técnico de
Valoracién en Aduana 'y, en caso positivo, ¢cual es su alcance?

Subdireccidn de Gestién Técnica Aduanera
Direccién de Gestion de Aduanas

Carrera 7 N2 6C-54 PBX 607 9999 ext. 906101
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/

DA

POR UNA COLOMBIA MAS

N e El emprendimiento  Siinh

es de todos

HONEST

TESIS

El Comentario 21.1 expedido por el Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana, en su
caracter de instrumento, es de obligatoria aplicacion. Su alcance estid dado en términos
de enfatizar en la realidad del gasto como factor de cuantificacion de los ajustes
positivos y negativos, en el marco de la procedencia de los mismos como elementos
constitutivos y no constitutivos del valor en aduana, de su fundamentacién en datos
objetivos y cuantificables, de su prueba en derecho y de un sistema de valoracion
franco a bordo y CIF.

FUNDAMENTO LEGAL

En atencién a lo previsto en el articulo 321 del Decreto 1165 de 2019 los Instrumentos
de aplicacién del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) tienen caracter vinculante en tanto han sido incorporados al
ordenamiento juridico andino mediante los articulos 22 de la Decision Andina 571 de
2003 y 66 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion Andina 1684 de
2014. Las disposiciones internas en materia de valoracién aduanera tienen en ellos,
ademas del Acuerdo y de las Decisiones Andinas como maxima normativa
supranacional, su fundamento originario que cubre vacios interpretativos y orienta al
detalle su correcta aplicacion. Este acervo normativo es una valiosa fuente de consulta
a la cual deben recurrir de manera permanente, importadores y autoridad aduanera, en
busqueda de una valoracion de las mercancias importadas cefiida a la legalidad.

El Comentario 21.1, uno de dichos Instrumentos, ilustra la correcta aplicacién de los
ajustes al precio realmente pagado o por pagar. Tales ajustes permiten establecer
correctamente la base gravable, la cual se encuentra conformada exclusivamente por
los elementos constitutivos del valor en aduana, reales, objetivos y cuantificables, a la
luz de los principios que inspiran el acuerdo, siempre presentes y de forzosa utilizacion.
En sintesis, los fundamentos a los cuales se hace referencia son: la realidad de los
gastos y su calculo con base en datos objetivos y cuantificables.

El comentario en mencidén, en el contexto de un sistema de valoracion franco a bordo,
plantea la situacién de una mercancia importada y vendida en términos CIF, que
incluye una cuantia por concepto de transporte mas alla del lugar de exportacion y que
presenta dudas acerca del importe a deducirse para obtener la base de valoracion.

Para resolver el problema de interpretacién que surge, uno de sus apartes sefiala:

"... El Acuerdo sobre Valoracién de la OMC establece un sistema de valoracién basado en
valores reales, frente a tedricos o estimados. El articulo 8.3 dispone que las adiciones previstas
en el articulo 8° "s6lo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables". Por
tanto, la deduccion por los gastos de transporte incluidos en los precios C&F y CIF debera
hacerse sobre la base de los gastos reales. Los gastos reales serian los importes pagados en
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definitiva, por ejemplo, al transportista internacional por el transporte de las mercancias objeto
de transaccion".

El Comentario en referencia, ilustra su analisis con el siguiente ejemplo:

Si el precio total C&F segun factura es 100 y el flete estimado en el extranjero es 10, el
precio FOB estimado es de 90. Para los efectos de la correcta determinacion del valor
en aduana, si el precio realmente pagado o por pagar (C&F) es 100 y el flete realmente
pagado en el extranjero al transportista es 5, el valor en aduana FOB, en el supuesto
gue el articulo 8° no exija otro ajuste, es de 95.

El ejemplo se centra en los fletes como Unico factor de ajuste negativo partiendo de su
naturaleza como elemento no constitutivo del valor en aduana. SimultAneamente
involucra factores que tienen que ver con su correcta tasacion mirando la cantidad a
deducir, para lo cual el Instrumento reitera la necesidad de la realidad del gasto e
invoca, tacitamente, aspectos de naturaleza probatoria que, en la solucién del caso, son
relevantes.

Si de la factura comercial se dice que registra un flete estimado, es porque en virtud de
plena prueba en contrario se ha establecido que difiere del flete real, consignado en un
documento distinto que amerita tal calificacién probatoria. El documento de transporte
es el llamado especificamente a acreditar los gastos de traslado de la mercancia y
conexos. Obsérvese cémo el ejemplo, en este Ultimo aspecto, se mantiene en la
consideracién exclusiva del flete, sin tocar item diferente de la factura comercial o gasto
distinto conformante del precio realmente pagado o por pagar, porque es precisamente
este importe, Unico factor de ajuste que, ademas, presenta dudas respecto al monto a
deducir.

En efecto, si el sistema de valoracion es franco a bordo, las mercancias importadas se
han vendido en términos C&F y el precio realmente pagado (100) incluye una cuantia
correspondiente al transporte, mas alla del puerto o lugar de embarque, es razonable
concluir que procede practicar la deduccion del flete que se causa desde ese sitio hasta
el lugar de importacion, como elemento no constitutivo del valor en aduana.

Naturalmente y para los efectos propios de su cuantificacion, la deduccién se limita sé6lo
a la parte que corresponda al flete realmente pagado en el extranjero al transportista,
soportado en el documento que tiene la condicion de plena prueba y prueba por
excelencia para acreditar el precio del flete, es decir, en el conocimiento de embarque.
Es asi como, el valor del ajuste coincide con el valor real del flete segin documento de
transporte.

Un correcto diligenciamiento de las casillas de las declaraciones de aduana,
trasladando a las mismas los valores que correspondan segin documentos llamados a
acreditar plenamente el correspondiente gasto por disposicién legal, permite establecer
correctamente el valor de los gastos y ajustes que intervienen en la determinacién de la
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base gravable. Es asi como, en la situacidon que nos ocupa, la disparidad en la cuantia
del gasto que presenta la factura comercial, frente a la registrada en el documento de
transporte, se resuelve calificando de tedrico el valor del flete contenido en la factura y
de real el valor del flete contenido en el documento de transporte. Su consecuencia,
segun principios que inspiran el acuerdo, es tomar este Ultimo como la medida exacta
del ajuste.

Es de observar que cuando el Comité Técnico emiti6 el Comentario 21.1, segun
comunicacion 03VL0094-D del 22 de mayo de 2003, proveniente del director de la
Organizacién Mundial de Aduanas, "... pretendié establecer un Instrumento que cubra a los
paises CIF y FOB (...) seran los costos reales asociados con el flete y seguro de ultramar los
que se tengan en cuenta a la hora de determinar el valor CIF en aduanas”. Es por ello que los
preceptos sustanciales contenidos en el Comentario citado, asi como las conclusiones
que de él se infieren, son aplicables a casos relacionados con gastos de transporte en
un sistema de valoracion CIF, caso particular de Colombia.

En sintesis:

v' La procedencia de los ajustes mira a la naturaleza de los elementos como
constitutivos o no constitutivos del valor en aduana, para lo cual se han de
cumplir los requisitos exigidos segun se trate de adiciones o deducciones al
precio realmente pagado o por pagar.

v' Larealidad del gasto mira a su incidencia en la determinacion de la cantidad del
ajuste, segun documentos que lo soportan y la categoria de estos para acreditar
el hecho.

v" Los fundamentos de los ajustes en datos objetivos y cuantificables, miran a la
evidencia y comprobacion del gasto, en cumplimiento de uno de los requisitos
exigidos por el Acuerdo para dar aplicacion al Método del Valor de Transaccion.

Lo anterior reitera las previsiones que siempre deberian consultarse al momento de la
determinacion del valor en aduana, contenidas en los principios generales que
sustentan el Acuerdo y reconocen "la necesidad de un sistema equitativo, uniforme y
neutro de valoracién en aduana de las mercancias que excluya la utilizaciéon de valores
arbitrarios o ficticios".

CONSULTA 6

¢ Qué documentos prueban los importes realmente pagados por concepto de gastos de
transporte y conexos al mismo?

TESIS
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Los documentos que prueban los importes realmente pagados por concepto de gastos
de transporte y conexos, declarados, pueden ser: el documento de transporte, la factura
del agente de carga internacional, la factura del operador de transporte multimodal, la
factura de los distintos sujetos que intervienen en la prestacion de los servicios
relacionados con los gastos conexos al transporte, que no figuren en el documento de
transporte, la factura expedida por quien suministré el servicio relacionado con el gasto
conexo al transporte, que corresponda, la factura comercial, la cotizacion de empresas
legalmente constituidas que presten servicios de transporte en donde se encuentren las
tarifas o primas habitualmente aplicables, cuando los gastos de transporte y conexos
sean gratuitos o se efectlien por los medios o servicios propios o el documento que
refleje el costo de combustible consumido durante el trayecto recorrido desde el lugar
de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion a Colombia en el caso de los
vehiculos que sean introducidos al pais por sus propios medios y no sea posible
obtener datos sobre tarifas de fletes habitualmente aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL

El numeral 3 del articulo 177 del Decreto 1165 de 2019 consagra dentro de los
documentos soporte de la declaracion de importacion, el original del documento de
transporte, el cual debe ser obtenido con antelacion a la presentacion y aceptacion de
dicha declaracion.

Por su parte, dentro de los documentos originales justificativos de la Declaracién Andina
del Valor, de que trata el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, se incluye el
documento que demuestre el valor del transporte internacional y de los gastos conexos
con el mismo, o en su defecto, el documento que sustente las tarifas o primas
habitualmente aplicables, asi como, en general, el documento que sustente los gastos
de entrega de la mercancia importada conforme con el numeral 2 del articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

En concordancia con lo anterior, el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucién 46 de
2019, establece los requisitos para los gastos de entrega, cuando tales gastos le
resultan gratuitos al comprador o al importador o se efectie por los medios o servicios
propios de los mismos. Para el efecto, establece el contenido de la informacién
correspondiente a la cotizacién que expidan las empresas legalmente constituidas que
presten servicio de transporte y/o seguro, para que sean admitidas las tarifas o primas
habitualmente aplicables.

Ahora bien, si los gastos conexos al transporte no estan incorporados en el documento
de transporte, deberan demostrarse con los respectivos contratos de prestacion de
servicios en copia original o con las facturas en original, expedidas por las empresas
prestadoras del servicio o los agentes internacionales de carga, segun corresponda. En
casos especiales, podra aceptarse como prueba el original de la certificacion expedida
por el prestador del servicio 0 agentes internacionales de carga, donde consten los
datos contenidos en el contrato o factura de prestacion de servicios.
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En caso de que el importador no pruebe el pago de los gastos de transporte y conexos
0 estos no se puedan determinar con datos objetivos y cuantificables, se descartara la
aplicacion del Método del Valor de Transaccion

Asi mismo, en la controversia de valor no se autorizara el levante si no se presentan los
documentos que soportan los gastos de transporte y conexos o se presentan sin el
cumplimiento de los requisitos legales 0 no estan vigentes, de conformidad con lo
preceptuado en el numeral 7 del articulo 185 del Decreto 1165 de 2019, en
concordancia con lo estipulado en el numeral 2 del articulo 347 de la Resolucion 46 de
20109.

En conclusion, los documentos que prueban los importes realmente pagados por
concepto de gastos de transporte y conexos, declarados, pueden ser: el documento de
transporte, la factura del agente de carga internacional, la factura del operador de
transporte multimodal, la factura de los distintos sujetos que intervienen en la prestaciéon
de los servicios relacionados con los gastos conexos al transporte, que no figuren en el
documento de transporte, la factura expedida por quien suministré el servicio
relacionado con el gasto conexo al transporte, que corresponda, la factura comercial, la
cotizacion de empresas legalmente constituidas que presten servicios de transporte en
donde se encuentren las tarifas o primas habitualmente aplicables, cuando los gastos
de transporte y conexos sean gratuitos o se efectien por medios 0 servicios propios o
el documento que refleje el costo de combustible consumido durante el trayecto
recorrido desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion a
Colombia en el caso de los vehiculos que sean introducidos al pais por sus propios
medios y no sea posible obtener datos sobre tarifas de fletes habitualmente aplicables.

CONSULTA 7

¢,Qué documentos prueban los importes realmente pagados 0 por pagar por concepto
de seguro internacional?

TESIS

El documento con el que se demuestra el seguro internacional es la poliza expedida por
la compafiia de seguros o el certificado de aplicacion de pdliza individual.

FUNDAMENTO LEGAL

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador esta obligado a entregar en su
original al tomador, el documento contentivo del contrato de seguro, el cual se denomina
poliza, el que deberéa redactarse en castellano y firmarse por el asegurador (articulo 1046
del Codigo de Comercio).

La poliza de seguro debe expresar, ademas de las condiciones generales del contrato, las
indicadas en los articulos 1047 del citado cédigo.
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El costo del seguro es uno de los elementos que forman parte del valor en aduana,
conforme lo establecido en el parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, en concordancia con lo estipulado en el articulo 6 de la Decisién Andina 571 de
2003 y el articulo 20 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién Andina
1684 de 2014.

Como todos los elementos que se adicionan al precio realmente pagado o por pagar,
dicha adicion, debe hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables,
debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte.

Al respecto, el articulo 32 del mencionado reglamento comunitario prevé lo siguiente:

“Articulo 32. Costo del seguro.

1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de
las mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la
mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacién.

2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto. En ningln caso se aceptara una declaracion de valores
tedricos o estimados o que no tengan soporte documental alguno.

3. El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la poliza expedida por la
compafia aseguradora o certificado de aplicacion de pdéliza individual.

(...)"”. (Negrilla fuera de texto).

De otra parte, el articulo 321 del Decreto 1165 de 2019 establece que los Instrumentos de
aplicacion del Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA), tienen caracter vinculante en tanto han sido incorporadas al
ordenamiento juridico andino mediante los articulos 22 de la Decision 571 y 66 del
Reglamento Comunitario.

En este sentido, la Opinion Consultiva 13.1 del Comité Técnico de Valoracion indica que
el costo del seguro de que trata el Articulo 8.2.c) del Acuerdo, esta relacionado
Unicamente con los gastos en que se incurra por las mercancias durante las operaciones
de transporte, carga, descarga y manipulacién, hasta el lugar de importacién. Puede
Incluir también el seguro por el transporte manejo y entrega en el exterior hasta el lugar
de embarque.

En la legislacion nacional, el numeral 5 del articulo 330 del Decreto 1165 de 2020, dentro
de los documentos justificativos del valor en aduana determinado, contempla, el
‘Documento que ampare el seguro de la mercancia, (...)"”. (Negrilla fuera de texto).
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Conforme a las anteriores disposiciones y teniendo en cuenta que el costo del seguro
comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafos o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la
mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion y que el
importe que debe consignarse por dicho costo, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto, el documento con el cual se demuestra, es la
poéliza expedida por la compafiia aseguradora o el certificado de aplicacion de poliza
individual.

Por tanto, al ser la pdliza de seguro, un documento justificativo del valor en aduana y por
ende, soporte de la declaracion de importacion, debe cumplir con los requisitos exigidos
para el efecto, por lo que debe ser emitida en original y ademas, para que sea valida y por
ser un contrato en materia de seguros, de cumplir con los contemplados en el Cédigo de
Comercio, acorde con lo sefialado en sus articulos 1045 y 1047, asi como atender los
parametros contenidos en la Publicacion 500 de la Camara de Comercio Internacional,
por tratarse de un seguro internacional.

Asi mismo, tales requisitos, incluida la informacion del trayecto asegurado, son exigibles
para la certificacion o constancia expedida cuando se contraten pélizas globales, ademas,
de las especificaciones que permitan establecer claramente el valor de la prima y su
relacion con la mercancia cuyo valor en aduana se pretende establecer e igualmente, los
gastos por concepto del seguro que proporcionalmente corresponde a la mercancia
importada. En el caso de esta certificacion, simultdneamente, se puede aducir como
prueba, el original de la correspondiente pdliza expedida por la compafiia de seguros.

Si la importacion se realiza por via terrestre y siempre que lo haya tomado el comprador,
la copia original de la carta de porte internacional que incluya el valor del seguro se tendra
como prueba del seguro realmente pagado o por pagar, sin perjuicio de que el original de
la correspondiente poéliza expedida por la compafiia de seguros pueda aducirse,
igualmente, como prueba.

Se precisa, que, dado que el seguro cubre el riesgo del transporte, la fecha de expedicion
de la pdliza, cuando el importador decida tomarla, no debe ser posterior a la fecha de
emision del documento de transporte.

Cuando por el término de negociacidon contratado, para el importador sea imposible
presentar el original de la pdliza, el pago del seguro podra probarse con una certificacion
0 constancia expedida por la compafiia aseguradora, siempre que se emita en original y
contenga los datos que el articulo 1047 del Cédigo de Comercio exige que exprese la
péliza de seguro, incluida la informacion sobre el trayecto asegurado, requisitos
igualmente exigibles para la certificacion o constancia expedida cuando se contraten
pélizas globales.
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Conforme a lo expuesto, resulta evidente que el documento que ampara el seguro de la
mercancia es la péliza expedida por la compafiia de seguros o el certificado de aplicacién
de pdéliza individual. Al respecto, es preciso traer a colacion, lo sefialado en el articulo 340
de la Resolucion 46 de 2019, en cuanto a que, en los documentos justificativos del valor
en aduana determinado, debe prevalecer, entre otros aspectos, la pertinencia respecto del
hecho, circunstancia o gasto que se pretenda probar.

CONSULTA 8

¢Como se prueban los gastos de entrega gratuitos al comprador o al importador o
efectuados por los medios o servicios propios del mismo o que no se hubieran causado o
no estuvieran debidamente soportados documentalmente?

TESIS

Los gastos de entrega gratuitos al comprador o al importador o efectuados por los medios
0 servicios propios del mismo o que no se hubieran causado o no estuvieran debidamente
soportados documentalmente, se prueban con la respectiva cotizacion expedida por las
empresas legalmente constituidas que presten servicios de transporte y/o seguro, que
contenga las tarifas o primas habitualmente aplicables conforme a los requisitos
establecidos para el efecto.

Cuando se trate de vehiculos que ingresen al pais por sus propios medios y no sea
posible obtener datos sobre tarifas de fletes normalmente aplicables, se prueba con los
documentos que acrediten los gastos de transporte conforme al costo de combustibles
consumidos y demas costos de operaciones ocurridos durante el trayecto recorrido, desde
el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.

FUNDAMENTO LEGAL
El Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en el numeral 2 del articulo 8, prevé:

“2. En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se incluya en el valor en
aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion;

c) el costo del seguro” (Negrilla fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003 dispone:
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“Articulo 6.- Elementos a incluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos
conexos al transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacién, los
gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el transporte de las mercancias
importadas hasta el puerto o lugar de importaciéon y el costo del seguro, formaran parte del
valor en aduana.

No formarén parte del valor en aduana los gastos de descarga y manipulacion en el lugar de
importacion del Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, siempre que se distingan de
los gastos totales de transporte.

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al importador, se
efectlie por los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera causado o no estuviera
debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los gastos de
entrega hasta el lugar de importacién, calculados segun los procedimientos y las tarifas o
primas habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que se trate. En
ausencia de informacion acerca de esas tarifas o primas, se descartara el valor de transaccion y
se valorara por los métodos siguientes sefialados en el articulo 3 de esta Decision.” (Negrilla
fuera del texto).

De igual forma, el articulo 20 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucion
Andina 1684 de 2014, sobre las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, en
cuanto a los gastos de entrega, establece:

“1. Para determinar el valor en aduana por el Método del Valor de Transaccidn, se sumaran
al precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas, los elementos
relacionados a continuaciéon, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC:

(...).

e) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion;

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacion y demas gastos
ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion, excepto los gastos de descarga y manipulacién en el lugar de importacién,
siempre que se distingan de los gastos totales de transporte; y

g) El costo del seguro.

(...)” (Negrilla fuera del texto)

Por su parte, el articulo 30 del mencionado reglamento comunitario, referido a los gastos
de entrega hasta el lugar de importacién, contempla:
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“1. Los gastos de entrega, conforme a lo previsto en el articulo 6° de la Decisiéon 571 son los
sefialados en los literales e), f) y g) del numeral 1° del articulo 20 del presente reglamento.

(..)

3. A los efectos de lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 6° de la Decisién 571, las tarifas o
primas habitualmente aplicables podran ser tomadas de informacién contenida en
antecedentes de otras importaciones con las debidas comprobaciones, de tablas elaboradas
por las administraciones aduaneras con datos o tarifas que tendran que ser actualizados
periédicamente, o de informacion suministrada por las empresas que presten tales
servicios.

Cuando se trate de vehiculos que ingresen al pais por sus propios medios y no sea posible
obtener datos sobre tarifas de fletes normalmente aplicables, a efectos de determinar el
valor en aduana, se podran calcular los gastos de transporte conforme al costo de
combustibles consumidos y deméas costos de operaciones ocurridos durante el trayecto
recorrido, desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacién del territorio
aduanero comunitario....” (Negrilla fuera del texto)

Respecto a la legislacion nacional, el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019 estipula:

“ARTICULO 330. DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DEL VALOR EN ADUANA DETERMINADO.
De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 177 del presente decreto, visto de
manera conjunta con lo previsto en el articulo 20 de la Resolucion 1952 de 2017 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina o norma que la modifique o sustituya, y teniendo en cuenta lo
reglamentado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), seran exigibles, con ocasion de los controles que emprenda la autoridad aduanera, los
siguientes documentos:

(.)

4. Documento que demuestre el valor del transporte internacional y de los gastos conexos con el
mismo, o en su defecto, el documento que sustente las tarifas o primas habitualmente
aplicables, conforme con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 30 del Reglamento Comunitario
de la Decision 571 de la Comunidad Andina, adoptado por la Resolucién 1684 citada.

5. Documento que ampare el seguro de la mercancia, o en su defecto, el documento que
sustente las tarifas o primas habitualmente aplicables conforme con lo sefialado en el nhumeral
3 del articulo 30 del Reglamento Comunitario de la Decision 571 de la Comunidad Andina,
adoptado por la Resolucion 1684 en mencién.

(...)” (Negrilla fuera del texto)
En el mismo sentido, el articulo 340 de la Resolucion 46 de 2019 regula, respecto a los

requisitos para los gastos de entrega, que, cuando alguno le resulte gratuito al
comprador o al importador, se efectie por los medios o servicios propios de los mismos,
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no se hubiera causado o no estuviera debidamente soportado documentalmente, las
tarifas o primas habitualmente aplicables solo seran admisibles cuando las empresas
legalmente constituidas, que presten servicios de transporte y/o de seguro, expidan la
respectiva cotizacion con la siguiente informacion:

Identificacién y nombre o razén social del importador asegurado.
Fecha de expedicion y vigencia de la cotizacion.

B/L, guia &rea o carta de porte en el caso del seguro de la mercancia.
Numero de factura comercial de la mercancia importada.

Periodo y trayecto que cubre.

Cobertura del riesgo.

Descripcion y cantidad de mercancia que transporta o ampara.

Base de célculo de la tarifa del flete o de la prima del seguro.

Monto o tarifa del flete y gastos conexos al transporte, a cobrar.
Tarifa y monto de la prima a cobrar.

VVVVVVVYYY

En consecuencia, los gastos _de entrega como son: los gastos de transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién; los gastos de carga,
estiba, desestiba, descarga, manipulacion y demas gastos ocasionados por el transporte
de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, excepto los gastos
de descarga y manipulacion en el lugar de importacién, siempre que se distingan de los
gastos totales de transporte; y el costo del seguro, que resulten gratuitos al comprador o
al importador o efectuados por los medios o servicios propios del mismo o no se hubieran
causado o no estuvieran debidamente soportados documentalmente, se prueban con la
respectiva cotizacién expedida por las empresas legalmente constituidas que presten
servicios de transporte y/o seguro, que contenga las tarifas o primas habitualmente
aplicables conforme a los requisitos establecidos para el efecto.

Cuando se trate de vehiculos que ingresen al pais por sus propios medios y no sea
posible obtener datos sobre tarifas de fletes normalmente aplicables, se prueba con los
documentos que acrediten los gastos de transporte conforme al costo de combustibles
consumidos y demas costos de operaciones ocurridos durante el trayecto recorrido, desde
el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.

Finalmente, se precisa que, los valores correspondientes a gastos de transporte o seguro,
contenidos en las respectivas cotizaciones o los valores incluidos en los correspondientes
documentos cuando se trate de vehiculos que ingresen al pais por sus propios medios,
deben reflejarse en las casillas de la declaracion de importacion que aluden a tales
conceptos.

CONSULTA 9

No obstante ser el contrato de transporte consensual, ¢qué criterios determinan la
obligacion de expedir y presentar, para efectos probatorios, el documento de transporte,
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los contratos o facturas que soporten gastos conexos no incorporados en dicho
documento?

TESIS

Para efectos aduaneros y respecto a las pruebas de los gastos de transporte y conexos,
se deben obtener antes de la presentacidén y aceptacién de la declaracion de importacion,
como documentos soporte de dicha declaracién, el documento de transporte y cualquier
otro documento que compruebe la veracidad del precio declarado, que justifique los
elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacion y que en todo caso,
se haya tomado como fundamento para la determinacién del valor en aduana de la
mercancia importada.

FUNDAMENTO LEGAL

Segun la definicion contenida en el articulo 3 del Decreto 1165 de 2019, el documento de
transporte es el término genérico que comprende el documento maritimo, aéreo, terrestre,
fluvial o ferroviario, que el transportador respectivo o el agente de carga internacional o el
operador de transporte multimodal, entrega como certificacion del contrato de transporte y
recibo de la mercancia que ser& entregada al consignatario o destinatario en el lugar de
destino.

Dentro de los documentos soporte de la declaracion de importacion, el numeral 3 del
articulo 177 del mencionado decreto, exige expresamente el documento de transporte, el
cual debe ser obtenido antes de la presentacion y aceptacién de dicha declaracion. De la
misma forma, en el numeral 8 regula lo concerniente a la declaracién andina del valor y
los documentos justificativos de esta.

Igualmente, los articulos 8 y 328 del mismo decreto, establecen la responsabilidad del
importador de la mercancia por el pago de los tributos aduaneros y dependiendo como
actle ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, responde por la exactitud y
veracidad de los datos declarados, por la correcta determinacion de la base gravable y
por la entrega de la totalidad de la informacién sobre los elementos de hecho y
circunstancias comerciales de la negociacion a efectos de la valoracién aduanera, por ser
quien conoce las particularidades de la negociacion comercial que da origen a la
importacion.

De la misma forma, el articulo 329 ibidem, sefiala que el importador es responsable de la
presentaciéon y suministro de toda la informacién o documentos adicionales necesarios
para determinar el valor en aduana de las mercancias.

Adicionalmente, el articulo 330 del citado decreto, referido concretamente, a los
documentos justificativos del valor en aduana determinado, incluye dentro de los mismos:
“.4. Documento que demuestre el valor del transporte internacional y de los gastos conexos con el

» i

mismo...”, “...6. En general, el documento que sustente los gastos de entrega de la mercancia
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importada conforme con el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.” y
“.8. Cualquier otro documento que compruebe la veracidad del precio declarado, que justifique los
elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacion y que, en todo caso, se haya
tomado como fundamento para la determinacién del valor en aduana de la mercancia importada.”

Por su parte, el articulo 340 de la Resolucion 46 de 2019 indica que, en los documentos
justificativos del valor en aduana determinado, debe prevalecer la veracidad, objetividad,
legalidad, relevancia y pertinencia respecto del hecho, circunstancia o gasto que se
pretende probar.

En consecuencia y para efectos aduaneros, teniendo en cuenta la importacion de
mercancias de procedencia extranjera, se hace necesario la presentacion del documento
de transporte que prueba el contrato de transporte y recibo de la mercancia que sera
entregada al consignatario o destinatario en el lugar de destino, para determinar las
obligaciones y responsabilidades a que haya lugar.

Al ser el importador el obligado a declarar el valor en aduana de las mercancias
importadas, por ser quien conoce las particularidades de la negociacion comercial que da
origen a la importacién y ser responsable de la presentacién y suministro de toda la
informacion o documento adicionales necesarios para determinar el valor en aduana de
las mercancias, debe allegar, ademéas del documento de transporte que es de obligatorio
cumplimiento en virtud de las disposiciones aduaneras y si es del caso, todos aquellos
documentos que demuestren el valor del transporte internacional y de los gastos conexos
con el mismo, que no figuren en el documento de transporte y en general, los documentos
que comprueben la veracidad del precio declarado, que justifique los elementos de hecho
y circunstancias comerciales de la negociacion y que en todo caso se hayan tomado
como fundamento para la determinacion del valor en aduana de la mercancia importada,
teniendo en cuenta que en dichos documentos, debe prevalecer la veracidad, objetividad,
legalidad, relevancia y pertinencia respecto del hecho, circunstancia o gasto que se
pretende probar.

En sintesis, cuando en el importador radique la carga de la prueba, tiene el deber de
acreditar los gastos de transporte y conexos a través del documento de transporte y si
fuere el caso, de los contratos, facturas o certificaciones o constancias de los gastos
conexos cuando no figuren en dicho documento. Lo anterior por el forzoso ejercicio
probatorio que demanda establecer la realidad de los gastos conformantes del valor en
aduana, como requisito ineludible para obtener el levante de la mercancia en aplicacion
del Método del Valor de Transaccion. No debe perderse de vista que las decisiones que
tome la autoridad aduanera deben estar fundamentadas en los hechos legalmente
probados.

CONSULTA 10

¢, Cudles son los gastos conexos mas comunes que hacen parte del valor en aduana y
cuales no hacen parte del mismo?
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TESIS

Teniendo en cuenta la diversidad de negociaciones, es imposible indicar cuéles son los
gastos conexos mas comunes que hacen parte del valor en aduana y cuéles no hacen
parte del mismo, pues lo que se busca, es suministrar elementos que permitan
determinarlos como factores constitutivos 0 no constitutivos del valor en aduana e
identificarlos segun su naturaleza.

FUNDAMENTO LEGAL

Para establecer un correcto tratamiento a los gastos de transporte y conexos en el
marco del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, es importante considerar las
siguientes directrices:

v' Cada gasto debe analizarse de manera individual considerando su naturaleza,
quién lo realiza y las circunstancias de tiempo, modo y lugar que les son
propias.

v" En principio el lugar geografico donde se causa un gasto define si este tiene el
tratamiento de elemento constitutivo 0 no constitutivo del valor en aduana.

v' Todos los gastos de traslado desde el lugar de entrega fisico de las mercancias
hasta el lugar de importacion y si por razones inherentes al mismo se causan otros
gastos durante este trayecto, tales gastos se entenderan relacionados con el
transporte y, por ende, conformantes del valor en aduana.

v' La negociacion entre las partes en torno al precio del flete, recargos al mismo y
erogaciones conexas, asi como la realidad de los correspondientes gastos, son
determinantes en la identificacion de la naturaleza de estos y su cuantificacion.

A la luz de los anteriores presupuestos se analizan algunos casos practicos de
frecuente ocurrencia para ilustrar su calificacion como elementos que constituyen o no
constituyen valor en aduana, segun circunstancias que se plantean.

Gastos por limpieza de contenedores

Son valor en aduana en los casos en que, en desarrollo de una negociacién, han de
pagarse a la compafiia de transporte gastos por limpieza de contenedores después de
su transporte. Por ejemplo, cuando las mercancias importadas son productos quimicos,
hay que limpiar el depésito de los productos quimicos liquidos una vez finalizado el
trayecto que corresponda, entendiéndose que tales costos forman parte de los gastos
relacionados con el transporte (Manual de Instructores de la hoy Organizacion Mundial
de Aduanas).

Colection fee
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Los Colection fee son un gasto financiero en que debe incurrir el agente de carga
internacional cuando debe invertir mas pesos colombianos para comprar el délar por el
flete Collect que debe girar este al exterior

Son valor en aduana si el sobrecosto en que incurre el agente de carga internacional es
un real recargo al flete negociado, ya que interfiere los intereses del beneficiario del
flete, con el aumento de su precio y de quien lo sufraga, con el aumento proporcional
del gasto.

No son valor en aduana, cuando acordado y definido el precio del flete en délares, fuera
del precio negociado el agente de carga internacional debe gastar mas pesos
colombianos para comprar el doélar por el flete que debe girar al exterior. Dicho recargo
no es valor en aduana por tratarse de una diferencia en cambio, no un incremento real
del precio del flete fijado en beneficio del prestador del servicio. EI mayor valor referido,
al no ser un auténtico recargo al flete, tampoco puede ser considerado como elemento
conformante del valor en aduana.

Due Carrier, Security Fee o Sobrecargo por Riesgos de Sancion Aduanera en
Colombia.

Recargos establecidos por los transportadores en Colombia, con el fin de cubrir
posibles sanciones por incumplimiento de obligaciones aduaneras derivadas de la
presentacién de la mercancia y entrega fisica de documentos de viaje ante la autoridad
aduanera.

No forman parte del valor en aduana porgue son gastos ocasionados por el transporte
posterior a la importacion.

Uso de infraestructura del puerto o aeropuerto en el lugar de importacion.

No es valor en aduana, a pesar de ser un gasto relacionado con el transporte, en razén a
gque se causa de manera posterior a la importacion de las mercancias.

Otros gastos que forman parte del valor en aduana.
B/L FEE (costo de corte del documento de embarque)
CS (congestion surcharge - recargo por congestion)

THC (terminal handling charge- cargos por uso del terminal en origen). Depende de la
condicion del flete.

CONTAINER RISK FEE (tarifa de riesgo de contenedor)
COLLECT FEE (pago realizado por el derecho de cancelar el flete en destino)
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CONSULTA 11

De acuerdo con lo previsto en el Comentario 21.1, ¢como deben diligenciarse las
Declaraciones de Importacion y Andina del Valor (DAV), cuando el importe realmente
pagado por concepto de gastos de transporte y gastos conexos sea diferente al
registrado en la factura comercial?

TESIS

Cuando el importe realmente pagado por fletes resulte diferente al registrado en la factura
comercial de compraventa, la Declaracion de Importacion debera diligenciarse tomando
en consideracion el gasto real pagado por concepto de gastos de transporte y/o gastos
conexos. Excepto cuando la factura comercial contenga gastos de transporte y conexos
mayores a los realmente pagados o por pagar por tales conceptos, en cuyo caso, la
diferencia formara parte de los gastos de transporte y conexos para el calculo del valor en
aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue
reembolsada o no va a ser pagada.

Cuando la factura comercial incluye el valor de los gastos de transporte, en la
Declaraciéon Andina del Valor no es posible desglosar el precio realmente pagado o por
pagar. Por tanto, en las casillas previstas para adicionar estos gastos, o, deducirlos, se
anotara la diferencia numérica presentada entre el gasto real y el estimado que aparece
en la factura comercial, segun corresponda.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 1165 de 2019, la obligacién aduanera
comprende, entre otros compromisos, la presentacién de la declaracién de importacion
y el pago de los tributos aduaneros. A efectos del calculo y pago de tales tributos,
conforme lo previsto en el articulo 16 del mismo decreto, el importador debe consignar
en la declaraciébn de importacion la base gravable, determinada segun las técnicas
establecidas en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

La declaracion andina del valor, como documento soporte de la declaracion de
importacién, "... debe contener toda la informacién relativa a las partes que intervienen en la
negociacion de la mercancia importada, vendedor, comprador en casos de compraventa;
proveedor, importador en los demas casos; e intermediario en la negociacion. De igual manera
debe registrar la naturaleza y requisitos de la transaccion; descripcion detallada de la mercancia
con los datos que la individualicen; precio total pagado o por pagar por la mercancia cuando
exista compraventa; conceptos que deben ser ajustados al precio pagado o por pagar conforme
con lo establecido por las normas de valoracion; valor en aduana determinado y datos del
importador como declarante.” (Articulo 326 del Decreto 1165 de 2019)
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El articulo 8.2. del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC permite que cada pais decida
en su legislacién, incluir o excluir del valor en aduana los gastos relacionados con el
transporte. Por disposicion del articulo 6° de la Decisidon Andina 571 de 2003, en
Colombia resulta obligatorio determinar la base gravable de las mercancias bajo una
clausula CIF, es decir, considerando todos los gastos ocasionados por su manejo y
entrega hasta el lugar de importacion.

Los gastos de manejo y entrega comprenden los gastos que supone el transporte o
desplazamiento material de las mercancias en el medio de transporte, los de carga,
descarga y manipulacién, asi como todas las actividades conexas o inherentes al
transporte material de las mercancias, tales como los tramites de exportacion,
obtencién de la licencia, el conocimiento de embarque, entre otros.

El Comentario 21.1 del Comité Técnico de Valoraciéon en Aduana, en concordancia con
los principios y disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, establece la
utilizacion de los gastos reales de transporte y no los teéricos, que eventualmente
pueda registrar la factura comercial expedida por el vendedor.

En consecuencia, las condiciones de entrega pactadas entre comprador y vendedor,
segun la transaccion, el contrato realizado entre los distintos sujetos que intervienen en
la prestacion del servicio de transporte propiamente dicho (embarcador, transportador,
consignatario), las facturas, los contratos o certificaciones, para gastos conexos, que
tales sujetos expiden como constancia de la prestacion del servicio y de su cobro, son
prueba de los gastos de transporte y/o conexos, elementos fundamentales para el
correcto diligenciamiento de los formularios de la declaracion de importacién y la
declaracién andina del valor.

El parrafo 2 del articulo 31 del Reglamento Comunitario citado establece: Cuando los
gastos de transporte estén contenidos en la factura comercial y el importe pactado entre el
vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya pagado el vendedor a un
tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en definitiva por concepto del
servicio de transporte y gastos conexos hasta el lugar de importacién de conformidad con el
documento de transporte.

Cuando la factura comercial ampare un gasto de transporte mayor a lo que establece el
documento de transporte, la diferencia formara parte del gasto del transporte para el calculo del
valor en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue
reembolsada o no va a ser pagada.”

Los documentos referidos, junto con las consideraciones que a continuacion se indican,
deben tenerse en cuenta para el correcto llenado de los formularios:

> La declaracién de importacion exige distinguir de manera separada el valor FOB
de la mercancia, aun cuando no se haya negociado en este término, asi como el
valor de los fletes y el valor del seguro, lo cual se puede evidenciar de las
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respectivas casillas, asi: “Valor FOB USD”, “Valor fletes USD” y “Valor seguro
usD”.

> En la declaracion andina del valor se deben anotar los elementos de hecho,
como ocurren en la negociacion, segun los documentos justificativos de esta.

» El valor en aduana debe determinarse como lo establecen las normas que rigen
la valoracion aduanera.

» El documento de transporte es expedido por la empresa transportadora y
contiene el cobro de los servicios prestados por la misma, Unicamente.

» Los servicios prestados por el agente de carga en su condicion de embarcador o
consignatario, estan contenidos en la factura expedida por ellos.

» En ocasiones el agente de carga o0 consignatario, por situaciones propias del
contrato de transporte, recibe del importador gran parte del valor de los servicios
prestados por el traslado y manejo de la mercancia hasta el lugar de
importacién, por lo tanto, la factura que expide los refleja.

» Como precisa el Comentario 9.1 adoptado por el Comité de Valoracién en
Aduana, solo son deducibles los gastos mencionados en las disposiciones
correspondientes a la Nota Interpretativa al articulo 1° del Acuerdo, que en lo
tocante a gastos de transporte estan referidos a "el costo de transporte ulterior a
la importacion”, siempre que se distingan del precio realmente pagado o por
pagar. Aquellos gastos por concepto de gastos de transporte que no hacen
parte del valor en aduana y se distinguen de los gastos totales, no se incorporan
para su determinacion.

Con base en las anteriores consideraciones cada formulario se diligenciara segun
ocurra una de las siguientes circunstancias.

Declaracion de Importacion:

El precio de factura no incluye los gastos de transporte.

El término de negociacion implica que los gastos de transporte hasta el lugar de
embarque no estan incluidos en el precio de la mercancia. En la casilla correspondiente
a "Valor FOB USD" debe registrarse el precio de factura mas los gastos de transporte
ocurridos por el traslado de la mercancia hasta el lugar de embarque; en la casilla
correspondiente a "Valor fletes USD* el valor de los fletes realmente pagados o por
pagar por el traslado de la mercancia desde el lugar de embarque hasta el lugar de
importacion, segun documento de transporte, asi como el valor de los gastos conexos
al transporte que no estén incluidos en dicho documento, mas si registrados en los
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contratos, facturas o certificados o constancias llamados a acreditar el correspondiente
servicio.

El precio de factura incluye los gastos de transporte hasta el lugar de embarque.

Se anotard en la casilla relativa al "Valor FOB USD* el precio de factura; en la casilla
correspondiente a "Valor fletes USD“ el valor de los fletes realmente pagados o por
pagar por el traslado de la mercancia desde el lugar de embarque hasta el lugar de
importacion, segun documento de transporte, asi como el valor de los gastos conexos
al transporte que no estén incluidos en dicho documento, mas si registrados en los
contratos, facturas o certificados o constancias llamados a acreditar el correspondiente
servicio.

El precio de factura incluye total o parcialmente los gastos de transporte y gastos
CONEX0S.

En la casilla relativa al “Valor FOB USD” debe registrarse el precio de factura mas los
gastos de transporte ocurridos por el traslado de la mercancia hasta el lugar de
embarque.

En la casilla "Valor fletes USD" se debe consignar el valor real pagado o por pagar al
prestador del servicio por concepto de gastos de transporte y gastos conexos hasta el
lugar de importacion. Excepto cuando la factura comercial contenga gastos de transporte
y conexos mayores a los realmente pagados o por pagar por tales conceptos, en cuyo
caso, la diferencia formara parte de los gastos de transporte y conexos para el calculo del
valor en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia
fue reembolsada o no va a ser pagada.

Es de observar que, de conformidad con el Acuerdo y sus Instrumentos, el monto del
ajuste es el que corresponde al valor real del flete, sus recargos y gastos relacionados,
segun documentos llamados a acreditarlos, con la excepcién que contiene el parrafo 2
del articulo 31 del Reglamento comunitario mencionado. Es por ello, que el
diligenciamiento técnico del formulario parte del registro exclusivo del valor del flete,
recargos y gastos conexos en la casilla “Valor fletes USD”, entendiéndose que en
ninguna otra casilla se registrara valor alguno por concepto de gastos de transporte y
conexos, pues tienen su casilla propia.

Declaracion Andina del Valor (DAV):

En la casilla correspondiente a “Precio neto segun factura” se debera registrar dicho
precio, cualquiera sea el término de negociacion que aparece en la casilla de
"Condiciones de entrega". En la respectiva casilla, deberan consignarse los pagos
indirectos, descuentos retroactivos u otros y en la casilla correspondiente al precio
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realmente pagado o por pagar, la sumatoria de los valores consignados en las dos
casillas anteriores.

No hay lugar a desglosar el valor de la factura; en consecuencia, para que el valor en
aduana contenga los gastos de transporte reales, el formulario debera diligenciarse de
la siguiente manera:

El “Precio neto seqgun factura” no contiene gastos de transporte y gastos conexos.

El valor de los fletes y demés gastos de transporte, realmente pagados, se registraran en
las correspondientes casillas: “Gastos de transporte, manejo y entrega en el exterior hasta
el lugar de embarque”, referidos a los gastos de transporte y gastos conexos ocurridos por
el traslado y manejo de la mercancia en el pais de exportacion, anteriores a su colocacion
libre en la borda del buque y “Gastos de transporte desde el lugar de embarque hasta el
lugar de importacién”

El “Precio neto segun factura” contiene gastos de transporte y gastos conexos.

e Los gastos reales (transporte y gastos conexos) son superiores al valor que por
estos conceptos fue facturado por el vendedor.

Escribir la diferencia frente al importe facturado por el vendedor en las casillas
correspondientes a “Gastos de transporte, manejo y entrega en el exterior hasta
el lugar de embarque” o “Gastos de transporte desde el lugar de embarque
hasta el lugar de importacion”, segun corresponda y se hayan originado antes o
después del lugar de embarque.

e Los gastos de transporte y conexos reales son inferiores a los facturados por el
vendedor.

La diferencia forma parte de los gastos de transporte y conexos para el célculo
del valor en aduana, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue
reembolsada o no va a ser pagada.

Cuando se aplica el método del Valor de Transaccién, como método de
valoracién, se diligencian las casillas 94 a 136. En los casos en que la
valoracion de la mercancia se realice con aplicacion de uno de los métodos
secundarios previstos en los articulos 2 a 7 del acuerdo, incluidos los casos
especiales sefialados en los articulos 351 a 364 de la Resolucién 46 de 2019
solo deberan diligenciarse en su totalidad las casillas 1 a 92, anulando las
casillas 94 a 136 y registrando la firma en el campo correspondiente.

CONSULTA 12
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¢Como se determina el valor del flete cuando se ha negociado en términos CIP vy el
lugar de importacién es distinto al lugar de destino?

TESIS

Cuando en la transaccion comercial efectuada entre el comprador y el vendedor, se
negocien gastos de transporte mas alla del lugar de importacién, para la determinacion
del valor en aduana, procede la deducciébn de aquellos que se realicen con
posterioridad a dicho lugar, siempre y cuando estén contenidos en el precio realmente
pagado o por pagar y aparezcan especificados separadamente en la factura comercial.

FUNDAMENTO LEGAL

La Nota Interpretativa al articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en su
numeral 3, establece que el valor en aduana no comprendera algunos gastos o costos,
siempre _gue se distingan del precio realmente pagado 0 por pagar por las
mercancias importadas. (negrilla y subrayado fuera del texto)

Dentro de los gastos o costos sefialados, el literal b) contempla: “b) el costo del transporte
ulterior a la importacion;”

De igual manera el numeral 1 de esta nota, define el precio realmente pagado o por
pagar como: (...) es el pago total que por las mercancias importadas haya hecho o vaya a
hacer el comprador al vendedor o en beneficio de éste (...).”

A su vez, el articulo 33 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién Andina
1684 de 2014 establece los elementos a deducir o que no puedan ser afiadidos al
precio pagado o por pagar, dentro de los cuales debe tenerse en cuenta el relativo al
literal c), asi:

1. Para determinar el valor en aduana, los siguientes conceptos podran ser deducidos del
precio pagado o por pagar del comprador al vendedor, siempre que estén contenidos en el
mismo vy se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y gue aparezcan
especificados separadamente en la documentacién comercial:

(.

¢) Transporte, acarreos y seguro ocurridos con posterioridad a la llegada de la mercancia
al_lugar de importacion _en el territorio _aduanero comunitario, asi como los de
almacenamiento temporal de las mercancias, por razones inherentes al transporte, realizados
después de la llegada al lugar de importacion. (negrilla y subrayado fuera del texto)

De otra parte, el articulo 7 de la Decisiébn Andina 571 de 2003, sefiala: “(...) el lugar de
importacion es el lugar de introduccion al Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, es decir,
aquel en el que la mercancia deba ser sometida por primera vez a formalidades aduaneras,
referidas estas a la recepcion y control de los documentos de transporte en el momento de arribo.”
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Para el efecto, debe tenerse en cuenta que la Disposicion Transitoria Tercera de la citada
Decision, establece que la referencia efectuada al “Territorio Aduanero de la Comunidad
Andina”, debe considerarse como efectuada al “Territorio Aduanero del Pais Miembro de
importacion”.

Asi mismo, el articulo 350 de la Resolucion 46 de 2019, refiriendose al “lugar de
importacién” dispone que el valor en aduana debera determinarse considerando la
mercancia entregada en el lugar de importacion en Colombia, entendido este como lo
define el articulo 4 de la Decision Andina 571 de 2003, la oficina aduanera del territorio
aduanero nacional en la que la mercancia es sometida por primera vez a tramites
aduaneros.

En virtud de lo anterior, cuando en la transaccion comercial efectuada entre el
comprador y el vendedor, se negocien gastos de transporte mas alla del lugar de
importacion, para la determinacion del valor en aduana, procede la deduccion de
aguellos que se realicen con posterioridad a dicho lugar, siempre y cuando cumpla con
los requisitos de:

e Estar contenidos en el precio realmente pagado o por pagar, y

o Aparezcan especificados separadamente en la factura comercial, teniendo en
cuenta que por excelencia tal documento es el que contempla el precio
realmente pagado o por pagar.

CONSULTA 13

¢,Cuando se declaran bajo la modalidad de importacion ordinaria las unidades de carga,
envases y sellos generales reutilizables deben someterse a las normas de valoraciéon
aduanera, en especial, lo relativo a la inclusion dentro del valor en aduana, de los
gastos de entrega respectivos?

TESIS

Cuando se declaran bajo la modalidad de importacién ordinaria las unidades de carga,
envases y sellos generales reutilizables deben someterse a las normas de valoracion
aduanera, en especial, lo relativo a la inclusion dentro del valor en aduana, de los
gastos de entrega respectivos.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Decreto 1165 de 2019, para la
correcta determinacién del valor en aduana de las mercancias importadas a efectos de
la percepcion de los tributos aduaneros y para la liquidacién de los demas derechos
causados por la importaciéon, cuando corresponda, se deben tener en cuenta los
aspectos técnicos contenidos en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, la Decision

Subdireccidn de Gestién Técnica Aduanera
Direccién de Gestion de Aduanas

Carrera 7 N2 6C-54 PBX 607 9999 ext. 906101
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

30


http://www.dian.gov.co/

D I A N ?‘? El emprendimiento
PO N A

UNA COLOMBIA AS HONE :’*’ es de todos

Andina 571 de 2003 y su Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién Andina
1684 de 2014 y demas disposiciones comunitarias, ademas de las regulaciones
nacionales complementarias.

En este sentido, y respecto a los gastos de transporte, el numeral 2 del articulo 8 del
Acuerdo, prevé:

“2. En la elaboracién de su legislacion cada Miembro dispondra que se incluya en el valor en
aduana,
o0 se excluya del mismo, la totalidad o una parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacidn ocasionados por el transporte de las mercancias
importadas hasta el puerto o lugar de importacion;

c) el costo del seguro

(..)

Sobre el particular y respecto a los gastos a adicionar contemplados en el citado numeral,
el articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003, estipula:

“Articulo 6.- Elementos a incluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al
transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos de carga,
descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion y el costo del seguro, formaran parte del valor en aduana.”
(resaltado fuera del texto)

Esto significa que, en virtud de la mencionada disposicién, para los Paises Miembros de
la Comunidad Andina, como lo es, Colombia, estos gastos siempre forman parte del valor
en aduana.

Ahora bien, como quiera que existen algunos casos en donde no es posible cuantificar
dichos gastos, el mismo articulo 6 de la citada decision contempla:

“(...) Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al importador,
se efectle por los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera causado o no
estuviere debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los
gastos de entrega hasta el lugar de importacion, calculados segun los procedimientos y las
tarifas o primas habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que se trate
(-.)” (resaltado fuera del texto)
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En desarrollo de la anterior norma, el numeral 3 del articulo 30 del Reglamento
Comunitario adoptado por la Resolucién Andina 1684 de 2014, establece:

“3. A los efectos de lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 6° de la Decision 571, las tarifas o
primas habitualmente aplicables podran ser tomadas de informacién contenida en antecedentes de
otras importaciones con las debidas comprobaciones, de tablas elaboradas por las
administraciones aduaneras con datos o tarifas que tendran que ser actualizados periédicamente,
o de informacion suministrada por las empresas que presten tales servicios.”

Teniendo en cuenta los casos anteriormente indicados y en particular, los gastos de
transporte, el numeral 4 del articulo 330 del Decreto 1165 de 2019 incluye dentro de los
documentos justificativos del valor en aduana determinado, el documento que sustente
las tarifas o primas habitualmente aplicables, lo cual es reglamentado a través del
numeral 2 del articulo 347 de la Resolucion 46 de 2019, para enumerar los requisitos que
deben tener las cotizaciones expedidas por las empresas legalmente constituidas que
presten servicio de transporte, para que sean admisibles las tarifas o primas
habitualmente aplicables.

Asi mismo, la circunstancia de que siempre estos gastos, incluidos, los de transporte,
forman parte del valor en aduana, es reiterada en el inciso final del articulo 330 del
Decreto antes citado, cuando sefiala que: “Independientemente del método de valoracion
utilizado, los gastos de transporte, conexos al transporte, los de carga, descarga y
manipulacién y el costo del seguro, ocasionados por la entrega de las mercancias
importadas hasta el puerto o lugar de importaciéon, deben ser tomados y demostrados
documentalmente, para la determinacion del valor en aduana determinado.” (resaltado fuera
del texto).

Es asi, que de las normas supranacionales y nacionales se evidencia la obligatoriedad en
todos los eventos, de incluir en el valor en aduana, los gastos de transporte y demas
gastos de entrega, sin que en ninguna de tales disposiciones se haga excepcion sobre el
particular, lo cual debe verse reflejado en la declaraciébn de importacion, cuando la
mercancia de procedencia extranjera que ingresa al territorio aduanero nacional,
independientemente de su origen, es declarada ante la autoridad aduanera, quien tendra
en cuenta, siempre, los aspectos técnicos en materia de valoracion aduanera.

En consecuencia, las unidades de carga, envases y sellos generales reutilizables
conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 210 del Decreto 1165 de 2019 y en el
articulo 237 de la Resolucion 46 de 2019, cuando se declaren bajo la modalidad de
importaciéon ordinaria deben someterse a las normas de valoracién aduanera, en especial,
lo relativo a la inclusion dentro del valor en aduana, de los gastos de entrega respectivos.

CONSULTA 14

¢, Cuéando se negocia en términos CIF o CIP, los gastos de transporte y seguro del exterior
hasta Colombia se declaran por aparte o ya estan incluidos en el precio realmente pagado
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0 por pagar, en el caso de mercancia que se encuentra en una zona franca o en un centro
de distribucion logistica internacional, que va a ser objeto de nacionalizacion?

TESIS

Cuando se negocia en términos CIF o CIP, los gastos de transporte y seguro del exterior
hasta Colombia no se declaran por aparte, pues ya estan incluidos en el precio realmente
pagado o por pagar, en el caso de mercancia que se encuentra en una zona franca o en
un centro de distribucién logistica internacional, que va ser objeto de nacionalizacion,
debiendo ser discriminados en la factura expedida por el vendedor al tercero.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con las normas de valoracion, el fundamento principal del valor en
aduana es el “Valor de Transaccién”, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias importadas, cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del acuerdo,
siempre que ocurran las circunstancias sefialadas en el articulo 1 del citado Acuerdo,
considerando igualmente las correspondientes notas interpretativas.

A efectos de realizar los ajustes dispuestos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo, el
articulo 7 de la Decisiéon Andina 571 de 2003 define como “lugar de importacién”, el lugar
de introduccioén al Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, es decir, aquel en el que
la mercancia deba ser sometida por primera vez a formalidades aduaneras, referidas
éstas a la recepcién y control de los documentos de transporte en el momento del arribo.
Cabe aclarar que, conforme a la Disposicion Transitoria Tercera de la citada Decision, la
referencia efectuada al “Territorio Aduanero de la Comunidad Andina”, debe considerarse
como hecha al “Territorio Aduanero del Pais Miembro de importacion.

El articulo 1 de la Ley 1004 de 2005 establece que la zona franca es el area geografica
delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales
de bienes y de servicios, o0 actividades comerciales, bajo una normatividad especial en
materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas
zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos
a las importaciones y a las exportaciones.

Por su parte, el articulo 477 del Decreto 1165 de 2019 dispone que la introduccién a Zona
Franca de bienes procedentes de otros paises por parte de los usuarios no se considerara
una importacion.

Asi mismo, los articulos 91 y 92 del Decreto 1165 de 2019 establecen que los centros de
distribucion logistica internacional como depdsitos de caracter publico, ubicados en
puertos, aeropuertos o infraestructuras logisticas especializadas (ILE), debiendo contar
con lugares de arribo habilitados y en donde las mercancias de procedencia extranjera
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pueden estar por un tiempo determinado para luego poder ser importadas, al resto del
territorio aduanero nacional.

En consecuencia, las mercancias que ingresan a las zonas francas o a los centros de
distribucion logistica internacional, como todas las demas que ingresan al pais, tienen
antes de su introducciéon a dicho recinto, un primer sitio en donde son sometidas a
formalidades aduaneras, que se constituye en el lugar de importacion. En general, éste es
el sitio por el cual ingresan los medios de transporte y mercancias al pais y es donde se
recepcionan la carga y los medios de transporte.

Lo anterior indica, que las mercancias procedentes de las zonas francas o de los centros
de distribucién logistica internacional que se introducen al resto del territorio colombiano,
deben ser valoradas como todas las que ingresan al pais, utilizando los métodos
establecidos en el Acuerdo mencionado, partiendo del “Método del Valor de Transaccion”,
tomando en consideracion las circunstancias que rodean la negociacion y en caso de no
cumplirse los requisitos para valorar por este método, debe recurrirse a los siguientes en
el orden establecido.

El término CIF de la Camara de Comercio Internacional, significa que el vendedor entrega
la mercancia a bordo del buque o procura la mercancia asi entregada. El riesgo de
pérdida o dafio a la mercancia se transmite cuando la mercancia estéa a bordo del buque.
El vendedor debe contratar y pagar los costes y el flete necesarios para llevar la
mercancia hasta el puerto de destino designado.

A su vez, el término CIP significa que el vendedor entrega la mercancia al porteador o a
otra persona designada por el vendedor en un lugar acordado (si dicho lugar se acuerda
entre las partes) y que el vendedor debe contratar y pagar los costes del transporte
necesarios para llevar la mercancia hasta el lugar de destino designado.

Por tanto, frente a los gastos de transporte y seguro, como elementos consagrados en el
numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC en concordancia con lo
dispuesto en los literales e), f) y g) del articulo 20 del Reglamento Comunitario, dichos
términos de negociacion ya incluyen los gastos de transporte y costo del seguro hasta el
puerto o lugar de importacion.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 15 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
“Valor en Aduana de las mercancias importadas” se entendera como el valor de las
mercancias a los efectos de percepcion de derechos de aduana ad valorem sobre las
mercancias importadas. En tal razdn, si antes de presentarse la declaracion de
importacion la mercancia es vendida a un tercero, se da la figura de ventas sucesivas
definida en el literal s) del articulo 2 del Reglamento Comunitario adoptado por la
Resolucion 1684 de 2014.
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Entonces, si la mercancia de procedencia extranjera ingresa a una zona franca o a un
centro de distribucién logistica internacional y pretende dejarse en Colombia porque se
vende a un tercero, quien necesariamente debe importarla; para proceder a la valoraciéon
de la misma, se debe considerar la Ultima venta, o sea, la inmediatamente anterior, a la
presentacion y aceptacion de la declaracion de importacién. Por tanto, el vendedor ya ha
tenido en cuenta todos sus costos y ganancias y en tal caso la factura comercial que se
expida para tal efecto, debe reflejar los términos de la negociacién, incluyendo las
condiciones de entrega de la mercancia.

Lo anteriormente expuesto implica:

a. Para valorar la mercancia procedente de zona franca o de los centros de
distribucion logistica internacional deben considerarse los gastos hasta la primera
oficina de la aduana en donde ella es sometida a formalidades aduaneras.

b. La factura expedida al tercero, puede serlo en términos CIF o CIP, puesto que los
gastos de transporte y seguro hasta el lugar de importacion, se suponen incluidos
en el precio negociado para el producto. Por tanto, no se declaran, por aparte
gastos de transporte ni seguro del exterior a Colombia, pues ya estan incluidos en
dicho precio.

No obstante, para efectos de control y diligenciamiento de la declaracion de importacion,
es conveniente que el valor total sea discriminado en la factura expedida por el vendedor
al tercero, es decir, indicando el precio de la mercancia, el valor de los gastos por
transporte (desde el lugar de embarque en el pais de procedencia hasta el lugar de
importacion en Colombia), el costo del seguro y cualquier otro gasto en que se haya
incurrido hasta el lugar de importacion.

Respecto a los gastos de transporte y costo del seguro, debe tenerse en cuenta lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 y numeral 4 del articulo 32 del Reglamento
Comunitario citado, en donde se establece que cuando los gastos de transporte o los de
seguro estén contenidos en la factura comercial, deben comprobarse con el documento
que los contenga, tales como el documento de transporte y la péliza expedida por la
compafia aseguradora o certificado de aplicacion de pdliza individual.

Lo anterior conlleva a que, al momento de nacionalizacion del producto, el funcionario
competente exija los documentos soporte de los elementos conformantes del valor en
aduana declarado, documentos que permitiran comprobar los valores efectivamente
pagados.

CONSULTA 15

¢Cudl es el documento soporte que demuestra el valor del seguro, cuando en las
negociaciones en términos CIF o CIP dicho valor esta contenido en la factura comercial?
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TESIS

El documento soporte que demuestra el valor del seguro, cuando en las negociaciones en
términos CIF o CIP dicho valor estd contenido en la factura comercial, es la pdliza
expedida por la compafiia de seguros o el certificado de aplicacion de péliza individual

FUNDAMENTO LEGAL

En la determinacion del valor en aduana se debe privilegiar la aplicacién del Método del
Valor de Transaccion, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoraciéon de la OMC, aplicado conjuntamente con el articulo 8 y las
correspondientes Notas Interpretativas. En caso contrario, el valor en aduana se
determinara aplicando en orden sucesivo los métodos secundarios establecidos en los
articulos 2, 3, 5, 6 6 7 del citado Acuerdo.

Para el efecto, el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en el parrafo 2 del articulo 8,
prevé que cada Pais Miembro incluya en el valor en aduana, o excluya del mismo, la
totalidad o una parte de los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion; los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados
por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion y el
costo del seguro.

Respecto a Colombia, tales gastos siempre deben incluirse en el valor en aduana por
mandato expreso del articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003. Por tanto, el articulo
20 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucion Andina 1684 de 2014, sobre
las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, incluye dichos elementos, en los
literales e), f) y g).

Y el mismo Reglamento Comunitario, en cuanto al costo del seguro, establece:

“Articulo 32. Costo del seguro.

1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la
mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.

2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto. En ningln caso se aceptara una declaracién de valores
tedricos o estimados o que no tengan soporte documental alguno.

3. El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la pdéliza expedida por la
compafiia aseguradora o certificado de aplicacion de péliza individual.

4. Cuando los costos de seguro estén contenidos en la factura comercial y el importe
pactado entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya pagado
el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en definitiva
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por concepto del costo de seguro hasta el lugar de importacion de conformidad con la
pdéliza expedida por la compafiia aseguradora o certificado de aplicaciéon de péliza
individual.

Cuando la factura comercial ampare un costo de seguro mayor a lo que establece la péliza
de seguro, la diferencia formara parte del costo de seguro para el céalculo del valor en
aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue
reembolsada o no va a ser pagada.

(...)"”. (Negrilla fuera de texto).

A su vez, el numeral 5 del articulo 330 del Decreto 1165 de 2020, dentro de los
documentos justificativos del valor en aduana determinado, contempla, el “Documento que
ampare el seguro de la mercancia, (...)”. (Negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, en las negociaciones en las cuales el costo del seguro esté
contenido en la factura comercial, dicho valor del seguro debe estar debidamente
demostrado con el respectivo documento soporte. Conforme a ello y como ya se indicd, el
documento con el que se demuestra su costo es la p6liza expedida por la compafiia
de seguros o el certificado de aplicacion de pdliza individual, de conformidad con lo
estipulado en el numeral 4 del articulo 32 del Reglamento Comunitario, antes transcrito,
en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 330 del Decreto 1165 de
2019, pues ese seria el documento justificativo del valor en aduana determinado
tratandose del costo del seguro.

Ahora bien, cuando la autoridad aduanera tenga dudas sobre la veracidad o la exactitud
de cualquier informacion, documento o declaracion presentados a efectos de la valoracion
en aduana, en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 y en armonia con el parrafo 6 del
Anexo Il del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, aquella puede pedir informacién
complementaria al importador y/o realizar investigaciones con el objeto de comprobar si
los elementos del valor declarados o los documentos presentados son completos y
exactos a efectos de la determinacién del valor en aduana.

Por ultimo y acorde a lo contemplado en el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, sin
importar el método de valoracion utilizado, el costo del seguro, ocasionado por la entrega
de las mercancias importadas hasta el lugar de importaciébn, debe ser tomado y
demostrado documentalmente, para la determinacion del valor en aduana declarado.

CONSULTA 16

¢ Cudl es el valor a declarar por concepto de seguro? (Y si dicho valor tiene en cuenta
solamente el valor de los fletes o también se deben incluir los gastos conexos?

TESIS
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El importe que se debe tener en cuenta como valor del seguro, es el de la prima
efectivamente pagada por este concepto y el documento con el que se demuestra su
costo es la poliza expedida por la compafiia de seguros o el certificado de aplicacion de
poliza individual.

El valor del seguro comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de
dafios o pérdidas de las mercancias durante las operaciones de transporte, carga,
descarga y manipulacion de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el
lugar de importacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

El Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en el numeral 2 del articulo 8, prevé que cada
Pais Miembro incluya en el valor en aduana o excluya del mismo, la totalidad o una parte
de los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de
importacion; de los gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el
transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion y del
costo del seguro.

La obligatoriedad de incluir los elementos mencionados en el precio realmente pagado o
por pagar esta consagrada en el articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003.

En consecuencia, el articulo 20 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucion
Andina 1684 de 2014, sobre las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, incluye
en los literales e), f) y g) los mismos elementos.

Igualmente, el articulo 32 del citado reglamento, respecto al costo del seguro, establece:

‘)

1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la
mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.

2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto. En ningln caso se aceptard una declaracién de
valores tedricos o estimados o que no tengan soporte documental alguno.

3. El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la péliza expedida por la
compafia aseguradora o certificado de aplicacion de pdéliza individual.

(...)". (Negrilla fuera de texto).
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Dado que para la interpretacion y aplicacién de las normas de valor contenidas en el
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC se deben tener en cuenta, entre otros, los
instrumentos de aplicacibn del Comité de Valoracién en Aduana de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), de conformidad con lo estipulado en el articulo
22 de la Decision Andina 571 de 2003, en armonia con lo dispuesto en el articulo 66 del
Reglamento Comunitario adoptado por la Resoluciéon 1684 de 2014, tenemos la Opinién
Consultiva 13.1, que sobre los seguros, establece en el numeral 2) lo siguiente:

“..)

Se deduce del contexto del péarrafo 2 del articulo 8, que dicho parrafo se refiere a gastos
relacionados con la expedicion de las mercancias importadas (gastos de transporte y gastos
conexos al transporte). De ahi que la palabra "seguro" que figura en el apartado c) deba
interpretarse como relativa Unicamente a los costos de seguro en que se incurra por las
mercancias durante las operaciones que se especifican en el articulo 8.2 a) y b) del Acuerdo.”

Es asi, que el costo del seguro comprende los costos en que se incurra para cubrir los
riesgos de dafios o pérdidas de las mercancias durante las operaciones de transporte,
carga, descarga y manipulacion de la mercancia desde el lugar de entrega hasta el lugar
de importacion.

Teniendo en cuenta que el costo del seguro es una adicion al precio realmente pagado o
por pagar, solo se puede hacer sobre la base de datos objetivos y cuantificables, dicho
valor de seguro debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte.
Conforme a ello y como ya se indic, el importe a tener en cuenta es el de la prima
efectivamente pagada por este concepto y el documento con el que se demuestra su
costo es la poliza expedida por la compafiia de seguros o el certificado de aplicacion de
poliza individual.

CONSULTA 17

¢,Cuando se negocia en un término de entrega que no incluye el costo del seguro, éste
debe registrarse en la respectiva casilla de la declaracién de importacion y adicionarse al
valor en aduana en dicha declaracién?

TESIS

Cuando se negocia en un término de entrega que no incluye el costo del seguro, éste
debe registrarse en la respectiva casilla de la declaracion de importacion y adicionarse al
valor en aduana en dicha declaracion.

FUNDAMENTO LEGAL:
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Acorde con lo consagrado en el parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC, el articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003 dispone que el costo del seguro
forma parte del valor en aduana, en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Elementos a incluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2° del articulo 8° del acuerdo sobre valoracion de la
OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al
transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos de carga,
descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacién y el costo del seguro, formaran parte del valor en aduana.

(..

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al importador, se
efectlie por los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera causado o no estuviera
debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los gastos de
entrega hasta el lugar de importacién, calculados segln los procedimientos y las tarifas o
primas habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que se trate. En
ausencia de informacion acerca de esas tarifas o primas, se descartard el valor de
transaccion y se valorard por los métodos siguientes sefialados en el articulo 3° de esta
decisién.” (resaltado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 20 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion
Andina 1684 de 2014, igualmente contempla el costo del seguro como parte del valor en
aduana.

Asi mismo, el articulo 30 del mismo reglamento comunitario prevé:
“Articulo 30. Gastos de entrega hasta el lugar de importacion.

1. Los gastos de entrega, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Decision 571 son los
sefialados en los literales e), f) y g) del numeral 1 del articulo 20 del presente Reglamento.

2. La procedencia del ajuste por tales gastos, dependera de las condiciones de entrega de
las mercancias que hayan sido pactadas entre el vendedor y el comprador. Estos gastos
pueden estar incluidos o no en el precio facturado por el vendedor, incluso cuando la entrega se
haya hecho en un punto posterior al lugar de importacion identificado.

3. A los efectos de lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 6 de la Decision 571, las
tarifas o primas habitualmente aplicables podran ser tomadas de informacion contenida en
antecedentes de otras importaciones con las debidas comprobaciones, de tablas elaboradas
por las Administraciones Aduaneras con datos o tarifas que tendran que ser actualizados
periodicamente, o de informacidn suministrada por las empresas que presten tales
servicios.
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(...)” (resaltado fuera del texto)

En el evento en que el costo del seguro resulte gratuito al comprador o al importador, se
efectie por los medios o servicios propios del mismo, no se hubiere causado o no
estuviera debidamente soportado documentalmente, el inciso final del articulo 6 de la
Decision Andina 571 de 2003 antes transcrito, indica que se incluye en el valor en aduana
los gastos de entrega, que incluyen el costo del seguro, hasta el lugar de importacion,
calculados segun los procedimientos y las tarifas 0 primas habitualmente aplicables para
la misma modalidad del gasto de que se trate. Igualmente dispone, que en ausencia de
informacién acerca de esas tarifas o primas, se descartara el valor de transaccion.

En este sentido, el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, que trata sobre los documentos
justificativos del valor en aduana determinado, establece:

“...)

5. Documento que ampare el seguro de la mercancia, o en su defecto, el documento que
sustente las tarifas o primas habitualmente aplicables conforme con el sefialado en el humeral
3 del articulo 30 del Reglamente Comunitario de la Decision 571 de la Comunidad Andina,
adoptado por la Resolucién 1684 en mencion.”

(...)

Independientemente del método de valoracion utilizado, los gastos de transporte, conexos al
transporte, los de carga, descarga y manipulacion y el costo del seguro, ocasionados por la
entrega de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importaciéon, deben ser
tomados y demostrados documentalmente, para la determinacion del valor en aduana
determinado.” (resaltado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 340 de la Resoluciéon 46 de 2019 sefiala:
[{(..)

2. Requisitos para los gastos de entrega. Cuando alguno de los gastos de entrega de que
trata el articulo 8.2 del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC le resulte gratuito al comprador
o al importador, se efectie por los medios o servicios propios de los mismos, no se hubiera
causado o no estuviera debidamente soportado documentalmente, se aplicara lo dispuesto
en el Ultimo inciso del articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003.

A estos efectos, las tarifas o primas habitualmente aplicables solo seran admisibles cuando
las empresas legalmente constituidas, que presten servicios de transporte y/o de seguro,
expidan la respectiva cotizacién con la siguiente informacién:

2.1. Identificacion y nombre o razén social del importador asegurado.
2.2. Fecha de expedicién y vigencia de la cotizacion.
2.3. B/L, guia area o carta de porte en el caso del seguro de la mercancia.
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2.4. Numero de factura comercial de la mercancia importada.

2.5. Periodo y trayecto que cubre.

2.6. Cobertura del riesgo.

2.7. Descripcién y cantidad de mercancia que transporta o ampara.

2.8. Base de calculo de la tarifa del flete o de la prima del seguro.

2.9. Monto o tarifa del flete y gastos conexos al transporte, a cobrar.
2.10. Tarifay monto de la prima a cobrar (..)” (resaltado fuera del texto)

En consecuencia, asi el término de entrega negociado con el vendedor no incluya el costo
del seguro, que forma parte de los gastos de entrega, que son objeto de adicion, debe
incluirse en la casilla “Valor seguros USD” de la declaracién de importacion y adicionarse
al valor en aduana en la casilla “Valor en aduana USD”, bien sea, conforme al valor
causado conforme a la respectiva péliza o con base en las tarifas o primas habitualmente
aplicables en los casos expresamente sefialados en la norma comunitaria y con los
requisitos indicados en la disposicion interna.

En todo caso, con fundamento en lo expuesto, se advierte que solo el comprador o
importador con el conocimiento de los términos de su negociacion, es quien esta en la
capacidad de identificar los gastos de entrega, que deben hacer parte del valor en
aduana.

CONSULTA 18

¢Los gastos de gestion documental y traslado de carga a zona aduanera que vienen
relacionados en el documento de transporte, hacen parte del valor en aduana a pesar que
se van a efectuar en Colombia?

TESIS

Los gastos de gestion documental forman parte del valor en aduana y deben ser
ajustados para la determinacion del Valor de Transaccion, sin perjuicio de quien los pague
a nombre del comprador, de la forma de pago, de que tales pagos se realicen dentro o
fuera del territorio aduanero comunitario y antes o después de la importacion.

Los gastos de traslado de la carga a zona aduanera que vienen relacionados en el
documento de transporte, no hacen parte del valor en aduana si se realizan dentro del
pais de importacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Frente a los gastos de transporte y conexos, el numeral 1 del articulo 31 del Reglamento
Comunitario adoptado por la Resolucién 1684 de 2014, establece que, dentro de este
concepto, se incluyen, entre otros, los “Gastos por el envio de los documentos de transporte.” y
los "Gastos de endosos y comunicaciones.”
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De igual manera, sefiala: que “Estos gastos forman parte del valor en aduana y deben ser
ajustados para la determinacion del Valor de Transaccion, sin perjuicio de quien los pague a
nombre del comprador, de la forma de pago, de que tales pagos se realicen dentro o fuera
del territorio aduanero comunitario y antes o después de la importacion.” (Resaltado fuera
de texto).

Es asi, que los gastos de transporte y conexos mencionados estan relacionados con la
gestion documental, por lo tanto, cualquier gasto de gestion documental relacionado con
el traslado de la mercancia desde el lugar de embarque hasta el lugar de importacion,
forman parte del valor en aduana, tal y como ya se indico.

También debe considerarse lo previsto en el numeral 2 del articulo 31 sefialado, asi:

“2. Cuando los gastos de transporte estén contenidos en la factura comercial y el importe
pactado entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya
pagado el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en
definitiva por concepto del servicio de transporte y gastos conexos hasta el lugar de
importacion de conformidad con el documento de transporte.

Cuando la factura comercial ampare un gasto de transporte mayor a lo que establece el
documento de transporte, la diferencia formara parte del gasto del transporte para el célculo
del valor en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia

fue reembolsada o no va a ser pagada.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, si dentro de los gastos de transporte y conexos relacionados en el documento
de transporte, se encuentran gastos referidos a traslados de carga a una zona aduanera
en Colombia, debe tenerse en cuenta que la Nota Interpretativa al articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC, en su numeral 3, establece que el valor en aduana no
comprendera algunos gastos o costos, siempre gue se distingan del precio realmente
pagado o por pagar por las mercancias importadas. (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Dentro de los gastos o costos sefialados, el literal b) contempla: “b) el costo del transporte
ulterior a la importacién;” (Negrilla fuera de texto).

De igual manera el numeral 1 de esta nota, define el precio realmente pagado o por pagar

como: ’(...) es el pago total que por las mercancias importadas haya hecho o vaya a hacer el
comprador al vendedor o en beneficio de éste (...).”

A su vez, el articulo 33 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion Andina
1684 de 2014 establece los elementos a deducir o que no puedan ser afladidos al precio
pagado o por pagar, dentro de los cuales debe tenerse en cuenta el relativo al literal c),
asi:
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1. Para determinar el valor en aduana, los siquientes conceptos podran ser deducidos del
precio pagado o por pagar del comprador al vendedor, siempre que estén contenidos en el
mismo vy se distingan, es decir, gue hayan sido facturados por el vendedor y que aparezcan
especificados separadamente en la documentacién comercial:

)

c) Transporte, acarreos y seguro ocurridos con posterioridad a la llegada de la mercancia
al_lugar de importacién en el territorio aduanero comunitario, asi como los de
almacenamiento temporal de las mercancias, por razones inherentes al transporte, realizados
después de la llegada al lugar de importacion. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

De otra parte, el articulo 7 de la Decisién Andina 571 de 2003, sefiala: “(...) el lugar de
importacion es el lugar de introduccion al Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, es decir,
aquel en el que la mercancia deba ser sometida por primera vez a formalidades aduaneras,
referidas estas a la recepcion y control de los documentos de transporte en el momento de arribo.”
Cabe agregar que conforme a la Disposicién Transitoria Tercera de la Decision Andina
571 de 2003, cualquier referencia al “Territorio Aduanero de la Comunidad Andina”, debe
entenderse hecho al “Territorio Aduanero del Pais Miembro de importacion”

Asi mismo, el articulo 350 de la Resolucion 46 de 2019, refiriendose al “lugar de
importacién” dispone que el valor en aduana debera determinarse considerando la
mercancia entregada en el lugar de importacion en Colombia, entendido este como lo
define el articulo 4 de la Decision Andina 571 de 2003, la oficina aduanera del territorio
aduanero nacional en la que la mercancia es sometida por primera vez a tramites
aduaneros, los cuales estan referidos al proceso de llegada de las mercancias al
territorio aduanero nacional, previstos en los articulos 140 a 156 del Decreto 1165 de
2019y los articulos 185 a 196 de la Resolucién 46 de 2019.

En virtud de lo anterior, cuando en la transaccion comercial efectuada entre el
comprador y el vendedor, se negocien gastos de transporte mas alla del lugar de
importacién, para la determinacion del valor en aduana, procede la deduccién de
aguellos que se realicen con posterioridad a dicho lugar, siempre y cuando cumpla con
los requisitos de:

e Estar contenidos en el precio realmente pagado o por pagar, y

e Aparezcan especificados separadamente en la factura comercial, teniendo en
cuenta que por excelencia tal documento es el que contempla el precio
realmente pagado o por pagar.

También, debe tenerse en cuenta que, atendiendo lo establecido en el primer inciso del
articulo 6 de la Decision 571 citada, “Todos los elementos descritos en el numeral 2 del
articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, referidos a los gastos de transporte de las
mercancias importadas y gastos conexos al transporte de dichas mercancias hasta el puerto o
lugar de importacién, (...), formaran parte del valor en aduana.” (Negrilla fuera de texto).
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Conforme a lo anterior, en aquellos casos en los cuales se incurra en gastos de traslado
ocasionados dentro del pais de importacion, los mismos no forman parte del valor en
aduana.

CONSULTA 19

¢ En aplicacion del Método del Ultimo Recurso, respecto del caso especial de mercancias
objeto de legalizacion, como se obtienen los valores de flete y seguro de mercancia
correspondiente a un excedente de otra idéntica o similar que si esta amparada en
documentos soporte de la negociacion, al aplicar el Método del Valor de Transaccion de
manera flexible, tomando como base de la valoracion el precio declarado, segun factura
comercial, para las mercancias amparadas por este documento?

TESIS

En aplicacion del Método del Ultimo Recurso, respecto del caso especial de mercancias
objeto de legalizacion, al aplicar el Método del Valor de Transaccion de manera flexible,
tomando como base de la valoracién el precio declarado, segun factura comercial, para
las mercancias amparadas por este documento, los valores de flete y seguro se obtienen
de la factura comercial de la mercancia que si esta amparada y que es idéntica o similar a
la del exceso, siempre y cuando estén incluidos en dicha factura conforme al término de
negociacién pactado. En caso contrario, debe calcularse segln los procedimientos y las
tarifas o primas habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que se
trate.

FUNDAMENTO LEGAL

Inicialmente debe aclararse, que la aplicacion del articulo 352 de la Resolucion 46 de
2020, relativo al caso especial de mercancias objeto de legalizacion, es aplicable, siempre
y cuando, proceda la legalizacién conforme a lo establecido en el articulo 291 y siguientes
del Decreto 1165 de 2019.

El articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC dispone:

“Articulo 7

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor se determinara segun criterios
razonables, compatibles con los principios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el
articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais de
importacion.

2. Elvalor en aduana determinado segun el presente articulo no se basara en:

a) el precio de venta en el pais de importacién de mercancias producidas en dicho pais;
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b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en aduana, del mas alto de
dos valores posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para exportaciébn a un pais distinto del pais de
importacion;

f) valores en aduana minimos;
g) valores arbitrarios o ficticios.

3. Siasi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor en aduana determinado de
acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y del método utilizado a este efecto.”

A su vez, la nota interpretativa al articulo 7 del citado Acuerdo, contempla:
“Nota al articulo 7

1. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 deberan basarse en los valores en aduana determinados
anteriormente.

2. Los métodos de valoraciéon que deben utilizarse para el articulo 7 son los previstos en los
articulos 1 a 6 inclusive, pero se considerara que una flexibilidad razonable en la aplicacién de
tales métodos es conforme a los objetivos y disposiciones del articulo 7.

()"

Por su parte, y en relacién con el Método del “Ultimo Recurso”, el articulo 48 del
Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion Andina 1684 de 2014, modificado
por el articulo 7 de la Resolucion Andina 1828 de 2016 establece:

“Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracién de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben tenerse en
cuenta las disposiciones del articulo 7° del Acuerdo sobre valoracion de la OMC y su nota
interpretativa.

2. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7° del Acuerdo sobre valoracion de la OMC, deberan basarse en los
valores en aduana determinados en aplicacién de los métodos anteriores.
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3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los
métodos indicados en los numerales 1° a 5° del articulo 3° de la Decision 571, desarrollados en
los capitulos | y Il del presente titulo, se aplicara el método del ultimo recurso, conforme a las
disposiciones del articulo 7° del Acuerdo sobre valoracion de la OMC, y su nota interpretativa, y
la Opinién Consultiva 12.1, de la siguiente manera:

a) Flexibilidad razonable.

Cuando no sea posible aplicar el método principal del valor de transaccién ni los secundarios de
que tratan los capitulos | y Il de este titulo, se aplicardn de nuevo los primeros cinco métodos del
Acuerdo sobre valoracion de la OMC, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Opinién Consultiva
12.2 del Comité técnico de valoracion en lo que respecta al orden de prioridad.

Para efectos de establecer el momento aproximado, la flexibilidad razonable sera reglamentada
por la legislacién nacional de los paises miembros.

No podran considerarse de manera flexible, aquellos preceptos que le dan fundamento al
método del valor de transaccién y cuyo incumplimiento motivé su rechazo en su momento,
como son, lano influencia de la vinculacién en el precio pactado, la existencia de una venta
tal como esta definida en el literal gq) del articulo 2° de este reglamento, la existencia de un
precio real ligado a esta venta y la utilizacién de informacion o datos soportados
documentalmente, entre otros.

()"

En general, no podra acudirse, en aras de la flexibilidad, a alguna de las prohibiciones establecidas
en el articulo 49 de este reglamento o desvirtuar los principios basicos del Acuerdo de Valoracion
de la OMC y del articulo VII del GATT ni tomar valores estimados o tedricos.

b) Criterios razonables.

i. Cuando no sea posible aplicar el método principal del valor de transaccién ni los
secundarios de que tratan los capitulos | y Il de este titulo, ni aun considerando la
flexibilidad a que se refiere el literal a) del presente articulo, se permite el uso de criterios y
procedimientos razonables, compatibles con los principios y las disposiciones del acuerdo
mencionado y del articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en
el territorio aduanero comunitario; sin perjuicio de la utilizaciéon de precios de referencia
segun lo establecido en el numeral 5° del articulo 55 de este reglamento.

ii. Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de
valoraciéon se establecen mediante resolucion de la Secretaria General y
supletoriamente en la legislacién nacional de cada uno de los paises miembros. Los
casos especiales de valoracién se determinan por la particular naturaleza de las
mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones
determinantes de la importaciéon, o porque se presenta un cambio de régimen o
destino aduanero.” (negrilla fuera del texto)

Asi mismo, el articulo 49 del citado reglamento prevé:
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Articulo 49. Prohibiciones.

La flexibilidad permitida o la posibilidad de utilizar criterios razonables en el método del “dltimo
recurso” no podra interpretarse en el sentido de utilizar procedimientos arbitrarios que sean
contrarios a los principios y disposiciones del Acuerdo sobre valoracion de la OMC y del articulo VII
del GATT; por tanto, el valor en aduana determinado segun el método del “Ultimo recurso” no se
basara en:

a. El precio de venta en el territorio aduanero comunitario de mercancias producidas en dicho
territorio.

b. Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto de dos
valores posibles.

c. El precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador.

d. Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado para
mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo
sobre valoracién de la OMC.

e. El precio de mercancias vendidas para exportaciébn a un pais distinto del territorio aduanero
comunitario.

f. Valores en aduana minimos.

g. Valores arbitrarios o ficticios.”

Conforme a las anteriores disposiciones, si el valor en aduana de las mercancias
importadas no puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, dicho valor se determinard segun criterios
razonables, en aplicacion del Método del “Ultimo Recurso”. En este sentido, los métodos
de valoracion que deben utilizarse para aplicar este método son los previstos en los
citados articulos, pero se considerara una flexibilidad razonable en la aplicacién de tales
métodos, teniendo en cuenta que, la flexibilidad permitida o la posibilidad de utilizar
criterios razonables en el Método del “Ultimo Recurso” no puede interpretarse en el
sentido de utilizar procedimientos arbitrarios que sean contrarios a los principios vy
disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y del articulo VII del GATT.

Bajo este contexto, debe hacerse diferenciacion entre la flexibilidad razonable y los
criterios razonables, como quiera que la primera, se da cuando no es posible aplicar el
método principal del valor de transaccion ni los secundarios establecidos en el Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC, por lo que, se aplican de nuevo con flexibilidad los primeros
cinco (5) métodos de dicho Acuerdo, de manera sucesiva y en el mismo orden
establecido. Mientras que se permite el uso de criterios y procedimientos razonables,
compatibles con los principios y las disposiciones del acuerdo mencionado y del articulo
VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles; sin perjuicio de la utilizacion
de precios de referencia, cuando no sea posible aplicar el método principal del valor de
transaccion ni los secundarios, ni aun considerando la flexibilidad.

Frente a la flexibilidad razonable, es de resaltar que, la Nota Interpretativa al articulo 7
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC para referirse a la misma, incluye ejemplos,
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respecto de los cuales, menciona las mercancias idénticas y similares y el método
deductivo. Bajo tal contexto, el articulo 349 de la Resolucion 46 de 2019 que incluye
ejemplos de flexibilidad, adicionales a los establecidos en la referida Nota, asi mismo,
hace referencia a los métodos del “valor de transaccion de mercancias idénticas” y del
“valor de transaccién de mercancias similares” y al método deductivo.

Concordante con lo inmediatamente anterior, el articulo 48 del citado reglamento
comunitario sefiala expresamente que no pueden considerarse de manera flexible,
aquellos preceptos que le dan fundamento al Método del Valor de Transaccién y cuyo
incumplimiento_motivé _su rechazo en su _momento, como _son, la no influencia de la
vinculacién en el precio pactado, la existencia de una venta tal como esta definida en el
literal g) del articulo 2° de este reglamento, la existencia de un precio real ligado a esta
venta y la utilizacién de informacién o datos soportados documentalmente, entre otros.

En consecuencia, la existencia de la venta, que es, la operacion de comercio mediante la
cual se transfiere la propiedad de una mercancia a cambio del pago de un precio,
presupone necesariamente, la existencia de la factura comercial expedida por el vendedor
al comprador, en la que se pormenoricen el precio, la cantidad y la designacion de cada
producto o tipo de producto importado y demas requisitos establecidos en el articulo 9 del
mencionado reglamento comunitario.

Es de sefalar que, para efectos de valoracion aduanera, la factura comercial es el
documento soporte por excelencia que refleja los pagos efectuados o que deben
efectuarse directa o indirectamente por el comprador al vendedor por concepto de la
mercancia importada, en la que se fijen las condiciones de venta de las mercancias y sus
especificaciones, sin perjuicio de la facultad de la autoridad aduanera de comprobar la
veracidad o la exactitud de toda la informacion contenida en la misma.

Dentro de los documentos probatorios de la venta, igual se encuentra el contrato de
compraventa, cuando exista y las 6rdenes de compra, la confirmacion de pedidos, entre
otros.

Lo anterior conforme a lo estipulado en el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, que
incluye dentro de los documentos justificativos del valor en aduana determinado:

()

1. La factura comercial cuando haya lugar a ella, con el lleno de los requisitos de que trata el
articulo 90 del Reglamento Comunitario de la Decision 571 de la Comunidad Andina, adoptado
por la Resolucién numero 1684 de 2014 de la Secretaria General de la Comunidad Andina o
norma que la modifique o sustituya.

2. Contrato de compraventa, cuando exista, o cualquier otro contrato que sustente la operacion
de comercio.
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()"

Igualmente, se precisa que, en los documentos justificativos del valor en aduana
determinado, debe prevalecer la veracidad, objetividad, legalidad, relevancia y pertinencia
respecto del hecho, circunstancia o gasto que pretenda probar, segun lo dispuesto en el
articulo 340 de la Resolucion 46 de 2019.

Por tanto, para la determinacion del valor en aduana en virtud del Método del Ultimo
Recurso” y en aplicacion del Método del Valor de Transaccion en forma flexible,
necesariamente debe tenerse en cuenta la factura comercial y los demas documentos que
amparan la negociacion concreta, respecto de la cual se esta aplicando dicho método,
como quiera que la existencia de la venta es uno de los preceptos que le dan fundamento
al citado método y, por ende, no puede considerarse de manera flexible.

Por su parte y en virtud de los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos
especiales de valoracién y concretamente, a uno de los consagrados en la legislacion
nacional, relacionado con las mercancias objeto de legalizacién que se ha establecido por
las circunstancias de las operaciones determinantes de la importacion, cuya procedencia
establece el articulo 293 del Decreto 1165 de 2019, el articulo 352 de la Resolucion 46 de
2019 dispone:

“ARTICULO 352. MERCANCIAS OBJETO DE LEGALIZACION. De conformidad con lo
establecido en el articulo 290 del Decreto nimero 1165 del 2 de julio de 2019, cuando las
mercancias importadas y presentadas a la Aduana se encuentren en una de las situaciones alli
previstas, podra presentarse una Declaracion de Legalizacion pagando los tributos aduaneros y el
valor del rescate que corresponda. Para el efecto, la base gravable sera determinada, segin
ocurra uno de los siguientes eventos:

1. Mercancia respecto de la cual no se presenta ante la Aduana documentos soporte de la
negociacion.

1.1.Si la mercancia corresponde a un excedente de otra idéntica o similar que si estd amparada en
documentos soporte de la negociacién, se aplica el Método del Valor de Transaccion de
manera flexible, tomando como base de la valoracién el precio declarado, segun factura
comercial, para las mercancias amparadas por este documento;

()"

Teniendo en cuenta la norma antes transcrita, referida a las mercancias objeto de
legalizacion, en el caso en que la mercancia, que no estd amparada en documentos
soporte de la negociacién, corresponda a un excedente de otra idéntica o similar que si
esta amparada en documentos soporte de la negociacion, se permite aplicar el Método
del Valor de Transaccion de manera flexible, tomando como base de la valoracion el
precio declarado, segun factura comercial, para las mercancias amparadas por este
documento, por cuanto al ser un excedente de mercancia, se supone que es parte de la
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misma negociacion.

Es decir, se trata de mercancia idéntica o similar de la misma negociacion y no de otra
negociacion diferente, pues esa es la razon de permitir que se aplique el primer método
de valoracion en forma flexible a excedentes y no a mercancias diferentes. Por tanto, no
se tiene la factura de los excedentes, pero si la del resto de mercancia objeto de la misma
negociacién. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del literal a)
del articulo 48 del reglamento comunitario antes mencionado, en el sentido de que no
puede considerarse de manera flexible los preceptos que le dan fundamento al citado
método, como es, entre otros, la existencia de una venta y por ende, de la factura
comercial, la existencia de un precio real ligado a esta venta y la utilizacién de informacion
o datos soportados documentalmente.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la factura comercial debe reflejar el precio realmente
pagado o por pagar conforme a lo estipulado en el articulo 9 del Reglamento Comunitario
adoptado por la Resolucién 1684 de 2014 y si por el término de negociacién pactado, este
no incluye los gastos de transporte y conexos y el costo del seguro, debe tenerse en
cuenta para adicionar tales gastos, lo sefialado en el articulo 6 de la Decisién Andina 571
de 2003, en el sentido que cuanto alguno de estos elementos no se hubiera causado 0 no
estuviera debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los
gastos de entrega hasta el lugar de importacion, calculados segun los procedimientos y
las tarifas o primas habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que se
trate.

Al respecto, el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucién 46 de 2019 sefiala la
informacion que debe contener la respectiva cotizacion expedida por las empresas
legalmente constituidas que presten servicios de transporte y/o seguro, con el objeto de
gue las tarifas o primas habitualmente aplicables sean admisibles, asi:

“2. Requisitos para los gastos de entrega. Cuando alguno de los gastos de entrega de que trata el
articulo 8.2 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC le resulte gratuito al comprador o al
importador, se efectie por los medios o servicios propios de los mismos, no se hubiera causado o
no estuviera debidamente soportado documentalmente, se aplicara lo dispuesto en el Gltimo inciso
del articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003.

A estos efectos, las tarifas o primas habitualmente aplicables solo seran admisibles cuando las
empresas legalmente constituidas, que presten servicios de transporte y/o de seguro, expidan la
respectiva cotizacion con la siguiente informacion:

2.1. Identificacion y nombre o razén social del importador asegurado.

2.2. Fecha de expedicion y vigencia de la cotizacion.

2.3. B/L, guia area o carta de porte en el caso del seguro de la mercancia.
2.4. Numero de factura comercial de la mercancia importada.

2.5. Periodo y trayecto que cubre.

2.6. Cobertura del riesgo.
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2.7. Descripcion y cantidad de mercancia que transporta o ampara.
2.8. Base de célculo de la tarifa del flete o de la prima del seguro.
2.9. Monto o tarifa del flete y gastos conexos al transporte, a cobrar.
2.10. Tarifa y monto de la prima a cobrar.

().
CONSULTA 20

¢cLa cotizacion de la pdliza se puede tomar como documento justificativo para la
valoracion en aduana de la mercancia importada?

TESIS

Las cotizaciones se permiten Unicamente, cuando el costo del seguro le resulte gratuito
al comprador o al importador, se efectle por los medios o servicios propios del mismo,
no se hubiera causado o no estuviera debidamente soportado documentalmente, caso
en el cual, se incluird en el valor en aduana el costo del seguro hasta el lugar de
importacién, calculado segun los procedimientos y las tarifas o primas habitualmente
aplicables expedidas por las empresas legalmente constituidas, que presten servicios
de seguro y que contengan los requisitos sefialados para tal efecto.

FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003, en el marco del parrafo 2 del articulo 8
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, estipula:

“Articulo 6.- Elementos a incluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al
transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos de carga,
descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacién y el costo del seguro, formarén parte del valor en aduana.

(..

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al importador, se
efectle por los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera causado o no estuviera
debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los gastos de
entrega hasta el lugar de importacién, calculados segun los procedimientos y las tarifas o
primas habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que se trate. En
ausencia de informacion acerca de esas tarifas o primas, se descartara el valor de transaccion y se
valorara por los métodos siguientes sefialados en el articulo 3 de esta Decision.” (Negrilla fuera
del texto).
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En concordancia con lo anterior, el articulo 20 del Reglamento Comunitario adoptado por
la Resolucién Andina 1684 de 2014, incluye el costo del seguro como parte del valor en
aduana.

Asi mismo, el articulo 30 del mismo reglamento comunitario prevé:

“Articulo 30. Gastos de entrega hasta el lugar de importacién.

1. Los gastos de entrega, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Decisién 571 son los
sefialados en los literales €), f) y g) del numeral 1 del articulo 20 del presente Reglamento.

2. La procedencia del ajuste por tales gastos, dependera de las condiciones de entrega de
las mercancias que hayan sido pactadas entre el vendedor y el comprador. Estos gastos
pueden estar incluidos o no en el precio facturado por el vendedor, incluso cuando la entrega
se haya hecho en un punto posterior al lugar de importacién identificado.

3. A los efectos de lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 6 de la Decision 571, las
tarifas o primas habitualmente aplicables podran ser tomadas de informacién contenida en
antecedentes de otras importaciones con las debidas comprobaciones, de tablas elaboradas
por las Administraciones Aduaneras con datos o tarifas que tendrdn que ser actualizados
periédicamente, o de informacion suministrada por las empresas que presten tales
servicios.

(...)” (Negrilla fuera del texto).
Igualmente, el articulo 32 del mismo reglamento consagra:

“Articulo 32. Costo del seguro.

1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la
mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.

2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto. En ningln caso se aceptara una declaracion de
valores tedricos o estimados o que no tengan soporte documental alguno.

3. El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la péliza expedida por la
compafiia aseguradora o certificado de aplicacion de pdliza individual.

(..)” (Negrilla fuera del texto).

En este sentido, el numeral 5 del articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, respecto a los
documentos justificativos del valor en aduana determinado, dispone: ‘Documento que
ampare el seguro de la mercancia, o en su defecto, el documento que sustente las tarifas o
primas habitualmente aplicables, conforme con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 30 del
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Reglamento Comunitario de la Decisién 571 de la Comunidad Andina, adoptado por la Resolucién
1684 en mencion.” (Negrilla fuera del texto)

En concordancia con lo anterior, el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucion 46 de
2019 sefiala:

“2. Requisitos para los gastos de entrega. Cuando alguno de los gastos de entrega de que
trata el articulo 8.2 del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC le resulte gratuito al comprador
o al importador, se efectie por los medios o servicios propios de los mismos, no se hubiera
causado o no estuviera debidamente soportado documentalmente, se aplicara lo dispuesto
en el dltimo inciso del articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003.

A estos efectos, las tarifas o primas habitualmente aplicables solo seran admisibles cuando
las empresas legalmente constituidas, que presten servicios de transporte y/o de seguro,
expidan la respectiva cotizacion con la siguiente informacion:

2.1. Identificacion y nombre o razén social del importador asegurado.
2.2. Fecha de expedicién y vigencia de la cotizacion.

2.3. B/L, guia area o carta de porte en el caso del seguro de la mercancia.
2.4. Numero de factura comercial de la mercancia importada.

2.5. Periodo y trayecto que cubre.

2.6. Cobertura del riesgo.

2.7. Descripcién y cantidad de mercancia que transporta o ampara.

2.8. Base de calculo de la tarifa del flete o de la prima del seguro.

2.9. Monto o tarifa del flete y gastos conexos al transporte, a cobrar.
2.10. Tarifay monto de la prima a cobrar. (...)” (Negrilla fuera del texto).

Conforme a las normas supranacionales y nacionales, el documento con el cual se
demuestra el costo del seguro, es la pdliza expedida por la compafiia aseguradora o
certificado de aplicacién de pdliza individual, acorde a lo establecido en el articulo 32
del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién Andina 1684 de 2014.

En su defecto y unicamente, cuando el costo del seguro le resulte gratuito al comprador o
al importador, se efectie por los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera
causado 0 no estuviera debidamente soportado documentalmente, se incluiran en el valor
en aduana el costo del seguro hasta el lugar de importacion, calculado segun los
procedimientos y las tarifas o primas habitualmente aplicables.

Es en este caso, cuando se permiten las cotizaciones, las cuales deben cumplir con todos
y cada uno de los requisitos exigidos en el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucién 46
de 2019 en concordancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 6 de la Decision
Andina 571 de 2003 y el numeral 3 del articulo 30 del citado reglamento comunitario. Esta
cotizacion que sustenta las tarifas o primas habitualmente aplicables conforme al numeral
5 del articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, con los respectivos requisitos constituye uno
de los documentos justificativos del valor en aduana determinado y, en consecuencia,
sera uno de los documentos soporte de la declaracion de importacion.
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En todo caso, con fundamento en lo expuesto, se advierte que solo el comprador o
importador con el conocimiento de los términos de su negociacion, es quien esta en la
capacidad de identificar el costo del seguro, que debe hacer parte del valor en aduana vy,
por ende, tiene la obligacion de allegar el documento idéneo en donde conste tal gasto,
conforme a las disposiciones legales vigentes.

CONSULTA 21

¢El gasto en que incurre el importador por concepto de liberacién del documento de
transporte, el cual es pagado en destino, debe ser adicionado para determinar el valor en
aduana de la mercancia?’

TESIS

El gasto en que incurre el importador por concepto de liberacién del documento de
transporte, el cual es pagado en destino, debe ser adicionado para determinar el valor en
aduana de la mercancia.

FUNDAMENTO LEGAL

Los gastos de transporte de las mercancias importadas, asi como los gastos conexos a él
y los gastos de carga, descarga y manipulacion de las mismas ocasionados hasta el
puerto o lugar de importacion y el costo del seguro, forman parte del valor en aduana,
como lo disponen los articulos 8.2) del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, 6 de la
Decisién Andina 571 de 2003 y 31 el Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion
1684 de 2014.

De igual manera, el Comentario 21.1.del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la
OMA, precisa que los gastos reales de transporte son los importes que en definitiva
se pagan al transportista 0 a quien presta los servicios de transporte y conexos.

Al respecto, es preciso tener en cuenta las definiciones de gastos de transporte y gastos
conexos, segun la cartilla” Gastos de Transporte en la Determinacién del Valor en
Aduana”, asi:

“Gastos de transporte. Son todos aquellos gastos que se ocasionan por el traslado de las
mercancias importadas y gastos relacionados, desde el lugar de entrega de las mercancias hasta
el lugar de importacion.

Gastos conexos. Son las erogaciones o desembolsos en los cuales se incurre durante el
transporte y/o en razén o con ocasion del mismo, en virtud de una relacién existente entre el
servicio principal de transporte y los servicios accesorios que, como tales, derivan su
existencia del primero.” (negrilla fuera del texto)
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Es por ello que frente a los gastos de transporte y conexos, el numeral 1 del articulo 31
del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién 1684 de 2014, establece que,
dentro de este concepto, se incluyen, entre otros, los “Gastos por el pago del flete en destino”.

De igual manera, sefiala: que “Estos gastos forman parte del valor en aduana y deben ser
ajustados para la determinacion del Valor de Transaccion, sin perjuicio de quien los pague a
nombre del comprador, de la forma de pago, de que tales pagos se realicen dentro o fuera
del territorio aduanero comunitario y antes o después de la importacion.” (resaltado y
subrayado fuera de texto).

Sobre el particular, es claro que los gastos por el pago del flete en destino, es un gasto
conexo al transporte que se paga a nombre del comprador, que se realiza dentro de
Colombia y después de la importacion.

En virtud de lo anterior, forman parte del valor en aduana, los gastos de transporte
ocasionados por el transporte de las mercancias hasta el lugar de importacién, y todos
aguellos considerados conexos, que han sido pagados o se vayan a pagar por el
comprador al transportador o al agente de carga o al operador de transporte multimodal,
por razones de dicho traslado, tales como los enumerados, entre otros, en el numeral 1
del articulo 31 del citado reglamento comunitario.

En todo caso, con fundamento en lo expuesto, solo el comprador o importador con el
conocimiento de los términos de su negociacion es quien esta en capacidad de identificar
los gastos conexos que deben hacer o no parte del valor en aduana, adjuntando los
respectivos documentos soporte en donde consten dichos gastos.

CONSULTA 22

¢,Cuando el valor negociado entre el vendedor y el comprador por la mercancia importada
comprenda gastos de transporte y conexos, es decir, el término de entrega pactado entre
las partes corresponda a CFR, CPT, CIF, CIP, DAP, DPU o DDP, se debe constatar con
el documento de transporte, los montos de gastos de transporte y conexos frente a los
contenidos en la factura comercial?

¢, Si la factura comercial no contiene gastos conexos que formen parte del valor en aduana
y el comprador esta obligado a pagarlos o los cancela de manera separada, los mismos
deben incluirse, adjuntando el respectivo soporte?

TESIS

Cuando el valor negociado entre el vendedor y el comprador por la mercancia importada
comprenda gastos de transporte y conexos, es decir, el término de entrega pactado entre
las partes corresponda a CFR, CPT, CIF, CIP, DAP, DPU o DDP, se debe constatar con
el documento de transporte, los montos de gastos de transporte y conexos frente a los
contenidos en la factura comercial.
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Si la factura comercial no contiene gastos conexos que formen parte del valor en aduana
y el comprador esta obligado a pagarlos o los cancela de manera separada, los mismos
deben incluirse, adjuntando el respectivo soporte.

FUNDAMENTO LEGAL

El numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC da la facultad a los
paises miembros, de incluir o excluir del valor en aduana, los gastos de entrega alli
relacionados.

En virtud de lo anterior, el articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003 establece que
todos los elementos descritos en este numeral formardn parte del valor en aduana,
igualmente, que no se entiendan comprendidos en ellos los gastos de descarga y
manipulacién en el puerto o lugar de importacion, siempre que se distingan de los gastos
totales del transporte.

En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del art articulo 30 del Reglamento
Comunitario adoptado por la Resolucion Andina 1684 de 2014 trae los mismos conceptos
dentro de los gastos de entrega.

Por tal razén, en todos los casos en que se determine el valor en aduana de las
mercancias objeto de importacion, los gastos de entrega forman parte del valor en
aduana, sin importar el método de valoracion que se utilice.

Frente a los gastos de transporte, se precisa que estos comprenden también, los gastos
conexos a dicho transporte.

Al respecto, es importante senalar que, conforme lo sefiala la cartilla “Gastos de
Transporte en la Determinacién del Valor en Aduana” los gastos conexos son las
erogaciones o desembolsos en los cuales se incurre durante el transporte y/o en
razén o con ocasion del mismo, en virtud de una relacion existente entre el servicio
principal de transporte y los servicios accesorios gue, como tales, derivan su
existencia del primero.

Por tanto, forman parte de los gastos de transporte, el valor del flete y sus recargos y de
los gastos conexos, todas las erogaciones en que fue preciso incurrir para lograr una
adecuada prestacion del servicio correspondiente, valores que deberan estar
soportados en los respectivos contratos y (0) facturas, segun requerimientos
formales para su comprobacion en legal forma.

Por su parte, el articulo 31 del citado reglamento comunitario sefiala: “.Los gastos del
transporte asi como los gastos conexos con este transporte desde el lugar de entrega de las
mercancias en el exterior hasta el lugar de importacion en el territorio aduanero comunitario;
incluyen, entre otros:...”
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Igualmente prevé: “...Estos gastos forman parte del valor en aduana y deben ser ajustados
para la determinacién del valor de transaccion, sin perjuicio de quien los pague a nombre del
comprador, de la forma de pago, de que tales pagos se realicen dentro o fuera del territorio
aduanero comunitario y antes o después de la importacion..” (negrilla fuera del texto)

También debe considerarse lo previsto en el numeral 2 del articulo 31 sefalado, asi:

“2. Cuando los gastos de transporte estén contenidos en la factura comercial y el importe
pactado entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya
pagado el vendedor a un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en
definitiva por concepto del servicio de transporte y gastos conexos hasta el lugar de
importacién de conformidad con el documento de transporte.

Cuando la factura comercial ampare un gasto de transporte mayor a lo que establece el
documento de transporte, la diferencia formara parte del gasto del transporte para el calculo
del valor en aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia
fue reembolsada o no va a ser pagada.” (negrilla fuera de texto).

Por tanto, los gastos de transporte y conexos deberan incluirse en el valor en
aduana de la mercancia importada, sujetos a que sean los reales y se realicen con
datos objetivos y cuantificables. Las deducciones proceden siempre que los
correspondientes gastos sean los previstos en la norma y se distingan del precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas.

Por su parte el comentario 21.1 del Comité Técnico de Valoraciébn en Aduana, en
concordancia con el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, establece que se deben utilizar
los gastos reales de transporte y no los teéricos o estimados que se puede registrar en la
factura comercial expedida por el vendedor. Tales gastos reales son los importes que en
definitiva se pagan al transportista 0 a quien presta los servicios de transporte y conexos.
Por tal razén, siempre se deben tener en cuenta los documentos que prueben tales
gastos.

A nivel nacional, dentro de los documentos justificativos del valor en aduana determinado,
de que trata el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019, se enlistan los relativos a los
gastos de transporte y conexos, asi:

“4. Documento que demuestre el valor del transporte internacional y de los gastos conexos con el
mismo, o en su defecto, el documento que sustente las tarifas o primas habitualmente aplicables

(...).

“6. En general, el documento que sustente los gastos de entrega de la mercancia importada
conforme con el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC:”
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A efectos de establecer un tratamiento adecuado de los gastos de transporte y conexos,
la cartilla “Gastos de Transporte en la Determinacién del Valor en Aduana” sefala que se
debe considerar lo siguiente:

“a) Cada gasto debe analizarse de manera individual teniendo en cuenta su naturaleza,
quien lo realiza y las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le son propias.

b) Todos los gastos de traslado desde el lugar de entrega fisico de las mercancias hasta el lugar
de importacion y si por razones inherentes al mismo se causan otros gastos durante este trayecto,
tales gastos se entenderan relacionados con el transporte y, por ende, conformantes del valor en
aduana.

¢) La negociacién entre las partes en torno al precio del transporte, incluyendo los recargos
y erogaciones conexas, asi como la realidad de los correspondientes gastos, son
determinantes en la identificacion de la naturaleza de éstos y su cuantificacién.” (negrilla
fuera del texto)

Conforme a las normas descritas anteriormente, se concluye que, cuando el valor
negociado entre el vendedor y el comprador por la mercancia importada comprenda el
valor de los gastos de transporte y conexos, es decir, el término de entrega pactado entre
las partes corresponda, por ejemplo, a un CFR, CPT, CIF, CIP, DAP, DPU o DDP, se
debe constatar con el documento de transporte, los montos de gastos de transporte y
conexos frente a los contenidos en la factura comercial. Asi mismo, si la factura
comercial no contiene gastos conexos que formen parte del valor en aduana y el
comprador estd obligado a pagarlos o los cancela de manera separada, los mismos
deben incluirse, adjuntando el respectivo soporte.

Finalmente, se anota que, solo el comprador o importador con el conocimiento de los
términos de su negociacidn es quien esta en capacidad de identificar los gastos conexos
que deben hacer o no parte del valor en aduana.

CONSULTA 23

¢La poliza de seguro que cubre las mercancias en la importacion de las mismas, si se
encontraba vigente al momento del embarque de la mercancia en el exterior, pero se
encuentra vencida al momento de la presentacién y aceptacion de la declaracion, es
valida como documento soporte de la declaracion?

TESIS

La pdliza expedida por la compafiia aseguradora o el certificado de aplicacion de pdliza
individual, deben contener los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios
o pérdidas de las mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y
manipulacion de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de
importacion, por ser documento justificativo del valor en aduana y por ende, soporte de
la declaracion de importacion.
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FUNDAMENTO LEGAL
El articulo 7 de Decision Andina 571 de 2003, contempla:

“(...) el lugar de importacion es el lugar de introduccion al Territorio Aduanero de la Comunidad
Andina, es decir, aquel en el que la mercancia deba ser sometida por primera vez a formalidades
aduaneras, referidas estas a la recepcién y control de los documentos de transporte en el momento
de arribo.”

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que la Disposicion Transitoria Tercera de la citada
Decision, establece que la referencia efectuada al “Territorio Aduanero de la Comunidad
Andina”, debe considerarse como efectuada al “Territorio Aduanero del Pais Miembro de
importacion’.

A su vez el articulo 20 del Reglamento Comunitario, adoptado por la Resolucién Andina
1684 de 2014, sobre las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, consagra:

“Articulo 20. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el Método del Valor de Transaccion, se sumaran al
precio efectivamente pagado o por pagar por las mercancias importadas, los elementos
relacionados a continuacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC:

(...).

e) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion;

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacion y demas gastos ocasionados por
el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, excepto los
gastos de descarga y manipulacion en el lugar de importacion, siempre que se distingan de los
gastos totales de transporte; y

g) El costo del seguro.

(..

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, como consecuencia de conceptos
incluidos en la relacién del numeral 1 anterior, s6lo podran hacerse sobre la base de datos
objetivos y cuantificables, debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte.”

El articulo 32 del mismo reglamento comunitario, en lo relacionado con el costo del
seguro, considera:

(...)
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1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o perdidas de
las mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion
de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacién.

2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto. En ningun caso se aceptard una declaracion de
valores tedricos 0 estimados o0 que no tengan soporte documental alguno.

3. El documento con el cual se demuestra el costo del sequro es |la péliza expedida por la
compaiiia aseguradora o certificado de aplicacién de péliza individual.

4. Cuando los costos de seguro estén contenidos en la factura comercial y el importe pactado
entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya pagado el vendedor
a un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en definitiva por concepto
del costo de seguro hasta el lugar de importacion de conformidad con la péliza expedida por la
compafiia aseguradora o certificado de aplicacion de péliza individual.

Cuando la factura comercial ampare un costo de seguro mayor a lo que establece la pdliza de
seguro, la diferencia formara parte del costo de seguro para el calculo del valor en aduana de
las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue reembolsada o no va
a ser pagada.

5. En el caso de las negociaciones comerciales donde el vendedor haya asegurado la mercancia
en origen, y que ademas, el importador contrata otro seguro 0 mantiene una poliza flotante que
cubre el transporte internacional de las mismas mercancias, por distintas o iguales coberturas,
se debe declarar como gasto de seguro, el seguro pactado en la negociacion y el seguro
contratado por el importador. “(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Conforme a las disposiciones supranacionales antes transcritas, es pertinente afirmar
que, dentro de los elementos que hacen parte del valor en aduana de las mercancias
importadas, se encuentra el costo del seguro, el cual, debe adicionarse al precio
realmente pagado o por pagar, en el evento en que este no forme parte del mismo,
acorde con los términos de entrega pactados entre el vendedor y el comprador.

Igualmente, debe indicarse que, el costo del seguro comprende los costos en que se
incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las mercancias durante las
operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la mercancia desde el
lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacién.

Asi mismo, se sefiala que el lugar de importacion es aquel en el que la mercancia deba
ser sometida por primera vez a formalidades aduaneras, referidas estas a la recepcion y
control de los documentos de transporte en el momento de arribo.

Al respecto, el articulo 350 de la Resolucion 46 de 2019, refiriéndose al “lugar de
importacién” dispone que el valor en aduana debera determinarse considerando la
mercancia entregada en el lugar de importaciéon en Colombia, entendido este como lo
define el articulo 4 de la Decisién Andina 571 de 2003, la oficina aduanera del territorio
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aduanero nacional en la que la mercancia es sometida por primera vez a tramites
aduaneros.

Respecto de los tramites aduaneros, el articulo 147 del Decreto 1165 de 2019, en
concordancia con el articulo 189 de la Resolucién 46 de 2019, establecen antes de la
llegada de la mercancia al territorio nacional, la transmision y entrega a la autoridad
aduanera de los documentos de viaje a través de los servicios informaticos electrénicos
en el lugar de arribo, primera formalidad que debe cumplir cualquier mercancia que
ingrese al pais, independientemente al régimen que se someta.

Frente al documento contentivo del seguro internacional, el articulo 54 del citado
reglamento, menciona en los documentos probatorios, el documento del seguro donde
debe constar el monto asegurado de la mercancia, y otros documentos probatorios como
soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos de ese
transporte. Asi como el deber de las aduanas de examinar dichos documentos a efectos
de la comprobacion de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la
negociacién, y del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, en la Decision 571 y en el este reglamento, dando la potestad a los
Paises Miembros para que en las legislaciones nacionales establezcan los requisitos y
oportunidad para su presentacion.

Por tanto, en la legislacion nacional, el numeral 5 del articulo 330 del Decreto 1165 de
2019, dentro de los documentos justificativos del valor en aduana determinado contempla
el “Documento que ampare el seguro de la mercancia, (...)", €l cual corresponde a la pdliza
expedida por la compafiia aseguradora o al certificado de aplicacion de pdliza individual.
Se precisa entonces, que, al ser tales documentos, justificativos del valor en aduana,
conforme al citado articulo en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 177 del Decreto 1165 de 2019, necesariamente son soporte de la
declaracion de importacion.

En consecuencia, si lo que se pretende es demostrar que el costo del seguro, bien sea
que se encuentre dentro del precio realmente pagado o por pagar o en su defecto, deba
adicionarse al mismo, debera allegar como documento justificativo del valor en aduana, el
cual obviamente, tendrd que estar vigente durante las operaciones de transporte,
carga, descarga y manipulacion de la mercancia desde el lugar de entrega en el
exterior hasta el lugar de importacion.

En este sentido, se aclara que, el importe que debe consignarse por el costo del seguro,
es el correspondiente a la prima efectivamente pagada por este concepto. En ninglin caso
se aceptara una declaracion de valores tedricos o estimados o que no tengan soporte
documental alguno. Por tanto, esta adicion solo podr4 hacerse sobre la base de datos
objetivos y cuantificables, debidamente demostrados con los respectivos documentos
soporte.
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Ahora bien, si el costo del seguro no esta debidamente soportado documentalmente,
acorde con lo establecido en el ultimo inciso del articulo 6 de la Decision Andina 571 de
2003 en concordancia con lo previsto en el numeral 3 del articulo 30 del Reglamento
Comunitario adoptado por la Resolucion Andina 1684 de 2014, el numeral 5 del articulo
330 del Decreto 1165 de 2019 y el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucién 46 de
2019, se incluird en el valor en aduana el costo del seguro hasta el lugar de importacién,
calculado segun los procedimientos y las tarifas o primas habitualmente aplicables, las
cuales solo seran admisibles, cuando las empresas legalmente constituidas que presten
servicio de seguro expidan la respectiva cotizacion con todos y cada uno de los requisitos
exigidos para el efecto, como son;

Identificacién y nombre o razén social del importador asegurado.
Fecha de expedicion y vigencia de la cotizacion.

B/L, guia area o carta de porte en el caso del seguro de la mercancia.
Numero de factura comercial de la mercancia importada.

Periodo y trayecto que cubre.

Cobertura del riesgo.

Descripcion y cantidad de mercancia que ampara.

Base de célculo de la prima del seguro.

Tarifa y monto de la prima a cobrar

En ausencia de informacion acerca de esas tarifas o primas, se descartara el valor de
transaccion y se valorara por los demés métodos.

Igualmente se advierte que, segun lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 185 del
Decreto 1165 de 2019 y el numeral 2 del articulo 347 de la Resoluciéon 46 de 2019,
respecto al control simultdneo en el proceso de nacionalizacién, le corresponde al
funcionario inspector, verificar el valor declarado por parte del importador, dentro del cual,
tendra en cuenta, entre otros aspectos, el costo del seguro, verificando el soporte
allegado, a efectos de establecer, si tal concepto esta debidamente probado, dado, que,
acorde a lo estipulado en el articulo 340 de la Resolucién 46 de 2019, en los documentos
justificativos del valor en aduana determinado, debe prevalecer la veracidad, objetividad,
legalidad, relevancia y pertinencia, respecto del hecho, circunstancia o gasto que se
pretenda probar.

De la misma forma, en el control posterior el funcionario competente determinara el valor
en aduana declarado conforme a los parametros anteriormente sefialados.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se concluye, que la péliza expedida
por la compafiia aseguradora o el certificado de aplicacion de pdliza individual, deben
contener los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de
la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion, por
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ser documento justificativo del valor en aduana y por ende, soporte de la declaracién de
importacion.

CONSULTA 24

¢ Como se calculan los valores de gastos de transporte y conexos y seguro y cuéles son
los documentos justificativos de dichos valores, respecto de una mercancia que finaliza un
régimen suspensivo en zona franca o se introduce a dicha zona para almacenamiento y
esta misma mercancia posteriormente se importa al territorio aduanero nacional,
habiéndose negociado en términos EXW o FCA.?

¢ Como se calculan los valores de gastos de transporte y conexos y seguro y cuéles son
los documentos justificativos de dichos valores, si se trata de una mercancia producida o
fabricada en una zona franca, con materias primas nacionales y extranjeras que se
importan al territorio aduanero nacional y las materias primas extranjeras se negocian en
términos EXW?

TESIS

Si una mercancia finaliza un régimen suspensivo en zona franca o ingresa a zona
franca para almacenamiento y esta misma mercancia posteriormente se importa al
territorio aduanero nacional, habiéndose negociado en los términos EXW o FCA, se
deben tener en cuenta los gastos de carga, descarga y manipulacion, gastos de
transporte y conexos y el costo del seguro, ocasionados desde el traslado de la
mercancia en el exterior hasta el lugar de importacién. Si se trata de una mercancia
producida o fabricada en una zona franca, con materias primas nacionales y extranjeras
que se importan al territorio aduanero nacional y las materias primas extranjeras se
negocian en términos EXW, el valor en aduana de dichas materias primas extranjeras,
tendra que incluir los gastos de carga, descarga y manipulacién, gastos de transporte,
conexos y el costo del seguro, desde el traslado de la mercancia en el exterior hasta el
lugar de importacion.

Como la factura comercial no incluye los gastos de carga, descarga y manipulacion,
gastos de transporte y conexos y el costo del seguro hasta el lugar de importacion por
el término negociado, se deben adjuntar como soporte de dichos gastos, el documento
de transporte y/o facturas que contengan tales gastos, asi como la péliza expedida por
la compafia aseguradora o certificado de aplicacion de pdliza individual.

FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 7 de la Decision Andina 571 de 2003 prevé: “...) el lugar de importacion es el lugar
de introduccion al Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, es decir, aquel en el que la
mercancia deba ser sometida por primera vez a formalidades aduaneras, referidas estas a la
recepcion y control de los documentos de transporte en el momento de arribo.”
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En este caso, debe tenerse en cuenta que la Disposicion Transitoria Tercera de la citada
Decision, establece que la referencia efectuada al “Territorio Aduanero de la Comunidad
Andina”, debe considerarse como efectuada al “Territorio Aduanero del Pais Miembro de
importacion”.

En concordancia con lo anterior, la Resolucién 46 de 2019 en su articulo 350 sefala: “..)
el valor en aduana debera determinarse considerando la mercancia entregada en el lugar de
importacion en Colombia, entendido éste como lo define el articulo 7 de la citada Decision, la
oficina aduanera del territorio aduanero nacional en la que la mercancia es sometida por primera
vez a tramites aduaneros.”

A su vez, el Ultimo inciso del articulo 330 del Decreto 1165 de 2019 contempla:
“Independientemente del método de valoracién utilizado, los gastos de transporte, conexos al
transporte, los de carga, descarga y manipulacién y el costo del seguro, ocasionados por la
entrega de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion, deben ser tomados y
demostrados documentalmente, para la determinacién del valor en aduana determinado.”

Conforme a las anteriores disposiciones, para la determinacién del valor en aduana, los
gastos de carga, descarga y manipulacion, los gastos de transporte, los conexos al mismo
y el costo del seguro ocasionados por la entrega de las mercancias importadas hasta el
lugar de importacion, correspondiente al puerto o muelle, aeropuerto o cruce de frontera,
con jurisdiccién en la correspondiente Direccién Seccional, en donde la mercancia debe
ser sometida por primera vez a las formalidades aduaneras relativas al proceso de llegada
de las mercancias al territorio aduanero nacional, previstas en los articulos 140 a 156 del
Decreto 1165 de 2019 y los articulos 185 a 196 de la Resolucién 46 de 2019;
independientemente del régimen a que sean sometidas las mercancias, deben tenerse en
cuenta, respecto de cualquier método de valoracién utilizado.

Respecto de tales gastos de entrega hasta el lugar de importacion (gastos de carga,
descarga y manipulacion, gastos de transporte y conexos al mismo y costo del seguro) el
numeral 2 del articulo 30 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resoluciéon Andina
1684 de 2014 dispone: “La procedencia del ajuste por tales gastos, dependerda de las
condiciones de entrega de las mercancias que hayan sido pactadas entre el vendedor y el
comprador. Estos gastos pueden estar incluidos o no en el precio facturado por el vendedor...”

En consecuencia, la determinacion del valor en aduana se realizara considerando la
tltima negociacion realizada entre las partes, en zona franca o en un lugar distinto, segun
corresponda, por tanto, la factura comercial debe reflejar los términos de la negociacion,
incluyendo las condiciones de entrega de la mercancia, por lo cual, si la negociacion se
realiza en términos EXW o FCA, como la factura comercial no incluye los gastos de
transporte y conexos y el costo del seguro hasta el lugar de importacion, se debe adjuntar
como soporte de dichos gastos, el documento de transporte y/o facturas que contengan
tales gastos, asi como la podliza expedida por la compafiia aseguradora o certificado de
aplicacion de pdliza individual.
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Es por eso, que el articulo 330 del Decreto 1165 de 2019 contempla como documentos
justificativos del valor en aduana determinado, entre otros, el “Documento que demuestre el
valor del transporte internacional y de los gastos conexos con el mismo, o en su defecto, el
documento que sustente las tarifas o primas habitualmente aplicables...”; “Documento que ampare
el seguro de la mercancia, o en su defecto, el documento que sustente las tarifas o primas
habitualmente aplicables...”; “En general, el documento que sustente los gastos de entrega de la
mercancia importada...”

Por su parte el numeral 2 del articulo 341 de la Resolucion 46 de 2019 consagra los
requisitos para los gastos de entrega, en los eventos en que alguno de ellos, le resulte
gratuito al comprador o al importador, se efectie por los medios o servicios propios de los
mismos, no se hubiera causado o0 no estuviera debidamente soportado documentalmente,
caso en el cual, debe anexarse la respectiva cotizacion expedida por las empresas
legalmente constituidas, que presten servicios de transporte y/o de seguro, que contenga
las tarifas o primas habitualmente aplicables con el cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal efecto.

En cuanto al calculo del costo del transporte y los gastos conexos, debe tenerse en
cuenta todos los gastos en que incurrié para el traslado de las mercancias, desde el lugar
de entrega fisico de las mismas hasta el lugar de importacion.

Respecto al calculo del seguro, debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 32
del citado reglamento comunitario, en el sentido que el importe que debe consignarse por
el costo del mismo, es el correspondiente a la prima efectivamente pagada por este
concepto, teniendo en cuenta que dicho seguro comprende los costos en que se incurra
para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las mercancias durante las operaciones de
transporte, carga, descarga y manipulacion de la mercancia desde el lugar de entrega en
el exterior hasta el lugar de importacion.

De otra parte, el articulo 1 de la Ley 1004 de 2005 establece que la zona franca es el area
geogréafica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad
especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias
ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para
efectos de los impuestos a las importaciones y a las exportaciones.

Por su parte, el articulo 477 del Decreto 1165 de 2019 dispone que la introducciéon a Zona
Franca de bienes procedentes de otros paises por parte de los usuarios no se considerara
una importacion.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto 1165 de 2019 incluye dentro de la definicién de
importacion, la introduccién de mercancias procedentes de zona franca.
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En este sentido, si la nacionalizacién de las mercancias de procedencia extranjera se
lleva a cabo en la zona franca, se aplican las mismas disposiciones en materia de
valoracion aduanera.

Ahora bien, si se trata de una mercancia negociada con términos de entrega EXW o FCA
y que fue introducida al territorio aduanero nacional bajo una modalidad de importacion
temporal con suspensiéon de los tributos aduaneros, finalizando en zona franca con la
reexportacion de la misma y posteriormente, dicha mercancia se importa al resto del
territorio aduanero nacional, es importante, para efectos, del calculo del valor en aduana,
adicionar los gastos de carga, descarga y manipulacién, los gastos de transporte y
conexos Yy el costo del seguro, ocasionados desde el traslado de la mercancia en el
exterior hasta el lugar de importacion, los cuales formaran parte de la base gravable que
permitira pagar los tributos aduaneros, que con ocasion de la suspension de los mismos,
no se han cancelado.

Ahora, si la mercancia s6lo se almacené en zona franca y posteriormente ingresa al resto
del territorio nacional, la valoracion de la mercancia debe tener en cuenta igualmente, los
gastos de carga, descarga y manipulacion, los gastos de transporte y conexos y el costo
del seguro, ocasionados desde el traslado de la mercancia en el exterior hasta el lugar de
importacion.

Si se trata de una mercancia producida o fabricada en una zona franca, con materias
primas nacionales y extranjeras, que se importa al territorio aduanero nacional y las
materias primas extranjeras se negocian en términos EXW, el valor en aduana de dichas
materias primas, tendra que incluir los gastos de carga, descarga y manipulacion, los
gastos de transporte, conexos y el costo del seguro.

Se precisa, ademas, que, ademas de adicionarse los gastos de transporte, conexos y
costo del seguro hasta el lugar de importacion, igualmente, deben adicionarse los demas
gastos conforme a la negociacion en particular y segun lo estipulado en las normas.

Es importante considerar que la factura también puede ser expedida en términos CIP,
teniendo en cuenta que los gastos de transporte y conexos y el costo del seguro, pudieran
ya estar incluidos en el precio negociado por las mercancias, cuya venta o Ultima venta se
realiza en zona franca.

En todo caso, con fundamento en lo expuesto, se advierte que solo el comprador o
importador con el conocimiento de los términos de su negociacion, es quien esta en la
capacidad de calcular los gastos de transporte y conexos y el costo del seguro, que debe
hacer parte del valor en aduana y, por ende, tiene la obligacién de allegar los documentos
idoneos en donde consten tales gastos, conforme a las disposiciones legales vigentes y
teniendo en cuenta las operaciones que efectle, respecto de la mercancia, en zona
franca.
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CONSULTA 25

¢ Es obligatorio discriminar los gastos de transporte y los conexos y el costo del seguro en
la factura comercial soporte de la declaracion de importacion, independientemente del
término acordado entre las partes?

TESIS

Es obligatorio discriminar los gastos de transporte y los conexos y el costo del seguro en
la factura comercial soporte de la declaracion de importacién, cuando tales gastos estan
incluidos en el precio realmente pagado o por pagar consignado en dicha factura, en
virtud del término de entrega pactado.

FUNDAMENTO LEGAL

El Acuerdo sobre Valoracién de la OMC en su articulo 1, a efectos de la aplicacion del
Método del Valor de Transaccién sefala que el valor en aduana de las mercancias
importadas sera el valor de transaccion, es decir el precio realmente pagado o por pagar
de las mercancias cuando estas se vendan, para la exportacion al pais de importacién,
ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, del mismo acuerdo siempre que
se configuren los requisitos y condiciones previstas en aquel.

Asi mismo, de conformidad con lo estipulado en la Nota Interpretativa al articulo 1 en
concordancia con lo previsto en el articulo 8 del Reglamento Comunitario adoptado por la
Resolucion Andina 1684 de 2014, el precio realmente pagado o por pagar es el precio de
las mercancias importadas, que lo conforma el pago total que por estas mercancias ha
hecho o va a hacer efectivamente el comprador al vendedor, de manera directa y/o de
manera indirecta en beneficio del mismo vendedor.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC incluye
dentro de los conceptos que se pueden adicionar al precio realmente pagado o por pagar,
los gastos de transporte y el costo del seguro, dejando a cada Pais miembro, la decisién
sobre su aplicacion, la cual es obligatoria para Colombia conforme a lo contemplado en el
articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003. Por tanto, el articulo 20 del mencionado
reglamento comunitario los incorpora en los literales e) f) y g) del numeral 1.

Es asi, que estos gastos constituyen los gastos de entrega hasta el lugar de importacién y
la procedencia del ajuste de los mismos, dependera de las condiciones de entrega de las
mercancias pactadas, lo cual se desprende de lo previsto en el articulo 30 del citado
reglamento comunitario:

“Articulo 30. Gastos de entrega hasta el lugar de importacion.

1. Los gastos de entrega, conforme a lo previsto en el articulo 6° de la Decision 571 son los
sefialados en los literales e), f) y g) del numeral 1° del articulo 20 del presente reglamento.
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2. La procedencia del ajuste por tales gastos, dependera de las condiciones de entrega de las
mercancias que hayan sido pactadas entre el vendedor y el comprador. Estos gastos pueden estar
incluidos o no en el precio facturado por el vendedor, incluso cuando la entrega se haya hecho en
un punto posterior al lugar de importacion identificado.

(..)ll
Por su parte, el articulo 67 del mismo reglamento dispone:
Articulo 67. INCOTERMS.

“1. Para facilitar la valoracion de las mercancias y en especial, la aplicacion de los ajustes de que
trata la seccién Il del capitulo I del titulo 1l del presente reglamento, se utilizardn los términos
internacionales de comercio “INCOTERMS”, publicados por la Camara de Comercio Internacional o
cualquier otra designacion que consigne las condiciones de entrega de la mercancia importada por
parte del vendedor, contractualmente acordadas.

2. Las condiciones de entrega deben estar consignadas en la factura comercial o contrato de
compra - venta internacional, y ser declaradas en la declaracion andina del valor, conforme a lo
establecido en su correspondiente instructivo.”

Al respecto, la cartilla “Gastos de Transporte en la Determinacion del Valor en Aduana”
sefiala dentro de la definicién de los Incoterms:

“...Los Incoterms determinan:

 El alcance del precio.

» En qué momento y dénde se produce la transferencia de riesgos sobre la mercancia del
vendedor hacia el comprador.

» El lugar de entrega de la mercancia.

» Quién contrata y paga el transporte

* Quién contrata y paga el seguro

* Qué documentos tramita cada parte y su costo

()"

Ahora bien, respecto al precio realmente pagado o por pagar, la factura comercial es el
documento que emite un vendedor en desarrollo de una de sus obligaciones, como
respaldo de la operacion comercial que realiza, una vez transferida la propiedad de las
mercancias al comprador. Es utilizada como instrumento de cobro no solo del valor en si
de la mercancia, sino también de todos los gastos en que incurra el vendedor para la
entrega de esta segun lo convenido con el comprador y término de negociacién pactado,
sin perjuicio de la facultad de la autoridad aduanera de comprobar la veracidad o la
exactitud de toda la informacioén, a efectos de la valoracion en aduana.

En este sentido, el articulo 9 del aludido reglamento comunitario establece:
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“Articulo 9. Factura comercial.

A los efectos de la aplicacion del primer método “Valor de transaccion de las mercancias
importadas” establecido en el articulo 1° del Acuerdo sobre valoraciéon de la OMC, la factura
comercial debe:

1. Reflejar el precio realmente pagado o por pagar, por el comprador al vendedor, por las
mercancias importadas, independientemente de que la forma de pago sea directa y/o indirecta.

()
5. Contener como minimo los siguientes datos:
()

i) Lugar y condiciones de entrega de la mercancia, segun los términos internacionales de comercio
“INCOTERMS”, establecidos por la Camara de Comercio Internacional, o cualquier otra
designacion que consigne las condiciones de entrega de la mercancia importada por parte del
vendedor, salvo que esté previsto en el contrato de compra-venta internacional.

()"

Como se observa, dentro de los requisitos de la factura comercial se exige de un lado,
que se refleje el precio realmente pagado o por pagar, por el comprador al vendedor, por
las mercancias importadas y por otro, que se indique el lugar y condiciones de entrega de
la mercancia, segun los términos internacionales de comercio “‘INCOTERMS”,
establecidos por la Camara de Comercio Internacional, o cualquier otra designacién que
consigne las condiciones de entrega.

En consecuencia, si el término de entrega pactado entre las partes incluye los gastos de
transporte y conexos y el costo del seguro en el precio realmente pagado o por pagar,
dichos gastos, necesariamente, deben discriminarse del precio de la mercancia, pues tal
informacién se requiere para el diligenciamiento de la declaracién de importacién, como
quiera que, la casilla del valor FOB en délares de la mercancia declarada es
independiente de la casilla del valor de los fletes en délares y de la casilla del valor del
seguro en délares.

Por tanto, es obligatorio discriminar los gastos de transporte y los conexos y el costo del
seguro en la factura comercial soporte de la declaracién de importacién, cuando tales
gastos estan incluidos en el precio realmente pagado o por pagar consignado en dicha
factura, en virtud del término de entrega pactado.

Lo anterior en concordancia con lo contemplado en los articulos 31 y 32 del mencionado
reglamento comunitario, que contemplan el procedimiento a seguir, respecto de la
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comparacion que se hace del valor contenido en la factura, respecto a los gastos que
aparecen en los respectivos soportes, asi:

“Articulo 31. Gastos de transporte.

()

2. Cuando los gastos de transporte estén contenidos en la factura comercial y el importe pactado
entre el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya pagado el vendedor a
un tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en definitiva por concepto del
servicio de transporte y gastos conexos hasta el lugar de importacion de conformidad con el
documento de transporte.

Cuando la factura comercial ampare un gasto de transporte mayor a lo que establece el documento
de transporte, la diferencia formara parte del gasto del transporte para el célculo del valor en
aduana de las mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue reembolsada o
no va a ser pagada.

()
“Articulo 32. Costo del seguro.

()

4. Cuando los costos de seguro estén contenidos en la factura comercial y el importe pactado entre
el vendedor y el comprador resulte diferente del que realmente haya pagado el vendedor a un
tercero, deben tomarse en cuenta los gastos reales pagados en definitiva por concepto del costo
de seguro hasta el lugar de importacion de conformidad con la poliza expedida por la compafia
aseguradora o certificado de aplicacion de péliza individual.

Cuando la factura comercial ampare un costo de seguro mayor a lo que establece la pdéliza de
seguro, la diferencia formara parte del costo de seguro para el calculo del valor en aduana de las
mercancias, salvo que el importador demuestre que la diferencia fue reembolsada o no va a ser
pagada.

()"

De la comparacion efectuada entre los gastos de transporte y conexos y el costo del
seguro discriminados en la factura comercial frente a los documentos justificativos del
valor en aduana determinado y por ende, soportes de la declaracion de importaciéon que
demuestran dichos gastos, nos lleva a afirmar que, independientemente que estén
discriminados en la factura comercial, ésta no es el documento soporte de los mismos,
sino el documento de transporte, las facturas o soportes que acrediten los gastos conexos
en caso de no estar en el documento de transporte y la poliza expedida por la compafia
de seguros o el certificado de aplicacion de poliza individual.
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Por dltimo, es importante precisar que en aquellos términos de entrega en donde los
gastos de transporte y conexos y el costo del seguro no estan incluidos en el precio
realmente pagado o por pagar y que, por tanto, no sea obligatorio discriminarlos en la
factura comercial soporte de la declaracién de importacién, igualmente, deben acreditarse
con los documentos respectivos y adicionarse a dicho precio, a efectos de determinar en
forma correcta el valor en aduanas, en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la
Decisién Andina 571 de 2003 y sin que por ello, se esté desconociendo por parte de la
autoridad aduanera, el término de entrega pactado entre el vendedor y el comprador.

CONSULTA 26

¢En la casilla “Valor seguros USD” de la Declaracion de Importacion debe sumarse el
seguro pactado en la negociacion y el seguro contratado por el importador? ¢ En tal caso,
cudles son los documentos soporte?

TESIS

En la casilla “Valor seguros USD” de la Declaracién de Importacién debe sumarse el
seguro pactado en la negociacién y el seguro contratado por el importador, respecto de la
misma mercancia y por distintas o iguales coberturas.

Los documentos soporte son, respecto del seguro pactado en la negociacién, el original
de la pdliza expedida por la compafiia aseguradora y en cuanto al seguro contratado por
el importador, el original del certificado de aplicacion de pdliza individual por cada
importacién, si es una poliza flotante o el documento que ampare el seguro, si es otra
clase de pdliza.

FUNDAMENTO LEGAL

Dentro de los elementos a adicionar al precio realmente pagado o por pagar conforme lo
dispone el articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion Aduanera de la OMC vy el articulo 20
del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucion Andina 1684 de 2014, se
encuentran los gastos de transporte, los conexos y el costo del seguro, aplicables para
Colombia en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003.

Respecto al costo del seguro, el articulo 32 del mencionado reglamento, contempla:

“Articulo 32. Costo del seguro.

1. Comprende los costos en que se incurra para cubrir los riesgos de dafios o pérdidas de las
mercancias durante las operaciones de transporte, carga, descarga y manipulacion de la
mercancia desde el lugar de entrega en el exterior hasta el lugar de importacion.
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2. El importe que debe consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima
efectivamente pagada por este concepto. En ningln caso se aceptara una declaracién de valores
tedricos o estimados o que no tengan soporte documental alguno.

3. El documento con el cual se demuestra el costo del seguro es la pdliza expedida por la
compafiia aseguradora o certificado de aplicacion de poliza individual.

()

5. En el caso de las negociaciones comerciales donde el vendedor haya asegurado la
mercancia en origen, y que ademas, el importador contrata otro seguro o mantiene una
péliza flotante que cubre el transporte internacional de las mismas mercancias, por distintas
0 iguales coberturas, se debe declarar como gasto de seguro, el seguro pactado en la
negociacion y el seguro contratado por el importador.” (negrilla fuera del texto)

Teniendo en cuenta la norma transcrita debe indicarse en primera instancia que, el seguro
desde el &mbito de valoracién aduanera, incluye los costos en que se incurra para cubrir
los riesgos de dafios o pérdidas de las mercancias durante las operaciones de transporte,
carga, descarga y manipulacién de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior
hasta el lugar de importacion.

Esto lleva a que, el costo del seguro corresponda a la prima efectivamente pagada por el
mismo, dado que debe hacerse sobre la base de los gastos reales, que seria el importe
pagado, en definitiva. Por tanto, y como quiera que las adiciones al precio realmente
pagado o por pagar solo pueden hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables
acorde con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 8 del citado acuerdo, el documento
gue demuestra el costo del seguro es la poéliza expedida por la compafiia aseguradora o
el certificado de aplicacién de pdliza individual, documentos estos, que deben cumplir con
los requisitos sefialados en las disposiciones especiales y que debe tener incluida la
informacién sobre el trayecto asegurado, ademas de presentarse en original, como quiera
que tanto, la péliza como el certificado de aplicaciéon de péliza individual son documentos
justificativos del valor en aduana determinado y por ende, soportes de la declaracion de
importacion, teniendo en cuenta lo estipulado en el numeral 8 del articulo 177 y en el
numeral 5 del articulo 330 del Decreto 1165 de 2019.

Bajo este contexto y en virtud de lo establecido en el numeral 5 del articulo 32 del
reglamento aludido, se tiene, que, si en virtud del término de entrega pactado entre el
vendedor y el comprador, el costo del seguro esta incluido en el precio realmente pagado
0 por pagar y adicionalmente, el importador contrata otro seguro 0 mantiene una pdéliza
flotante que cubre el transporte internacional de las mismas mercancias por distintas o
iguales coberturas, se deben tener en cuenta los dos (2) seguros dentro del costo del
seguro, precisamente, por ser gastos reales, que seria el importe pagado, en definitiva.

Entonces, respecto a los documentos soporte de estos dos (2) seguros se tiene: frente al
seguro incluido en el precio realmente pagado o por pagar, no obstante, estar contenido
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en la factura comercial, el documento soporte es el original de la pdliza expedida por la
compafia aseguradora y por el seguro contratado por el importador, si mantiene una
poéliza flotante, se tendria como soporte, el original del certificado de aplicacion de poliza
individual para cada importacion, pero si es otro seguro diferente a la poliza flotante, se
soportaria en el original del documento que ampare el seguro de la mercancia.

En consecuencia, en la casilla “Valor seguros USD” de la declaracion de importacion se
deben consignar el costo de los dos (2) seguros, el pactado en la negociaciéon y el
contratado por el importador, respecto de la misma mercancia y por distintas o iguales
coberturas.

CONSULTA 27

(El Impuesto al Valor Agregado “IVA” de la tasa que certifican las compaifiias
aseguradoras por las importaciones hace parte del valor en aduanas?

TESIS

El Impuesto al Valor Agregado “IVA” de la tasa que certifican las companias aseguradoras
por las importaciones no hace parte del valor en aduanas.

FUNDAMENTO LEGAL

La Nota Interpretativa al articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en su
numeral 3, establece que el valor en aduana no comprendera algunos gastos o costos,
siempre _gue se distingan del precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas. (negrilla y subrayado fuera del texto)

Dentro de los gastos o costos sefalados, el literal ¢) contempla: “los derechos e
impuestos aplicables en el pais de importacion.”

De igual manera el numeral 1 de esta nota, define el precio realmente pagado o por
pagar como: (...) es el pago total que por las mercancias importadas haya hecho o vaya a
hacer el comprador al vendedor o en beneficio de éste (...).”

A su vez, el articulo 33 del Reglamento Comunitario adoptado por la Resolucién Andina
1684 de 2014 establece los elementos a deducir o que no puedan ser afadidos al
precio pagado o por pagar, dentro de los cuales debe tenerse en cuenta el relativo al
literal b) del numeral 1, asi:

1. Para determinar el valor en aduana, los siguientes conceptos podran ser deducidos del
precio pagado o por pagar del comprador al vendedor, siempre que estén contenidos en el
mismo vy se distingan, es decir, que hayan sido facturados por el vendedor y gue aparezcan
especificados separadamente en la documentacién comercial:
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b) Derechos e Impuestos a la importaciéon u otros impuestos pagaderos en el territorio aduanero
comunitario, por la importacion o la venta de la mercancia de que se trate.

(..)” (negrilla y subrayado fuera del texto)

En virtud de lo anterior, para la determinacion del valor en aduana, procede la
deduccién del Impuesto al Valor Agregado “IVA” de la tasa certificada por las
compafias aseguradoras por las importaciones, siempre y cuando cumpla con los
requisitos de:

e Estar contenido en el precio realmente pagado o por pagar, y

e Aparezca especificado separadamente en la factura comercial, teniendo en
cuenta que por excelencia tal documento es el que contempla el precio
realmente pagado o por pagar.

CONSULTA 28

Para determinar el valor en aduana, ¢ el seguro de transporte debe beneficiar o asegurar
al vendedor de la mercancia? ¢(O puede asegurar a un tercero, que puede ser el
fabricante?

TESIS

Para determinar el valor en aduana, debe tenerse en cuenta el costo del seguro por la
mercancia objeto de importacion, independientemente de quien figure como beneficiario
en la respectiva podliza expedida por la compafiia aseguradora o en el certificado de
aplicacion de pdéliza individual.

FUNDAMENTO LEGAL

El Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, en el parrafo 2 del articulo 8, faculta a los Paises
Miembros para incluir o excluir del valor en aduana, la totalidad o una parte de los gastos
de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién, de los
gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion y del costo del seguro,
conceptos que en virtud de lo contemplado en el articulo 6 de la Decisiébn Andina 571 de
2003 forman parte del valor en aduana y que por tanto, quedaron incorporados en los
literales e), f) y g) del numeral 1 del articulo 20 del Reglamento Comunitario adoptado por
la Resolucién 1684 de 2014.

Al respecto y segun lo previsto en el numeral 1 del articulo 32 del mencionado
reglamento, el costo del seguro comprende los costos en que se incurra para cubrir los
riesgos de dafios o pérdidas de las mercancias durante las operaciones de transporte,
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carga, descarga y manipulacién de la mercancia desde el lugar de entrega en el exterior
hasta el lugar de importacion.

Es asi, que el parrafo 3 del articulo 8 del mencionado Acuerdo, exige que la adicién al
precio realmente pagado o por pagar del costo del seguro, solo se pueda hacer sobre la
base de datos objetivos y cuantificables, que conforme al literal b) del articulo 2 del citado
reglamento, consisten en “Aquellos que pueden demostrarse con elementos de hecho, tales
como documentos escritos, medios magnéticos, digitales o electrénicos. Son susceptibles de
célculos matematicos y/o de verificacion.”, es decir, que se puedan ver, que tengan un
soporte documental, por lo que no se acepta una declaracion de valores tedricos o
estimados y que se pueda saber el valor del ajuste por dicho concepto.

En este sentido, el articulo 32 antes sefialado, contempla que el importe que debe
consignarse por el costo del seguro, es el correspondiente a la prima efectivamente
pagada por este concepto y que el documento con el cual se demuestra el costo del
seguro es la poliza expedida por la compafia aseguradora o certificado de aplicacién de
pdliza individual. Esto, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 330
del Decreto 1165 de 2019 que incluye dentro de los documentos justificativos del valor en
aduana determinado y por ende, soportes de la declaracion de importacion el “Documento
que ampare el seguro de la mercancia, o en su defecto, el documento que sustente las tarifas o
primas habitualmente aplicables..” y el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucion 46 de
2019 que prevé los requisitos que debe contener la cotizacion expedida por la empresa
legalmente constituida que presta el servicio de seguro, respecto de las tarifas o primas
habitualmente aplicables.

En consecuencia, ademas del requisito relativo a los datos objetivos y cuantificables antes
comentado, no se exige ningln otro requisito que deba tenerse en cuenta para efectos de
realizar la adicion del costo del seguro al precio realmente pagado o por pagar y menos,
que esté relacionado con la calidad del beneficiario de dicho seguro, razén por la cual, tal
adicion debe efectuarse independientemente de quien figure como beneficiario en la
respectiva poéliza expedida por la compafiia aseguradora o en el certificado de aplicacion
de pdliza individual.

CONSULTA 29

¢ Los recargos al flete forman parte del valor en aduana? ¢ Hacen parte de los gastos de
transporte o son gastos conexos?

TESIS

Los recargos al flete forman parte del valor en aduana. Hacen parte de los gastos de
transporte.

FUNDAMENTO LEGAL
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De conformidad con lo estipulado en el articulo 8.2 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, dentro de los gastos a adicionar al precio realmente pagado o por pagar, se
contemplan los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o
lugar de importacion, quedando a cada Miembro la potestad de incluirlos o excluirlos
del valor en aduana, por lo que el articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003, a nivel
comunitario, los incluy6 junto con los demas gastos de entrega, reflejandose en el literal
e) del numeral 1 del articulo 20 del Reglamento Comunitario adoptado por la
Resolucion 1684 de 2014.

Los gastos de transporte, segun la definicibn contenida en la cartilla de “Gastos de
Transporte en la Determinacion del Valor en Aduana”, son “todos aquellos gastos que se
ocasionan por el traslado de las mercancias importadas y gastos relacionados, desde el lugar de
entrega de las mercancias hasta el lugar de importacion.

Por su parte, comercialmente, se han identificado algunos recargos al flete,
distinguiéndose entre los modos de transporte maritimo y aéreo, como, por ejemplo:

Dentro de los recargos al flete maritimo estan, entre otros:

CAF (Currency Adjustment Factor): Es el recargo utilizado para soportar la fluctuacion
de la moneda extranjera.

BAF / EFA (Bunker Adjustment Factor / Emergency Fuel Ajusment): Es el recargo
aplicado para corregir las fluctuaciones del precio del combustible.

Asi mismo, y respecto al modo de transporte aéreo, puede encontrarse, entre otros:
DA (Due Agent): Es el recargo del agente emisor de la AWB.

Es asi, que los recargos al flete se generan como sobrecostos del transporte, por lo que,
constituyen gastos inherentes al flete y, en consecuencia, hacen parte del total de los
gastos de transporte. Es decir, hacen parte del servicio principal de transporte y no de los
servicios accesorios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los recargos al flete son parte de los gastos de
transporte, para que dichos recargos formen parte del valor en aduana, deben
ocasionarse desde el lugar de entrega de las mercancias hasta el lugar de importacién.

Para mayor claridad del tema, en el Anexo lll de la cartilla mencionada anteriormente,
pueden consultarse algunos de los recargos tanto al flete maritimo como al flete aéreo.

CONSULTA 30

¢ Cudl es el valor del seguro que debe declararse como elemento del valor en aduana de
una mercancia importada, cuando se anexa como documento soporte una cotizacion
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expedida por una compafiia de seguros, en donde se indica una tarifa general y otra
minima?

TESIS

Cuando se anexa como documento soporte una cotizacion expedida por una compafia de
seguros, en donde se indica una tarifa general y otra minima establecida para el tipo de
mercancia y recorrido amparado, debe tomarse esta Ultima, siempre y cuando que la
primera no supere el valor minimo, pues en tal caso, se tomara la general.

FUNDAMENTO LEGAL
El articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003 dispone frente a los gastos de entrega:

“Articulo 6.- Elementos a incluir en el valor en aduana.

Todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos conexos al
transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los gastos de carga,
descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacién y el costo del seguro, formaréan parte del valor en aduana.

No formaran parte del valor en aduana los gastos de descarga y manipulaciéon en el lugar de
importacion del Territorio Aduanero de la Comunidad Andina, siempre que se distingan de los
gastos totales de transporte.

Cuando alguno de dichos elementos le resulte gratuito al comprador o al importador, se efectle por
los medios o servicios propios del mismo, no se hubiera causado o no estuviera debidamente
soportado documentalmente, se incluiran en el valor en aduana los gastos de entrega hasta el
lugar de importacién, calculados segun los procedimientos v las tarifas o primas habitualmente
aplicables para la misma modalidad del gasto de gue se trate. En ausencia de informacion acerca
de esas tarifas o primas, se descartara el valor de transaccién y se valorard por los métodos
siguientes sefialados en el articulo 3 de esta Decision.” (negrilla y subrayado fuera del texto)

Por su parte, el numeral 3 del articulo 30 del Reglamento Comunitario adoptado por la
Resolucion Andina 1684 de 2014 sefala que a efectos de lo indicado en el dltimo inciso
del articulo 6 de la Decisién Andina 571 de 2003 antes mencionado, las tarifas o primas
habitualmente aplicables pueden ser tomadas de informacion suministrada por las
empresas que presten tales servicios.

Con base en lo anterior, el numeral 2 del articulo 340 de la Resolucion 46 de 2019
contempla que, las tarifas o primas habitualmente aplicables solo seran admisibles
cuando las empresas legalmente constituidas, que presten servicios de transporte y/o de
seguro, expidan la respectiva cotizacién con la siguiente informacion:

v’ ldentificacion y nombre o razén social del importador asegurado.
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Fecha de expedicion y vigencia de la cotizacion.

B/L, guia area o carta de porte en el caso del seguro de la mercancia.
Numero de factura comercial de la mercancia importada.

Periodo y trayecto que cubre.

Cobertura del riesgo.

Descripcion y cantidad de mercancia que transporta o ampara.

Base de célculo de la tarifa del flete o de la prima del seguro.

Monto o tarifa del flete y gastos conexos al transporte, a cobrar.
Tarifa y monto de la prima a cobrar.

ASANENE NN NN NEN

Respecto a la tarifa y monto de la prima a cobrar, la citada decision establece que debe
ser la tarifa o prima habitualmente aplicables para la misma modalidad del gasto de que
se trate.

Por tanto, cuando se anexa como documento soporte una cotizacion expedida por una
compafia de seguros, en donde se indica una tarifa general y otra minima establecida
para el tipo de mercancia y recorrido amparado, debe tomarse esta Ultima, siempre y
cuando que la primera no supere el valor minimo, pues en tal caso, se tomara la general.

CONSULTA 31

¢ Es viable utilizar el término de negociacion CI (costo y seguro), pese a no ser de los
indicados por la Camara de Comercio Internacional?

TESIS

Es viable utilizar un término de negociacion diferente a los indicados por la Camara de
Comercio Internacional. Cuando se negocia Cl (costo y seguro) y se vaya a declarar el
valor en aduana, en todos los casos, deben adicionarse los gastos de transporte y
conexos hasta el lugar de importacion.

FUNDAMENTO LEGAL

El parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, faculta a los Paises
Miembros para incluir o excluir del valor en aduana, todos o parte de los elementos
contenidos en el mismo, como son: los gastos de transporte de las mercancias
importadas hasta el puerto o lugar de importacion; los gastos de carga, descarga y
manipulaciéon ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el puerto
o lugar de importacion y el costo del seguro.

En virtud de lo anterior, el articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003 establece que
todos los elementos descritos en el numeral 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion
de la OMC, referidos a los gastos de transporte de las mercancias importadas y gastos
conexos al transporte de dichas mercancias hasta el puerto o lugar de importacion, los
gastos de carga, descarga y manipulacion ocasionados por el transporte de las
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mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién y el costo del seguro,
forman parte del valor en aduana.

En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 30 del Reglamento Comunitario
adoptado por la Resolucion Andina 1684 de 2014 trae los mismos conceptos dentro de los
gastos de entrega y en el numeral 2 dispone que la procedencia del ajuste por tales
gastos, dependerd de las condiciones de entrega de las mercancias que hayan sido
pactadas entre el vendedor y el comprador y que estos gastos pueden estar incluidos o
no en el precio facturado por el vendedor.

Respecto a los Incoterms, el articulo 67 del citado reglamento establece que para facilitar
la valoracion de las mercancias y en especial, la aplicacion de los ajustes, se utilizan los
términos internacionales de comercio “‘INCOTERMS”, publicados por la Camara de
Comercio Internacional o cualquier otra designacidn gue consigne las condiciones de
entrega de la mercancia importada por parte del vendedor, contractualmente
acordadas. Igualmente, consagra que las condiciones de entrega deben estar
consignadas en la factura comercial o contrato de compra - venta internacional, y ser
declaradas en la declaracién andina del valor.

Por su parte, el articulo 9 del mismo reglamento dentro de los requisitos de la factura
comercial exige las condiciones de entrega de la mercancia, segun los términos
internacionales de comercio “INCOTERMS”, establecidos por la Camara de Comercio
Internacional, o cualquier otra designacion que consigne las condiciones de entrega
de la mercancia importada por parte del vendedor, salvo que esté previsto en el
contrato de compra-venta internacional.

Con base en las anteriores normas, el instructivo para el diligenciamiento de la
Declaracion Andina del Valor, Formulario 560, sefala, respecto de la casilla 37, como
condiciones de entrega INCOTERMS, los cddigos de los términos establecidos por la
Camara de Comercio Internacional e igualmente, prevé: “.En caso de negociar en una
condicién de entrega diferente a las anteriores, indique la que corresponda.” (Negrilla fuera
del texto)

En consecuencia, no es obligatorio pactar los términos de entrega establecidos por la
Céamara de Comercio Internacional, dado que esta permitida cualquier otra designacion
que consigne las condiciones de entrega de la mercancia importada por parte del
vendedor.

Ahora bien, si el término negociado es Cl, que incluye el costo y el seguro y se vaya a
declarar el valor en aduana, en todos los casos, deben adicionarse los gastos de
transporte y conexos hasta el lugar de importaciéon, en virtud de lo establecido en el
articulo 6 de la Decision Andina 571 de 2003, que estipula que dichos gastos, entre otros,
forman parte del valor en aduana.
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CONSULTA 32

¢En aplicacion del caso especial de mercancias reimportadas después de un
perfeccionamiento pasivo, respecto del suministro de bienes para la fabricacion de un
producto terminado que se va a importar, se deben adicionar gastos de transporte y
conexos y costo del seguro?

TESIS

En aplicacion del caso especial de mercancias reimportadas después de un
perfeccionamiento pasivo, respecto del suministro de bienes para la fabricacion de un
producto terminado que se va a importar, se deben adicionar gastos de transporte y
conexos y costo del seguro.

FUNDAMENTO LEGAL

Para la determinacién del valor en aduana se debe privilegiar la aplicacion del Método del
Valor de Transaccion, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC, ajustado conforme a lo previsto en el articulo 8 del mismo
Acuerdo y las correspondientes Notas Interpretativas. De no ser posible determinar el
valor en aduana por este método deberd aplicarse en orden sucesivo los métodos
secundarios establecidos en los articulos 2, 3, 5, 6 o 7 del citado Acuerdo y segun lo
preceptuado en el articulo 1 de la Resolucién Andina 1456 de 2012, si tampoco es viable,
ni aun considerando la flexibilidad contemplada en el método del “Ultimo Recurso”, debera
acudirse a los casos especiales consagrados en dicha resolucion o en la legislacion de
cada Pais Miembro.

Dentro de los casos especiales establecidos en la citada resolucion, el articulo 11 preve:
“Articulo 11.- Mercancias reimportadas después de un perfeccionamiento pasivo

El valor en aduana de las mercancias reimportadas que hayan sido sometidas a perfeccionamiento
pasivo serd determinado considerando el valor total de la mercancia tal y como se reimporta,
incluyendo el valor agregado en el exterior, los gastos de transporte, costo del seguro y demas
gastos de entrega ocasionados por el envio y devolucién de la mercancia.

El valor agregado en el exterior comprende el precio pagado o por pagar por concepto de la
transformacion, elaboracién y reparacion con o sin garantia de las mercancias, incluido el valor de
los materiales, la mano de obra, envases o embalajes, demas gastos incurridos en el exterior y el
beneficio de quien efectud el trabajo en el extranjero.” (negrilla fuera del texto)

Por su parte y en concordancia con la anterior disposicion, el articulo 196 del Decreto
1165 de 2019, se refiere a la reimportaciébn por perfeccionamiento pasivo, como
modalidad de importacion, en los siguientes términos: “.. La reimportacion de mercancia
exportada temporalmente para elaboracion, reparaciébn o transformacion, causard tributos
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aduaneros sobre el valor agregado en el exterior, incluidos los gastos complementarios a
dichas operaciones, para lo cual se aplicaran las tarifas correspondientes a la subpartida
arancelaria del producto terminado que se importa. La mercancia asi importada quedara en libre
disposicion..”. (negrilla fuera del texto)

Es asi, que, para la correcta determinacion del valor en aduana de una mercancia
reimportada al territorio aduanero nacional, la cual habia sido exportada temporalmente
para elaboracion, reparacion o transformacion, debera tenerse en cuenta el valor total de
la misma, incluyendo todos y cada uno de los conceptos mencionados en el articulo 11
antes citado. En este sentido, y atendiendo lo normado en los articulos 330 del Decreto
1165 de 2019 y 340 de la Resolucion 46 de 2019, se deberan acreditar los documentos
justificativos del valor en aduana determinado, respecto de los cuales debe prevalecer la
veracidad, objetividad, legalidad, relevancia y pertinencia respecto del hecho,
circunstancia o gasto que pretenda probar.

Para el diligenciamiento de la declaracién de importacion y en el evento de tratarse de
suministro de bienes para la fabricacion de un producto terminado que se va a importar,
en la casilla correspondiente a “Valor FOB USD” se debe registrar el valor facturado por
los materiales, la mano de obra, envases 0 embalajes, demas gastos incurridos en el
exterior y el beneficio de quien efectud el trabajo en el extranjero; en la casilla “Valor
fletes USD”, el valor de los gastos de transporte de la mercancia, incluyendo los
gastos conexos al mismo, ocasionados por el envio y devolucion de la mercancia;
en la casilla “ Valor seguros USD” el costo de los seguros correspondientes a la
mercancia, por el trasporte, ocasionados por el envio y devolucion de la mercancia;
en la casilla “Valor otros gastos USD” deberan reflejarse los conceptos contenidos en el
articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, diferentes a los gastos de entrega
contenidos en las casillas “Valor fletes USD” y “Valor seguros USD”, que se deben ajustar
al precio realmente pagado o por pagar. Para el efecto, debe tenerse en cuenta la
definicion de “Prestaciones” contenida en el literal m) del articulo 2, en concordancia con
lo indicado en el articulo 27 del reglamento comunitario mencionado y en la casilla “Ajuste
valor USD” debe registrarse el valor que se debe ajustar (adicionar o restar),
considerando los casos que la legislacién nacional establece respecto de que parte del
valor en aduana no esta sujeto al pago de tributos aduaneros, con el fin de calcular la
base gravable para la determinacion de tales tributos.

En conclusién, para la liquidaciéon y pago de los tributos aduaneros, la base gravable
estara constituida Unicamente por el valor agregado en el exterior adicionado con el
valor de los fletes, seguros y otros gastos que ocasione el traslado a Colombia del
producto terminado y demas gastos de entrega ocasionados por el envio y
devolucion de la mercancia.

CONSULTA 33

¢ Qué tasa de cambio se debe utilizar si la factura de fletes y gastos conexos esta en
pesos colombianos y para efectos del diligenciamiento de la casilla “Valor fletes USD”
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de la declaracion de importacion se deben convertir los pesos a dolares? ¢La que
aparece en el contrato de venta o la del Ultimo dia habil de la semana anterior?

TESIS

La tasa de cambio que se debe utilizar si la factura de fletes y gastos conexos esta en
pesos colombianos es la vigente el Ultimo dia habil de la semana anterior a la fecha de
presentacién y aceptacion de la declaracién aduanera de las mercancias importadas,
salvo que en el contrato de venta de las mercancias importadas se estipule un tipo de
cambio fijo.

FUNDAMENTO LEGAL
El articulo 15 del Decreto 1165 de 2019 dispone:

“ARTICULO 15. CONVERSIONES MONETARIAS. El valor en aduana de las mercancias
importadas se determinara en dolares de los Estados Unidos de América.

El valor de la mercancia o de cualquiera de los elementos conformantes del valor en aduana,
negociados en una moneda diferente al dolar de los Estados Unidos de América, sera convertido a
esta moneda aplicando el tipo de cambio vigente el Ultimo dia h&bil de la semana anterior a la
fecha de presentacion y aceptacion de la declaracion aduanera de las mercancias importadas. De
este tratamiento se exceptlan los casos en los que el contrato de venta de las mercancias
importadas estipula un tipo de cambio fijo, de acuerdo con lo establecido en la Opinién Consultiva
20.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

(...)”

Al respecto, la Opinién Consultiva 20.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), establece:

“Conversion de moneda en los casos en que el contrato establece un tipo de cambio fijo.

1. Se ha formulado la pregunta de si la conversion de moneda es necesaria en los casos en que el
contrato de venta de las mercancias importadas estipula un tipo de cambio fijo.

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana consideré esta cuestiéon y expreso la opinién de que
la conversion de moneda no es necesaria si el pago del precio se realiza en la moneda del pais de
importacion.

3. En consecuencia, lo importante en esta materia es la moneda en que el precio se pague y el
importe del pago.

()"
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Como dentro de los elementos conformantes del valor en aduana estan los gastos de
transporte segun lo contemplado en el parrafo 2 del articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, los cuales, junto con los gastos conexos al transporte, deben
adicionarse al precio realmente pagado o por pagar acorde a lo previsto en el articulo 6
de la Decision Andina 571 de 2003 y que para el diligenciamiento de la casilla “Valor
fletes USD” de la declaracion de importacién se exige que si tal valor esta en una
moneda diferente al dolar de los Estados Unidos de América, éste debe ser convertido
a dicha moneda, en el evento en que en la respectiva certificacion el valor de los fletes
y gastos conexos esté en pesos colombianos y asi sea la moneda del pais de
importacién, debe hacerse la correspondiente conversion utilizando la tasa de cambio
vigente el ultimo dia habil de la semana anterior a la fecha de presentacion y
aceptacion de la declaracion aduanera de las mercancias importadas.

No obstante, el mencionado articulo 15, en concordancia con lo indicado en la Opinion
Consultiva 20.1, faculta al declarante para utilizar un tipo de cambio fijo, siempre y
cuando dicho tipo, esté en el contrato de venta, por lo que, dentro de los documentos
justificativos del valor en aduana determinado contenidos en los articulos 330 del
Decreto 1165 de 2019 y 340 de la Resolucion 46 de 2019, tendra que acreditarse tal
condicion, pues de lo contrario, se debera regir por la regla general atinente a la
utilizacion de la tasa de cambio vigente el dltimo dia habil de la semana anterior a la
fecha de presentacion y aceptacién de la declaracion aduanera de las mercancias
importadas.

El presente concepto unifica la doctrina expedida hasta la fecha, aplicable a los gastos
de entrega.

ANA CEILA BELTRAN AMADO
Subdirectora de Gestién Técnica Aduanera
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