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sancionatorio — Inhabilidades e incompatibilidades — Ley 769 de
2002

Respuesta a consulta # 4202013000001873

La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente— responde
su consulta del 12 de marzo de 2020, en ejercicio de la competencia otorgada por el
numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011.

1. Problemas planteados

Usted realiza la siguiente pregunta: i) «¢Existe alguna prohibicion, inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con una persona que tiene multas de transito (sic)?»

2. Consideraciones

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente en los
conceptos con radicados numeros 4201912000003592 del 28 de agosto de 2019,
4201913000005649 del 17 septiembre de 2019, 4201912000006692 del 12 de noviembre
de 2019, 4201913000006917 del 21 de noviembre de 2019, C — 001 de 2020, C — 007 de
2020, C — 011 de 2020, C — 085 de 2020, C — 090 de 2020, C — 125 de 2020 y C — 157
de 2020, estudié la naturaleza juridica del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con el Estado, asi como el mismo se erige como un limite a la capacidad
contractual y la forma en que debe interpretarse el régimen de inhabilidades e
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incompatibilidades. La tesis desarrollada en estos conceptos es la que se expone y reitera
a continuacion.

2.1. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado

Las inhabilidades son circunstancias establecidas por la Constitucion o la Ley que impiden
gue personas naturales o juridicas sean elegidas o designadas en un cargo publico o
puedan celebrar contratos con el Estado, con el objetivo de garantizar la idoneidad,
imparcialidad, probidad, transparencia y moralidad de la funcién puablica, y lograr garantizar
el interés general.

El régimen de inhabilidades para contratar con el Estado es un conjunto de
restricciones establecidas por el constituyente o por el legislador que afectan directamente
la capacidad de las personas para establecer una relacion juridica contractual con el
Estado, que pueden resultar de condenas, sanciones o0 situaciones previamente
establecidas por el ordenamiento juridico.

La Corte Constitucional ha determinado que «las inhabilidades representan una
limitacién a la capacidad para contratar con las entidades del Estado y obedecen a la falta
de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito en el sujeto incapacitado
quien por esta razén no podra hacer parte de una relacién contractual»?.

La consagracion de estas restricciones o limitaciones que afectan la capacidad
juridica de la persona para contratar busca la realizacion de los principios de la funcion
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, con especial
énfasis en el de moralidad. Asi lo ha entendido el Consejo de Estado:

De manera primordial en esta reflexion debe advertirse que la consagracién
legal de las incompatibilidades e inhabilidades en materia contractual, no es sino
desarrollo del Principio de Moralidad que la Constitucion Politica consagra como
uno de los rectores de la Funcion Administrativa, instituido en el articulo 209 de
la Carta, toda vez que este Principio —en su caracter juridico, ordenador y
orientador del derecho— constituye la Finalidad, el Deber Ser, la Raz6on de
Primer Orden en la cual se inspira, justifica y legitima la existencia de las normas
que definen y regulan las inhabilidades e incompatibilidades.

Adicionalmente, toda vez que la Jurisprudencia Constitucional se ha referido a
la proteccion del Interés General como causa que legitima la estructuracion legal
de las incompatibilidades e inhabilidades, se puede precisar que la regulacion
de sus causales para contratar con el Estado debe orientarse por el Principio de
Moralidad que obviamente —como es propio de todos los Principios de la
Funcién Administrativa— se despliega ordenado con base en la proteccion

! Corte Constitucional. Sentencia C — 1016 de 2012. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio.
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prevalente del interés general y, por ello, se entiende que la potestad de
configuracion legislativa en materia de incompatibilidades e inhabilidades para
contratar con el Estado puede concretarse a través de una regla de caracter
excluyente para determinados potenciales contratistas, la cual se impone
entonces por razén de ese fin de interés general como regla legal prevalente,
esto es que puede ser impuesta sobre el derecho individual a contratar con el
Estado?.

Asi las cosas, las inhabilidades son medios que buscan garantizar la transparencia
y eficiencia en la actividad contractual del Estado y para ello imponen restricciones en la
personalidad juridica, la igualdad, la libre empresa y, particularmente, al derecho a
participar en procesos de seleccion y celebrar contratos con el Estado. La Corte
Constitucional ha reconocido que estas limitaciones deben estar justificadas en la
salvaguarda del interés general y que su lectura e interpretacion debe ser taxativa y
restrictiva:

Todo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de suyo excluye a ciertas
categorias de personas del proceso de contratacién, generando incapacidades
especiales, impedimentos y prohibiciones de variada naturaleza, que en cierta
medida afectan el derecho a la personalidad juridica traducido, a su turno, en el
principio general de capacidad legal [CC arts. 1502 y 1503; ley 80 de 1993, art.
6]. De ordinario, como ocurre en la contratacion estatal, la inobservancia del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, se erige en causal de nulidad del
contrato celebrado en esas condiciones (ley 80 de 1993, art. 44).

El caracter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las
correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el interés
general insito en la contratacion publica de manera que implique el menor
sacrificio posible al derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad
juridica de quienes aspiran a contratar con el Estado. Es evidente que si la
restriccion legal [incompatibilidad o inhabilidad] no se sustenta en ninguna
necesidad de proteccion del interés general o ésta es irrazonable o
desproporcionada, en esa misma medida pierde justificacion constitucional
como medio legitimo para restringir, en ese caso, el derecho a la igualdad y el
reconocimiento de la personalidad juridica de las personas que resultan
rechazadas del &mbito contractual del Estado®.

Asimismo, la Corte Constitucional ha resaltado que la competencia para determinar
gué hechos o situaciones generan inhabilidad para contratar con el Estado la tiene el
legislador, pues este régimen es un aspecto propio del Estatuto General de la Contratacion

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 13 de noviembre de 2013.
Exp. 25.646. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gomez.

8 Corte Constitucional. Sentencia C — 415 de 1994. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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Publica, cuya expedicion compete al Congreso de la Republica, a la luz del articulo 150 de
la Constitucion Politica, y que en esta materia rige el principio de legalidad:

Las limitaciones y restricciones que se contienen en el citado estatuto,
predicables de la relacién Estado-particulares y que afectan los diversos
momentos de formacién, celebracion y ejecucién de los contratos estatales, se
refieren a una faceta de la actividad del Estado y en la que se contempla, en los
términos de la ley, una especial modalidad de participacion o colaboracién de
los particulares en su papel de contratistas. La ley demandada recae sobre una
materia que pertenece al dominio de la esfera estatal y publica, dentro de la cual
no rige el principio pro libertate, sino el de legalidad, el que ordena que la funcién
publica debe someterse estrictamente a lo que disponga la Constitucién y la ley
(CP art. 6).

[..]

Se comprende con facilidad que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, corresponde a una materia de normal y obligada inclusion
en un estatuto contractual. El legislador, a quien se ha confiado expedir el
indicado estatuto, tiene, pues, competencia para establecerlo (CP art. 150)%.

Conviene también acudir a la distincion que se ha trazado en torno a la fuente de
las inhabilidades, las cuales han sido clasificadas en dos grupos: i) inhabilidades-sancion
y ii) inhabilidades-requisito. En el primer grupo se encuentran las inhabilidades que surgen
como consecuencia de un proceso sancionatorio, en los ambitos penal, disciplinario,
contravencional o de punicién por indignidad politica —pérdida de investidura— En el
segundo grupo estan aquellas que no devienen de un proceso sancionatorio sino de
condiciones propias de la persona y buscan garantizar la moralidad, la imparcialidad, la
eficacia y la transparencia®.

A manera de ejemplo, en materia contractual, los literales c¢), d) y j) del numeral 1
del articulo 8 de la Ley 80 de 1993° establecen inhabilidades-sancion, porque la prohibicion

* Ibidem.
5 Corte Constitucional. Sentencia C — 780 de 2001. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

5 Ley 80 de 1993: «Articulo 8: 10. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con las entidades estatales:

»a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes.

»p) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata
el literal anterior estando inhabilitados.

»C) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

»d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion de
derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion.

»€) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

»f) Los servidores publicos.
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»Q) Quienes sean conyuges o comparfieros permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente
haya presentado propuesta para una misma licitacion o concurso.

»h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya
presentado propuesta, para una misma licitacion o concurso.

»i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como
las sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

»Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d) e i) se extenderan por un término de cinco
(5) afios contado a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declard la caducidad, o de la sentencia
que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y e), se
extenderan por un término de cinco (5) afios contado a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la
participacion en la licitacion o concurso, o de la de celebracion del contrato, o de la de expiracion del
plazo para su firma.

»j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision
de delitos contra la Administracién publica, o de cualquiera de los delitos o faltas contempladas por la Ley
1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados por Colombia, asi como
las personas juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente por la conducta de
soborno transnacional.

»Esta inhabilidad procederd preventivamente ain en los casos en los que esté pendiente la
decision sobre la impugnacién de la sentencia condenatoria. Asimismo, la inhabilidad se extendera a las
sociedades de las que hagan parte dichas personas en calidad de administradores, representantes
legales, miembros de junta directiva o de socios controlantes, a sus matrices y a sus subordinadas, a los
grupos empresariales a los que estas pertenezcan cuando la conducta delictiva haya sido parte de una
politica del grupo y a las sucursales de sociedades extranjeras, con excepcién de las sociedades
andénimas abiertas. También se consideraran inhabilitadas para contratar, las personas juridicas sobre
las cuales se haya ordenado la suspensién de la personeria juridica en los términos de ley, o cuyos
representantes legales, administradores de hecho o de derecho, miembros de junta directiva o sus socios
controlantes, sus matrices, subordinadas y/o las sucursales de sociedades extranjeras, hayan sido
beneficiados con la aplicacion de un principio de oportunidad por cualquier delito contra la Administracion
publica o el patrimonio del Estado. La inhabilidad prevista en este literal se extendera de forma perma-
nente a las sociedades de las que hagan parte dichas personas en las calidades presentadas en los
incisos anteriores, y se aplicard de igual forma a las personas naturales que hayan sido declaradas
responsables judicialmente por la comision de delitos mencionados en este literal.

[...]

»20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con
la entidad respectiva:

»a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del
retiro.

»b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo,
asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

»C) El conyuge, compafiero o compariera permanente del servidor publico en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control
interno o de control fiscal.

»d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de
personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la
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para contratar con el Estado en esos eventos es una consecuencia de una declaratoria de
responsabilidad que surge luego de un proceso sancionatorio —administrativo, disciplinario
0 penal—; mientras que las inhabilidades de los literales f), g) y h) del literal 1 de la norma
citada establecen inhabilidades-requisito, pues no se configuran por la comision previa de
una falta o un delito que dio lugar a una declaratoria por parte de la Administracién o el
juez, sino de aspectos propios de la persona, derivados, por ejemplo, del parentesco o la
afinidad o de la condicién de servidor publico.

En ambos eventos, la inhabilidad tiene como fuente una situacion o un hecho propio
del proponente —una conducta o una condicion—y no de su oferta. La inhabilidad surge,
entre otros, por su grado de parentesco o afinidad, por su condicién de servidor publico o
porgque sobre él existe una declaratoria de responsabilidad en firme —penal, disciplinaria o
sancionatoria contractual-.

2.2. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion estatal: un
l[imite a la capacidad contractual. La interpretacion restrictiva como criterio
hermenéutico de los enunciados normativos gravosos

En la contratacion estatal, la capacidad también es un requisito de validez de los contratos,
tanto en el régimen de las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica’ como en el de las entidades exceptuadas de aquel®. Si bien la

junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o0 compafiera permanente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempefie cargos de direccidon o manejo.

»e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma
esté adscrita o vinculada.

»f) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier
titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que
desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta incompatibilidad también
operara para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o primero civil del ex empleado publico». (...).

" Ley 80 de 1993: «Articulo 6. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes.
También podran celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones temporales.

»Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas».

8 Codigo Civil: «Articulo 1502. Requisitos para obligarse. Para que una persona se obligue a otra
por un acto o declaracién de voluntad, es necesario:

»10.) que sea legalmente capaz.

[...]

»La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sin el ministerio
o la autorizacién de otra».
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regulacion de la capacidad se integra por varias disposiciones y exigencias especiales —
como el requisito de inscribirse, por regla general, en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto 19 de 2012°-, se destaca el régimen de inhabilidades e incompatibilidades
como un conjunto de enunciados normativos que imponen restricciones para los sujetos
qgue, eventualmente, pretendan participar en los procedimientos de seleccion o celebrar
contratos con las entidades estatales™’.

Las inhabilidades son prohibiciones para concurrir a los procedimientos de
seleccion y para contratar con el Estado, que se derivan: i) de la existencia de
comportamientos reprochables o de sanciones anteriormente impuestas'?, ii) de vinculos

° Decreto Ley 19 de 2012: «Articulo 221. El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, quedara asf:

»Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del
Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

»No se requerirqd de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contrataciéon directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes
del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier
indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la
labor de verificacién de las condiciones de los proponentes».

10 En tal sentido, José Luis Benavides comenta que «Aungue la mayoria de las reglas limitativas
de la responsabilidad contractual se aplican a la administracion, existen también algunas restricciones
importantes a la capacidad de los contratistas: el régimen de inhabilidades e incompatibilidades (1) y la
obligacion de ciertos proponentes de inscribirse en el registro Unico (2)» (BENAVIDES, José Luis. El
contrato estatal. Entre el Derecho publico y el Derecho privado. 22 ed. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2004. p. 278).

11 Son inhabilidades que responden a esta circunstancia, entre otras, las siguientes: «Quienes
participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando
inhabilitados» (art. 8, num. 1°, lit. b, Ley 80/93); «Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad»
(art. 8, num. 1°, lit. c), Ley 80/93); «Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena
accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion» (art. 8, num. 1°, lit. d), Ley 80/93); «Quienes sin justa causa se
abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado» (art. 8, num. 1°, lit. ), Ley 80/93); «i) Los socios
de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las sociedades de
personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria» (art. 8, num. 1°, lit. i),
Ley 80/93); «Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comisioén de delitos contra la Administracion Pablica o de cualquiera de los delitos o faltas contemplados
por la Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias o de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de lucha contra la corrupcién suscritos y ratificados por
Colombia, asi como las personas juridicas que hayan sido declaradas responsables administrativamente
por la conducta de soborno transnacional» (art. 8, num. 19, lit. j), Ley 80/93); «El interventor que incumpla
el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato,
con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
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personales relativos al parentesco o al estado civil*? o iii) de una actividad u oficio que se
desempeiié en el pasado®®. De otro lado, las incompatibilidades son prohibiciones para
participar en los procedimientos de seleccién y para celebrar contratos estatales, fundadas

punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato» (art. 8, num. 1°, lit. k),
Ley 80/93); «Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucién de uno o
varios contratos, con una o varias entidades estatales, durante los ultimos tres (3) afios; [...] Haber sido
objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, con una o varias
entidades estatales, durante los Ultimos tres (3) afios; [...] Haber sido objeto de imposicion de dos (2)
multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales»
(art. 90, lit. @), b) y ¢), Ley 1474/11, modificado por el art. 43, Ley 1955/19).

12 por ejemplo, a titulo enunciativo, las siguientes: «Quienes sean cényuges o comparieros
permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma
licitacién» (art. 8, num. 1°, lit. g), Ley 80/93); «Las sociedades distintas de las an6nimas abiertas, en las
cuales el representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacién» (art. 8, num. 19, lit. h),
Ley 80/93); «Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo,
asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, 0 con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante» (art. 8, num. 2°, lit. b), Ley 80/93); «El conyuge,
compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo, o de
un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno o de control
fiscal» (art. 8, num. 29, lit. c), Ley 80/93); «Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades
andénimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y
las deméas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o compafiera permanente
o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga
participacién o desempefie cargos de direccidon o manejo» (art. 8, num. 2°, lit. d), Ley 80/93).

13 Verbigracia, entre otras, las que se indican a continuacion: «Las personas que hayan
financiado campafias politicas a la Presidencia de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con
aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por los
candidatos en las campafias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar
contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el
cual fue elegido el candidato» (art. 8, num. 19, lit. k), Ley 80/93, modificado por el art. 33, Ley 1778/16);
«Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante»
(art. 8, num. 2°, lit. &), Ley 80/93) [a pesar de que la norma la califica como una incompatibilidad, en
realidad se trata de una inhabilidad, ya que en dicha causal no existe concurrencia de calidades en un
sujeto]; «Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier
titulo, durante los dos (2) afos siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que
desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios» (art. 8, num. 2°, lit. f), Ley 80/93,
adicionado por el art. 4°, Ley 1474/2011) [a pesar de que la norma la califica como una incompatibilidad,
en realidad se trata de una inhabilidad, ya que en dicha causal no existe concurrencia de calidades en un
sujeto].
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en la presencia de una calidad que ostenta el sujeto interesado en realizar alguna de dichas
actividades, que no puede coexistir con su calidad de proponente o contratista del Estado®*.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion publica
responde a la tendencia, vigente desde hace varias décadas en nuestro pais, pero que se
ha reforzado en los ultimos afios, de asegurar que la actividad de provision de los bienes y
servicios por parte de las entidades estatales se efectiie cumpliendo con los principios de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal, especialmente con probidad y transparencia.
Es por ello que, como lo ha destacado la doctrina, las inhabilidades e incompatibilidades
se han convertido en herramientas en la lucha contra la corrupcién, adoptando
paulatinamente un cariz sancionatorio o «neopunitivo»*°. Si bien no todas las causales de
inhabilidad y de incompatibilidad son consecuencia de una medida de reproche ni de una
sancion previa, como ya se explicO, es indiscutible que en los afios méas recientes los
lamentables hechos de corrupcion han generado, como respuesta del legislador, un
incremento de las restricciones a la capacidad contractual, dirigidas a prevenir este tipo de
situaciones o a sancionar tales conductas.

Ahora bien, las inhabilidades e incompatibilidades —como ya se dijo— al ser
restricciones o limites especiales a la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos
estatales, solo pueden tipificarse en la ley —o0 sea, deben satisfacer el principio de
legalidad— y su interpretacion debe ser restrictiva’®, pues si se admitiera una interpretacion
amplia, extensiva o finalista de las mismas, tales enunciados normativos podrian
contemplar multiples supuestos indeterminados, segun el parecer o el sentido comdn de
los operadores juridicos, poniendo en riesgo principios como la igualdad, el debido proceso,

14 Como las sefialadas a continuacion: «Los servidores publicos» (art. 8, num. 1°, lit. f), Ley
80/93); «Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el
caracter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas sociedades de
personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la
junta o consejo directivo, o el conyuge, compafiero o0 compafiera permanente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participacion o
desempefie cargos de direccion o manejo» (art. 8, num. 29, lit. d), Ley 80/93); «Los miembros de las
juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto de la entidad a la cual prestan
sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada» (art. 8, num.
20, lit. e), Ley 80/93); «Quien haya celebrado un contrato estatal de obra publica, de concesion, suministro
de medicamentos y de alimentos o su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, pariente hasta el
segundo grado de consaguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil 0 sus socios en sociedades
distintas de las anénimas abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 20 de la Ley 80 de 1993,
durante el plazo de ejecucién y hasta la liquidaciéon del mismo, no podran celebrar contratos de
interventoria con la misma entidad» (art. 5, Ley 1474/11).

15 BARRETO ROZO, Antonio Alejandro. Inhabilidades de la contratacion estatal, efectos y
neopunitivismo en el Estatuto Anticorrupcion. En: ALVIAR GARCIA, Helena (Coordinadora). Nuevas
tendencias del Derecho administrativo. Bogota: Universidad de los Andes; Temis, 2016. pp. 63-99.

16 |bidem. p. 69.
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la libre concurrencia y el ejercicio de la profesion u oficio. Tal ha sido la postura al interior
de la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional como de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado.

En efecto, el maximo tribunal constitucional ha indicado que, al tratar de precisar el
sentido de este tipo de normas, «[...] el intérprete de las disposiciones legislativas en la
materia ha de cefiirse en la mayor medida posible al tenor literal y gramatical de los
enunciados normativos, sin que pueda acudir prima facie a criterios interpretativos tales
como la analogia, la interpretacion extensiva para ampliar el alcance de las causales
legalmente fijadas»*’. Por su parte, el Consejo de Estado ha acogido también este criterio,
considerando —como expresa la Sala de Consulta y Servicio Civil-, que «La interpretacion
restrictiva de las normas que establecen inhabilidades constituye una aplicacion del
principio del Estado de Derecho previsto en el articulo 6° de la Constitucion, segun el cual
“Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes” lo que se traduce en que pueden hacer todo aquello que no les esté
expresamente prohibido»*8, En tal sentido, la Seccion Tercera ha sefialado que:

[...] de conformidad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de esta
Corporacion, la aplicacion de las normas que contemplan inhabilidades e
incompatibilidades, como en general de todas aquellas que comportan
prohibiciones o limitaciones, deben responder a una interpretacion restrictiva
gue no permite su extension, por via de la figura de la analogia, a supuestos no
contemplados por el ordenamiento®®.

También ha dicho que:

[...] la aplicacion de estos preceptos exige una interpretacion restrictiva, dado
gue segun el principio hermenéutico pro libertate, entre varias interpretaciones
posibles de una norma que regula una inhabilidad, debe preferirse aquella que
menos limita el derecho de las personas; en otros términos, se encuentra
prohibida constitucionalmente la interpretacion extensiva de las causales de
inhabilidad, toda vez que las palabras de la ley son la frontera que no se puede
traspasar en el ejercicio hermenéutico de las mismas, pues de hacerlo se

17 Corte Constitucional. Sentencia T — 1039 de 2006. Magistrado Ponente: Humberto Sierra
Porto. La Corte Constitucional ha mantenido este criterio en las sentencias: C — 903 de 2008. Magistrado
Ponente: Jaime Araujo Renteria; C — 101 de 2018. Magistrada Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado; entre
otras.

18 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 30 de abril de 2015. Exp.
2251. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas.

1% Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 24 de junio de 2015. Exp.
40.635. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén (E).
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vulnerarian los derechos fundamentales al debido proceso (art. 29 CN) y a la
igualdad (art. 13 Ibid.); [...]?°.

Como se aprecia, el principio pro libertate es el que debe dirigir la interpretacion de
las disposiciones normativas que consagran restricciones de derechos, como sucede con
las causales de inhabilidad e incompatibilidad en la contratacion estatal.

2.3. Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito

La Constitucion Politica de Colombia garantiza, entre otros derechos fundamentales, la
libertad de circulacion?t. En ejercicio de la funcién legislativa del poder publico, el Congreso
de la Republica profiri6 la Ley 769 de 2002 «Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones», cuerpo normativo que tiene como
propésito desarrollar el mencionado derecho fundamental en el &mbito relacionado con el
comportamiento de los denominados actores viales [peatones, pasajeros y conductores]
en uso de vias publicas o privadas??.

Dentro de las disposiciones contenidas en la Ley 769 de 2002 encontramos que,
por regla general, los conductores de vehiculos requieren de habilitacion legal para el
desarrollo de esa actividad; habilitacion que se logra con la obtencion de la correspondiente
licencia de conduccion, previo cumplimiento de los requisitos alli establecidos. Igualmente,
encontramos el establecimiento de un régimen sancionatorio y su procedimiento aplicable
a aquellos que incumplan normas que regulan las actividades de transito y transporte.

20 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 22 de mayo de 2013. Exp.
24.057. Consejera Ponente: Olga Melida Valle De De La Hoz.

21 Constitucién Politica de Colombia: «Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

2 ey 769 de 2002: «Articulo 1. Ambito de aplicacion y principios. Las normas del presente
Cadigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que
estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

»En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucién Politica, todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencién y reglamentacion
de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los
peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccion del uso comin del espacio publico.

[...]

»Los principios rectores de este cédigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad,
la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion, educacién y
descentralizacion».
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El incumplimiento de esos preceptos normativos, entre ellos, los relacionados con
la conduccion de vehiculos, hara acreedor al infractor a las sanciones alli establecidas, que
pueden consistir en amonestacion, multa, retencion preventiva de la licencia de
conduccién, suspension de la licencia de conduccién, suspension o cancelacion del
permiso o registro, inmovilizacion del vehiculo, retencion preventiva del vehiculo y/o
cancelacion definitiva de la licencia de conduccion?. Esto implica que el derecho a conducir
vehiculos no es absoluto, pues el mismo ordenamiento juridico contemplé limites a su
ejercicio.

Dentro de los limites establecidos en la Ley 769 de 2002 al ejercicio del derecho a
la conduccién de vehiculos, se establecieron medidas de caracter temporal o permanente,
gue consisten en la suspension temporal o cancelacion definitiva de la licencia de

conduccion?#; sin embargo, ninguna de esas limitaciones guarda relacion directa o indirecta
con las disposiciones que regulan la contratacion de las entidades publicas.

En conclusion, se debe sefialar que la Ley 769 de 2002 no contemplé ninguna
prohibicién, inhabilidad o incompatibilidad para suscribir contratos con entidades publicas
gue tenga origen 0 causa en las sanciones impuestas por las autoridades de transito a los
infractores de los preceptos del ordenamiento juridico que regulan las actividades de
transito y transporte en el territorio nacional.

3. Respuesta

«¢ Existe alguna prohibicion, inhabilidad o incompatibilidad para contratar
con una persona que tiene multas de transito (sic)?»

El Congreso de la Republica, en ejercicio de la funcion legislativa, no ha contemplado en
nuestro ordenamiento juridico vigente alguna causal de prohibicién, inhabilidad o
incompatibilidad, que tenga causa u origen en la comision de infracciones al régimen legal
de transito y transporte, que limite la capacidad de una persona para suscribir contratos
estatales.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2 Ley 769 de 2002: «Articulo 122 y siguientes».

24 Ley 769 de 2002: «Articulo 26, Articulo 122 y siguientes».
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Aprobo: Fabian Gonzalo Marin Cortés

Subdirector de Gestién Contractual

Pégina 13 de 13
el El futuro e
@ s de todos | Nabianal de planeacién

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

I|III|I|I ’I www.colombiacom pra.gov.co




