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Bogota D.C., octubre de 2023

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley ordinaria “Por medio de la cual se modifica el
numeral 12 del articulo 57 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Doctor Eljach:

De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1992, presentamos a consideracion del Senado de la Republica el proyecto ley “Por medio de la cual
se modifica el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de
redaccion consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradecemos disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Cordialmente,

V;&m} ﬁﬁlﬁif!l VIDES

C. sentantes al

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Senador de la Reptiblica Representante a la Camara por el Departamento
del Atlantico

HER O GONZALEZ LORENA RIOS CUELLAR
Representarife a la Camara Valle del cauca Senadora de la Republica

Partido Colombia Justa Libres
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BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
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FABIAN DIAZ PLATA
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 12 DEL ARTiCULO‘ST DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™. :

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar el &mbito de aplicacion de la licencia por
enfermedad terminal prevista en el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo a

todos aquellos trabajadores que tengan a su conyuge, compariera o comparfiero permanente 0 a un
familiar hasta del segundo grado de ‘consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil en fase

“terminal o cuadro clinico severo derivado de un accidente grave que requiera un cuidado permanente,

o requiera cuidados paliativos para el control del dolor y otros sintomas.

Articulo 2. Modifiquese el numeral 12 del articulo 57 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en los
siguientes términos:

12, Conceder al trabajador una licencia remunerada de diez (10) dias habiles, cualquiera sea
su modalidad de contratacién o de vinculacién laboral, para el cuidado de su conyuge,
compafera o compafierc permanente o de un familiar hasta del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil que padezca enfermedad en fase
terminal o cuadro clinico severo derivado de un accidente grave y requieran un cuidado
permanente o cuidados paliativos para el control del dolor y otros sintomas. La grave
calamidad doméstica no incluye Ia licencia por enfermedad terminal de que trata este numeral.

Para la procedencia de esta licencia el trabajador debera haber cotizado como minimo un
periodo de cuatro (4) meses al sistema general de seguridad social en salud. La enfermedad
en fase terminal deberd demostrarse mediante una certificacion expedida por el médico
tratante en-donde se determine la enfermedad o condicién patolégica grave del paciente con
la respectiva expectativa de vida, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1733 de 2014. La
solicitud presentada por el trabajador debera ser respondida en un maximo de cinco (5) dias
habiles.

Articulo 3. Los contratistas que coticen como independientes al sistema de seguridad social en
salud, tendran derecho a la licencia a la que se refiere el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del trabajo, caso en el cual el trabajador independiente debera efectuar el cobro de esta
prestacion econémica ante la EPS.

Articulo 4. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Salud y Trabajo, en un término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la presente ley, regulara mediante decreto el
procedimiento que deben seguir el empleador y el trabajador independiente para efectuar el cobro de
esla prestacién econdémica ante la EPS.

Articulo 5. Extension de la licencia. La licencia por enfermedad terminal, asi como la licencia para
el cuidado de la nifiez prevista en la Ley 2174 de 2021, o la que haga sus veces, podra extenderse
por diez (10) dias habiles adicionales que no seran remunerados, a menos que exista un-acuerdo en
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otro sentido entre el empleador y empleado. Para que la extensién proceda deberén cumplirse los
“mismos requisitos previstos en la ley para la solicitud inicial.

Articulo 6. La presente ley rige a partir del momento de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

Senador de la Republica Representante a la Camara por el Departamento
del Atlantico

B A

LORENA RIOS CUELLAR
Senadora de [a Reptblica
Partido Colombia Justa Libres

+ EABIAN.DIAZPLATA -
NADMA BLEL SCAFF - SENADOR DE I'A-REPUBLICA:

Senadora de la Reptblica.

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL NUMERAL 12 DEL ARTICULO 57 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
L INTRODUCCION Y PROBLEMATICA

El ordenamiento juridico co[omblano se ha caracterizado por extender sus fundamentos
constitucionales y beneficiar a aquellos que. estan en una situacion diffcil o perjudicial, en cualqwer
contexto. Debido a esto, las relaciones entre el trabajador y el empleador han sido objeto de revision
constante y otorgamiento de garantias especiales en escenarios de los que nos hacemos mas
conscientes con los avances de la sociedad.

En el afic 2021 se profirié la Ley 2174 que creé una nueva licencia, orientada a trabajadores que
tienen un hijo o hija en estado terminal y quieren acompafar el proceso. final hasta el dia de su
muerte. Sin embargo, el objetivo de este proyecto es ampliar el ambito de aplicacién de la licencia a
otros familiares en etapa terminal con el fin de garantizar el derecho a la dignidad humana y asegurar
la estabilidad laboral del trabajador que esta pasando esta situacion, ademas, de asegurarle al
pacienté que esta en el ocaso de sus dias, compafiia y cuidado de calidad por parte de su familia
cercana.

En este punto, es importante aclarar que la actual licencia por calamidad doméstica puede llegar a
cubrir este tipo de situaciones, pero con una alta incertidumbre para el trabajador, quien no tiene
certeza del tiempo, estabilidad o remuneracién, pues como explico la Corte Constitucional en la
sentencia C-930 de 2009, en el punto 5.8.2, eso depende de un ejercicio de razonabilidad en el que el
empleador sopese las necesidades y situacion particular del empleado, para entrar a definir el término
de la licencia y si sera, o no remunerada. Esto genera un espacio de desproteccién para el empleado,
que es importante suplir de manera especifica frente a la enfermedad terminal de una persona
cercana. :

L. OBJETIVOS DE LA PRESENTE INICIATIVA

General

Proponer la.ampliacién de la licencia por enfermedad terminal con el fin de solventar las necesidades
emocionales de los trabajadores, permitiéndoles el acompafiamiento de sus seres queridos de hasta
el segundo grado de consangumldad y civil y primero de afinidad con una enfermedad terminal,
generando asi una mejor calidad en el cuidado y acompafamiento y de este modo permitir una
muerte digna y un duelo justo y apropiado para los trabajadores.

Especificos
e Aportar contexto normativo y jurisprudencial que respalde la constitucionalidad y

necesidad del proyecto de ley.
e Delimitar el marco de accion de la nueva licencia y los requisitos para acceder a ella.
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e Aportar estudios cientificos que respalden la necesidad biolégica y humana de la
creacion de la licencia.

o FEvidenciar el impacto social que causa Ia incertidumbre laboral cuando se presentan
estas cuestiones.

. LICENCIAS E INCAPACIDADES

Es de relevancia definir lo que se entiende actualmente en el ordenamiento colombiano frente al
régimen de las licencias e incapacidades, en razon de esto procederemos a (i) definir lo que se
entiende por licencia e incapacidad, (ii) cuales son las diferentes licencias y las incapacidades que se
pueden presentar en Colombia, (iii) como funcionan las licencias y las incapacidades, (iv) quien paga
cada una de estas.

Las licencias actualmente se encuentran reguladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo (en adelante
CST) en su articulo 57 numeral 6', en la jurisprudencia y en la doctrina. Como bien se define por la
Sala Tercera de Revision de tutelas de la Corte Constitucional en su sentencia T-480-18, en la cual,
precisa las licencias como un concepto en el cual “El Legislador ha previsto la ocurrencia de ciertas
circunstancias excepcionales, como serian las licencias y los permisos laborales, en donde los
trabajadores no estarian obligados a prestar directaménte sus servicios o estarian facultados para no
hacerlo, sin que dicha circunstancia les represente, por si sola, una causal para la terminacion del
contrato o !a declaratoria de insubsistencia del funcionario publico™.

En ofras palabras, se entiende por licencia al permiso que se le otorga al trabajador, por parte del

empleador, para ausentarse de sus facultades laborales sin que se configure la causal dispuesta en el
articulo 51 (suspension) o que se dé una causal para efectuar la terminacién del contrato. Dicho esto,
cabe aclarar que en el tema de las licencias nos encontramos dos clases, las reglamentarias gue se

~refieren a aquellas que son de obligatorio cumplimiento para el empleador y las no reglamentarias

gue son aquellas que estan a disposicidon del empleador y que pueden ser, o no, remuneradas.

Respecto a las incapacidades nos topamos con el Decreto Unico 780 de 2016 y la Ley 776 de 2002,
en relacién_a estos una incapacidad deriva de una enfermedad o un accidente que inhabilite el
correcto desarrollo de las actividades laborales por parte del empleado. Existen dos tipos de
incapacidades, la incapacidad de origen comun® y la de origen laboral, las cuales pueden ser
temporales o permanentes y, a su vez, parciales o absolutas.

Como bien se estipulo al inicio del presente capitulo, es necesario presentar las diversas licencias
que existen en la legislacion, para esto se recuerda que las licencias son de caracter reglamentario y
no reglamentario. Las reglamentarias se encuentran reguladas por la ley y estas son de obligatorio
cumplimiento para el empleador, estas son: 1. Licencia de maternidad; 2. Licencia de paternidad; 3.
Licencia por grave calamidad doméstica; 4. Licencia por luto; 5. Licencia como consecuencia del
desempefio transitorio de cargos oficiales; 6. Licencia por ejercer el derecho al voto (sufragio); 7.
Licencia sindical; 8. Licencia por Ila muerte de un compafnero de trabajo; y 9. Llcenma para el cuidado
de la nifiez en enfermedad terminal.

! Constitucion politica, 1991, art 57.
2 T-480-2018, Guerrero Luis, Corte Constitucional, p1.
® Art 3, Decreto 1333 de 2018

Aqul VIVE LA DEMGCTRACIA




NI I

JORG

ENEDETT!I

Respecto a las incapacidades, se entiende que estas pueden ser de origen comun o de origen
laboral. Las primeras refieren a enfermedades o accidentes que no ocurren con ocasion a la labor
que se desempefia, como bien puede ser una gripe. En segundo lugar, encontramos que las
laborales se refieren a aquellas enfermedades o accidentes que surgen a razén de su labor en la
empresa contratante, o bien por la misma labor que se desempefia en sus funciones de empleado.

Como bien se menciond en su momento, las incapacidades laborales pueden ser temporales o
permanentes y como bien lo estipula su denominacion, estas tienen lugar segtn el tiempo que
perduren. Como Ultima clasificacién nos encontramos con las incapacidades permanentes parciales o
absolutas que provienen del grado de afectacion que la enfermedad o accidente ocasiond en el
afectado. -

Llegados a este punto, es menester analizar que licencias son remuneradas y cuales no, siendo las
remuneradas las reglamentarias. Respecto a quien le corresponde el pago de la licencia se entiende
que es obligacion de la EPS a través del empleador, este Gltimo, quien debe ser el encargado de
pagar las licencias e incapacidades, tiene un plazo maximo de 3 afos contados a partir de la fecha en
gue el empleador hizo el pago correspondiente para repetir contra la EPS por el pago de estas
licencias o incapacidades.

En caso contrario, cuando las licencias son otorgadas por el empleador y por mutuo acuerdo, cabe la
posibilidad de definir si estas son o no remuneradas vy las condiciones de su remuneracion®.

Para determinar la entidad responsable de realizar el page de las incapacidades de origen comin es
necesario hacer una distincion del tiempo que la misma dura, de tal manera que: los primeros dos
dias de incapacidad corresponden al empleador, del tercer dia al dia 180 corresponde a la EPS del
empleado. Del dia 181 al 540 es responsabilidad del Fondo de Pensiones. En los casos de
incapacidad por accidente o enfermedad laboral el pago estd a cargo de la Administradora de
Riesgos Laborales (ARL).

V. ENFERMEDADES TERMINALES

La enfermedad terminal esta definida en la ley 1733 de 2014 que regula los cuidados paliativos para
pacientes con enfermedades terminales o que afecten gravemente su calidad de vida. El articulo 2do
de la presente ley dispone lo siguiente:

“Se define como enfermo en fase terminal a todo aquel que es portador de una enfermedad o
condicion patologica grave, que haya sido diagnosticada en forma precisa por un médico
experto, que demuestre un caracter progresivo e irreversible, con pronéstico fatal proximo o
en plazo relativamente breve, que no sea susceptible de un tratamiento curativo y de eficacia
comprobada, que permita modificar el pronéstico de muerte proxima; o cuando los recursos
terapeuticos utilizados con fines curativos han dejado de ser eficaces.”

Para generar un concepto mas completo, es imperativo
entender la enfermedad terminal no solo desde la
perspectiva juridica, pues su naturaleza técnica es propia
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de la medicina. Para esto, el enfoque del cuidado paliativo nos brinda una guia completa de esta
condicion. '

Situacion de enfermedad terminal: enfermedad avanzada en fase evolutiva e irreversible con
multiples sintomas, impacto emocional, pérdida de autonomia y escasa o nula respuesta a los
tratamientos especificos curativos, con pronéstico de vida limitado a semanas o meses.® (Manual de
cuidados paliativos para la atencion primaria de la salud)

- En la anterior grafica se evidencia el proceso de la enfermedad terminal en el paciente hasta que

acaece su muerte. Por otro lado, también es necesario aclarar que el estado terminal no es el tnico
diagnodstico grave a la persona, el manual de cuidado paliativo incluye el estado de agonia de la
siguiente manera;:

Situacién de agonia: precede a la muerte cuando se produce en forma gradual. Existe
deterioro fisico infenso, debilidad extrema, alta frecuencia de trastornos cognitivos y de
conciencia, dificultad para la ingesta y el pronéstico de vida esta limitado a horas o dias’.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

Es importante realizar un analisis constitucional del presente proyecto, para esto se acude a los
derechos fundamentales plasmados en la Constitucién politica vy, adicionalmente, a sentencias de la
Corte Constitucional.

Dignidad Humana

El articulo 1° de la constitucion politica de 1991 abre el panorama constitucional y los preceptos
basicos que rigen al Estado, de este modo, es enfética en incluir a la dignidad humana como pilar
fundamental. Debido esto, es necesario definir la dignidad humana y que se entiende por este
derecho fundamental, sobre el cual la Corte Constitucional ha determinado en la Sentencia T-291 de
2016 la siguiente definicion para este derecho:

“la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tiene foda persona
por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un
frafo acorde con su condicion humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un
derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete el
fundamento politico del Estado.™

6 Manual de cuidados paliativos para la atencion primaria de la salud
hitp:/iwww.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000885cnt-2016-09-manual-cuidados-paliativos-para-la
-atencion-primaria-salud.pdf .

7 Manual de cuidados paliativos para la atencion primaria de fa salud
hitp:/fiwww.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000885¢cnt-2016-09-manual-cuidados-paliativos-para-la
-atencion-primaria-salud.pdf

¢ ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

% Sentencia T-291/16
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El ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado con diversos enfoques este derecho, desde la

eutanasia con la Sentencia T-423 de 2017, hasta la regulacién de los manuales paliativos para . i
pacientes con enfermedades terminales con la Ley 1733 de 2014. El legislador y las altas cortes se *:

han preocupado mucho por la persona gue se encuentra en sus Ultimos momentos de vida,
otorgandole derechos especiales y beneficios. No obstante, no ha existido desarrollo jurisprudencial
ni legal para gue estas personas puedan estar con sus seres queridos en sus Ultimos momentos de
vida. Por el contrario, generalmente quedan rezagados al enfermero o enfermera, cuidador o
cuidadora, que su familia contratdé para que le brindara el cuidado respectivo, en el mejor de los
casos, pues hay muchas familias donde los enfermos deben pasar solos sus ultimos dias.

Tal como exponen las siguientes noticias:

Enfermos abandonados en hospitales le cuestan $137 millones diarios a Bogota™.
Abandono de pacientes en los hospitales, un drama que preocupa en la capital paisa’™.
Enfermos terminales: se sienten abandonados por los médicos'2.

Problemas bioéticos de las familias que tienen pacientes con enfermedad terminal®?.

En todas estas noticias y estudios, se evidencia el desentendimiento de los familiares y el olvido
profundo de los pacientes en estado terminal, desamparando a estos sujetos de especial proteccién.
A causa de esto, surge la incognita ¢por que los familiares de los pacientes no les pueden prestar la
debida atencion? El principal movil para que esto ocurra es el miedo constante del familiar a perder
su empleo a causa de las ausencias por tener que cuidar al paciente y la indeterminacion que implica
la causal de calamidad doméstica, no regulada y dejada en manos, principalmente, del empleador.

Debido a esto, la dignidad humana de [a persona en estado terminal y de sus familiares se ven

perjudicadas al no tener el apoyo suficiente de su familia y, por otro lado, que el empleador tenga a su '

arbitrio la decisién de otorgarle la licencia por calamidad domeéstica y quizas a futuro perder su
empleo a cambio de dedicar los ultimos dias a su familiar cercano. A causa de esto, el siguiente
derecho fundamental que sera objeto de estudio sera el del trabajo.

Derecho al trabajo
El articulo 25" de la Constitucion Politica protege el derecho al trabajo, de este modo se procura

brindarle al trabajador una estabilidad econdmica, social y emocional; ademas, de unas garantias
especiales por tener un contrato laboral y los beneficios propios de un trabajador, tales como el

- derecho de asociacion sindical, el debido pago de las prestaciones, cesantias y la seguridad social.

La regulacion de las licencias y las incapacidades estan desarrolladas tanto en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y desarrollo jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, a pesar de esto no existe una
licencia para justificar la ausencia de una persona que tiene un familiar en un estado terminal. Lo mas

" https://caracol.com.co/programa/2013/06/19/6am_hoy_por_hoy/1371620220_918344.html

" hitps://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7931980

12 hitps:/iwww.intramed.net/contenidover.asp?contenidoid=58782 ‘
® Merchan-Espitia, Marcela Elizabeth. (2012). PROBLEMAS BIOETICOS DE LAS FAMILIAS QUE TIENEN
PACIENTES CON ENFERMEDAD TERMINAL. Persona y Bioética, 16(1), 43-57. Retrieved September 30, 2020
fromhttp://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5012331222012000100005&Ing=en&ting=es.

™ Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de |a especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. )
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similar a este suceso es la licencia por grave calamidad domeéstica, regulada en el articulo 57 numeral
6 del CST; sin embargo, es demasiado abierta y deja al arbitrio del empleador la decision de esa
licencia,

Esto causa una incertidumbre al trabajador, generando unas falsas expectativas de estar con su ser
querido que esta a punto de perecer, ademas, del miedo profundo que agobia al trabajador de que el
empleador tome la decision de terminar el contrato laboral justificandose en sus ausencias. Por este
motivo, no es constitucional delegar este tipo de responsabilidades al empleador, puesto que es un
acontecimiento externo que afecta directamente al trabajador y pone en entredicho el derecho a la
dignidad humana. A causa de esto, la licencia por enfermedad terminal de un pariente cercano es
necesaria, para que exista una certidumbre para ausentarse al trabajo sin riesgo a ser despedido.

Vi. MARCO NORMATIVO
Regulacién / Jurisprudencia vigente sobre la enfermedad terminal en Colombia

La enfermedad terminal en Colombia estd regulada con diversos enfoques en el ordenamiento
juridico colombiano, tales como:

o El cuidado paliativo de los pacientes con una enfermedad terminal (Ley 1733 de 2014)
o Cuidado de la nifiez con enfermedad terminal (Ley 2174 de 2021)
e Y por desarrollo jurisprudencial tenemos las sentencias:

o C-239/97
» Con esta se abre la puerta a la regulacién de la eutanasia o la muerte digna,
para pacientes que padezcan alguna enfermedad terminal (Sentencia hito
eugenesia).

o T-970 de 2014
= En virtud de una enfermedad terminal se dispone a realizar la eutanasia a una
persona por parte de la EPS encargada.

o Resolucién 1216 de 2015
= Para dar respuesta a la sentencia C-239/97 el ministerio de salud y proteccion
social expide la regulacién para la muerte digna, bajo especificas causales,
entre ellas que la persona que lo requiera esté en una fase terminal.

Este es el desarrollo juridico que ha tenido el ordenamiento colombiano en virtud de la enfermedad
terminal. Se puede evidenciar un fuerte apoyo constitucional para las personas que desean optar por
la eutanasia. Sin embargo, ha existido un olvido en las personas que no desean morir de esta
manera, sino de forma natural.

El objetivo es que, en virtud de la dignidad humana y el derecho al trabajo, se encuentre una armonia
entre el acompafiamiento fisico de la persona que esta a punto de morir y la continuidad laborai de la
persona que esta pasando por esta dificil situacién, por medio del otorgamiento de una licencia
especial pensada para un rango mas amplio de familiares.

10
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Vil. DERECHO COMPARADO

Es de caracter imperativo mencionar lo referente al derecho comparado, en especial con lo propuesto
desde hace mas de dos décadas en Estados Unidos con la ley FMLA y con la Ley 30012 de Per
‘que concede el derecho de licencia a trabajadores con familiares directos que se encuentran con
enfermedades en estado grave o terminal o sufran accidente grave™®.

En Estados Unidos se les otorga a los empleados una licencia de hasta 12 semanas sin derecho al
pago de su salario. Este periodo puede elegirse en un tiempo de un afio. El beneficio que otorga esta
licencia es la proteccion del puesto en el que labora y los beneficios que este mismo consagra. Sin
embargo, esta licencia, s6lo se les otorga a los empleados (i) que padezcan ciertas condiciones
medicas o (ii) que necesiten hacerse cargo de un familiar inmediato con una condicién médica. No
obstante, esta ley no cobija a todos los empleados que necesiten atencion médica, en este sentido se

necesitan unos requisitos por parte del trabajador para que otorgue cobertura en esta ley, dichos

requisitos son: 1. El trabajador debe haber trabajade 1.250 horas para un empleador calificado
durante un periodo previo de un afio; 2, Debe haber trabajado en EE. UU. en una empresa gque tenga
mas de 50 empleados dentro de un area de 75 millas. Cabe aclarar, que los empleados pueden ser
temporales, parciales o tiempo completo. En este sentido la ley de ausencia familiar y médica solo
permite a los empleados ausentarse por 3 meses sin perder su cargo, pero durante este tiempo no se
le ve remunerado su salario ademas de que es un permiso que solo se otorga a los empleados que
han cumplido con ciertos requisitos.

En el caso de Perl la ley 30012 les otorga la licencia a los trabajadores con familiares directos (los
hijos, independientemente de su edad; padre o madre; conyuge o conviviente del trabajador) que
padezcan una enfermedad grave o terminal o hayan sufrido un accidente grave. Esta licencia se
otorga por un periodo maximo de 7 dias calendario y es remunerada para los trabajadores plblicos o
privados, independientemente del régimen laboral al que pertenezca. Sin embargo, este plazo se
puede extender con la presentacion del certificado médico que corresponde para dilucidar la
enfermedad que el familiar directo padece. Para que sea efectiva la prérroga dependera del régimen
laboral al que pertenece el trabajador. Si aun terminados los 30 dias la necesidad con el familiar
subsiste, [a ley permite que se acuerde con el empleador para que se otorgue esta licencia y sea
compensada con horas extras que no generarian pago extra’®.

Como se puede observar, existen grandes discrepancias entre el sistema de Estados Unidos y el de
Perd, ya que, aunque en Norteameérica se consagra un tiempo mayor para la licencia, esta misma no
es remunerada y es unicamente para ciertos trabajadores. Mientras tanto, en Perll, como bien lo
establece la legislacion, el término es de 7 dias (extensible hasta los 30) pero es para todos los
trabajadores y garantiza el pago de su salario durante esos dias de ausencia.

VIll. PROPUESTA DE SOLUCION

El ordenamiento juridico colombiano debe garantizar la licencia por pariente con enfermedad terminal
a la luz de los preceptos constitucionales y legales.

Requisitos:

S Ley 30012, Congreso de Per.
'8 Articulo 4, 4.1, 4.2, y 4.3 de la ley 30012 Peru.
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1. Estar sujeto a un contrato de trabaje o ser un trabajador independiente que haga sus
respectivas cotizaciones y pagos de seguridad social.

2. Haber cotizado como minimo un pericdo de 4 meses.

3. Contar con una certificacion médica en donde se determine la enfermedad terminal del
paciente con la respectiva expectativa de vida.

Alcance de la licencia con relacién a los vinculos legales:

Teniendo en cuenta los tipos de parentesco existentes en el ordenamiento juridico, es necesario
determinar el alcance de la licencia. Para esto, nos hemos basado en el derecho comparado de los
Estados' que tienen regulada esta licencia y en la analogia de acuerdo con las normas
preexistentes. Teniendo en cuenta lo anterior se ha decidido delimitarlas de la siguiente manera:

Cényuge, compariero o compafera permanente.
Familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.
Familiares hasta el primer grado de afinidad.
Familiares hasta el segundo grado civil.

Duracién de la licencia:

Es obligatorio delimitar el alcance temporal que tendra la licencia, teniendo en cuenta jurisprudencia
internacional y licencias similares en el ordenamiento juridico, particularmente la licencia para el
cuidado de la nifiez con enfermedad terminal. De este modo, resulta pertinente otorgar diez (10) dias
habiles pagos por la EPS (teniendo en cuenta el régimen de las licencias del Decreto Ginico 780 de
2016). El trabajador podra solicitar una prérroga por otros diez (10) dias, sin embargo, estos ho seran
remunerados, o se dejarda al arbitrio del trabajador 'y- el empleador una posible remuneracion
economica.

Modalidad de pago:

En virtud del Decreto unico 780 de 2016 el empleador en primera instancia sera el encargado de
realizar estos pagos a su trabajador y posteriormente este podra solicitarios a la respectiva EPS en
un término maximo de 3 afios (articulo 28 Ley 1438 de 2011). Asf mismo, en razén al mismo Decreto
780 de 20186, los trabajadores independientes haran el cobro directamente a la EPS.

IX. JUSTIFICACION DEL ARTICULADO

ARTICULO JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por | Se define el objeto de la ley.
objeto ampliar el ambito de aplicacién de la
licencia por enfermedad terminal prevista en el
numeral 12 del articulo 57 del Codigo Sustantivo
del Trabajo a todos aquellos trabajadores que
tengan a su cényuge, compafiera o0 compafiero

7 Véase: capitulo IV numeral 4.4
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permanente 0 a un familiar hasta del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad y
segundo civil en fase terminal o cuadro clinico
severo derivado de un accidente grave que
requiera un cuidado permanente, o requiera
cuidados paliativos para el control del dolor y
otros sintomas.

Articuto 2. Modifiqguese el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
Ios siguientes términos:

12. Conceder al trabajador una licencia
remunerada de diez (10) dias habiles,
cualquiera sea su modalidad de contratacion o
de vinculacion laboral, para el cuidado de su
coényuge, compafnera o compafero permanente
o de un familiar hasta del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo
civii que padezca enfermedad en fase terminal
o cuadro clinico severo derivado de un
accidente grave y requieran un cuidado
permanente o cuidados paliativos para el control
del dolor y otros sintornas. La grave calamidad
domestica no incluye la licencia por enfermedad
terminal de que trata este numeral.

Para la procedencia de esta licencia el
trabajador debera haber cotizado como minimo
un periodo de cuatro (4) meses al sistema

general de seguridad social en salud. La
enfermedad en fase terminal debera
demostrarse mediante una certificacion

expedida por el médico tratante en donde se
determine la enfermedad o condicion patolégica
grave del paciente con la respectiva expectativa
de vida, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley 1733 de 2014, La solicitud presentada por el
trabajador debera ser respondida en un maximo
de cinco (5) dias habiles.

El articulado modifica el numeral 12 del articulo
57 del CST.

El primer inciso establece el objeto general del
proyecto de ley, el cual es ampliar la licencia
ante la enfermedad en fase terminal para el
cényuge, compafiera o compafiero permanente
o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo
civil. También, establece la posibilidad de
extender dicha licencia hasta por un periodo
igual, pero sin remuneracién, a menos que el
empleador y el trabajador pacten en contrario.

El segundo inciso determina las reglas para que
la licencia pueda ser concedida, fijando dos
requisitos relacionados con un minimo periodo
de vinculacion y la certificacion por el médico
tratante sobre las condiciones de la enfermedad,
de conformidad con la Ley Consuelo Devis. Asi
mismo, fija el termino en que el empleador debe
responder a la solicitud de la licencia.

Articulo 3. Los contratistas que coticen como
independientes al sistema de seguridad social
en salud, tendran derecho a la licencia a la que
se refiere el numeral 12 del articulo 57 del
Cadigo Sustantivo del trabajo, caso en el cual el
trabajador independiente debera efectuar el

Amplia el beneficio de la licencia que crea la ley
a los trabajadores independientes.
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cobro de esta prestacion economica ante la
EPS. ‘

Articulo 4, El Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios de Salud y Trabajo, en un término de
seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, regulara mediante
decreto el procedimiento que deben segquir el
empleador y el trabajador independiente para
efectuar el cobro de esta prestacion econdémica
ante la EPS.

Fija la potestad reglamentaria del Gobierno
Nacional, con el fin de establecer los
pormenores del cobro y demas procedimientos
para solicitar la licencia.

Articulo 5. Extensién de la licencia. La
licencia por enfermedad terminal, asi como la
licencia para el cuidado de la nifiez prevista en
la Ley 2174 de 2021, o la que haga sus veces,
podra extenderse por diez (10) dias habiles
adicionales que no seran remunerados, a menos

Se otorga la posibilidad de que, en caso de
acuerdo entre el empleador y el trabajador, la
licencia pueda extenderse por otros 10 dias
siempre y cuando se cumplan los mismos
requisitos y circunstancias de origen que dan
lugar al reconocimiento inicial de la licencia.

gque exista un acuerdo en otro sentido entre el
empleador y empleado. Para que la extension
proceda deberan cumplirse los mismos
requisitos previstos en la ley para la solicitud
inicial.

Articulo 6. La presente ley rige a partir del | Vigencia y derogacion.
momento de su publicacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

X. DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003
de 2019, a continuacién, se describen algunas circunstancias o eventos que podrian generar un
eventual conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286
de la misma Ley, aclarando que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos.

Esta descripcién es de manera meramente orientativa:

» Que de la participacion o votacion de este proyecto, surja para el congresista o sus familiares dentro
de los grados de consanguinidad, afinidad o civil, un beneficio particular, actual y directo, en los

“terminos del articulo 286 de la Ley 57, por el posible beneficio ante la licencia propuesta.

XI. CONCLUSION

Como se ha venido mostrando durante el presente proyecto, se considera que la propuesta denota la
viabilidad suficiente por diversos motivos: en primer lugar, nos encontramos con el respaldg
constitucional. que versa sobre la propuesta, ya que (como se ha mencionado en reiteradas
ocasiones) esta misma sélo suple las necesidades previstas por el constituyente primario en los
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articulos 1, 25 y 48. Ademas de esto, se considera que garantiza la muerte digna que tanto se ha

desarrollado en la jurisprudencia nacional. Esto mismo se observa al otorgarle al paciente en sus -

ultimos instantes fa posibilidad de pasar un tiempo con sus familiares mas cercanos y asi descansar
en paz. '

Finalmente, este proyecto se encuentra en armonia legal, ya que es el mismo Cddigo Sustantivo del
Trabajo, la jurisprudencia y la legislacion en general quienes han regulado casos semejantes con el
mismo fin, el de garantizar la supremacia constitucional y hacer prevalecer los derechos
constitucionales.

Para concluir, el ordenamiento juridico colombiano ha sido enfatico en brindar la supremacia
necesaria a los derechos fundamentales plasmados en la carta magna. En este caso puntual son
resaltables y de especial proteccion el derecho a la dignidad humana, el derecho al trabajo y a la
seguridad social. Es de vital importancia que el legislativo se preocupe en proferir leyes que amparen
a los sujetos que estan en condicién de vulnerabilidad, en especial cuando de manera inminente se
pueden poner en riesgo la prevalencia de otros derechos fundamentales.

Segun el analisis realizado, podemos determinar que la licencia por pariente con enfermedad terminal
es constitucional y apoyaria al ordenamiento juridico por medio de garantias sociales y estabilidad
laboral para los trabajadores. Ademas, también beneficia a los empleadores, de lidiar con
trabajadores con depresion o con imposibilidades para rendir de manera correcta en el trabajo. Tal
como lo indica la OMS en su comunicado sobre la salud mental de los trabajadores®, en la que se

sugiere evitar utilizar trabajadores que no estén bien animicamente porque su nivel de produccion

sera limitado.
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