Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D. C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion No.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

Demandante: ENEIDA KATHERINE CORTES CRUZ

Demandado: ENRIQUE VERA LOPEZ — RECTOR DE LA UNIVERSIDAD

PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA — UPTC -

Temas: Validez y eficacia de los actos administrativos.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso de nulidad
electoral de la referencia.

1. ANTECEDENTES
1.1. La demanda

La sefiora Eneida Katherine Cortés Cruz instauré demanda, en ejercicio del medio
de control previsto en el articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, en la cual pretende:

PRIMERO: SE DECLARE. La nulidad del acto de eleccion contenido en el Acuerdo
No. 70 de 22 de Noviembre de 2022, Por medio del cual se Designa Rector de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Periodo 2023 - 2026. al sefior
ENRIQUE VERALOPEZ Proferido por ElI Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia.

SEGUNDO: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene al Consejo Superior

de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia, adelante un nuevo acto
de eleccion por el periodo restante?.

1.2. Hechos
La parte actora, en sintesis, sustenta sus pretensiones en los siguientes hechos:

Mediante Acuerdo 051 del 23 de agosto de 2022, el Consejo Superior de la
Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia — UPTC — establecid el

1 Transcripcion con errores del texto original.
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cronograma y reglamento para designar el rector para el periodo 2023 — 2026 vy fijo
como fecha de eleccion el 22 de noviembre de 2022.

El 22 de noviembre de 2022, el presidente de la Republica expidid el Decreto 2253,
por medio del cual designé a Oscar Pulido Cortés como miembro del Consejo
Superior de la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia — UPTC —, en
reemplazo de Javier Emigdio Parra Arias.

A través del Acuerdo 070 del 22 de noviembre de 2022, el referido 6rgano de
direccion eligi6 al sefior Enrique Vera Lopez como rector de la UPTC para el periodo
2023-2026.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

La demandante considera vulnerados los articulos 2, 3 y 25 del Acuerdo 059 de
2022 «Por el cual se establece el REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO
SUPERIOR, de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia»; 119 de la
Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones» y 65 de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo».

En cuanto al articulo 2 del Acuerdo 059 de 20222, en el cual se relacionan los
integrantes del Consejo Superior de la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia — UPTC, se refiri6 al miembro designado por el presidente de la
Republica, en los siguientes términos: el «delegado del Sefior Presidente de la
Republica, Asistio (sic) sin ostentar la delegacion, toda vez, que mediante Decreto
2253 de 22 de noviembre de 2022, Publicado en la Edicion del diario oficial No.
52.226 del 22 de noviembre 2022, designo (sic) como su delegado ante el Consejo
superior (sic) de la Universidad Pedagdégica de Colombia al Doctor OSCAR PULIDO
CORTES, en lugar del sefior JAVIER EMIGDIO PARRA ARIAS.».

Frente al articulo 3% adujo que dentro de las funciones del Consejo Superior
Universitario se encuentra la de designar y remover al rector en la forma en que
prevean sus estatutos. Al respecto, considera que en la sesion de eleccion del

2 ARTICULO 2.- El Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, estara integrado conforme lo
establece el articulo 8 del Acuerdo 066 de 2005, en concordancia con el articulo 64 de la Ley 30 de 1992, asi:

(.r)

b) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario.

3 ARTICULO 3.- Son funciones del Consejo Superior, las siguientes, segun lo estipulado en el articulo 13 del Acuerdo 066 de
2005:

()

e) Designar y remover al Rector, en la forma en que prevean sus estatutos.

()
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demandado que se llevé a cabo el 22 de noviembre de 2022, «la persona que figuro
(sic) como delegado del Presidente de la Republica, no lo era y usurpo (sic) su
funcion.».

Respecto del articulo 254, que establece que, ademas de los deberes contemplados
en las normas generales, a los miembros del Consejo Superior les corresponde
cumplir con el reglamento de la institucion universitaria, manifesto que «En la sesion
de 22 de noviembre de 2022, se vulnero (sic) la presente disposicion (...) al
permitirle a un extrafio (...) participar en la designacion de Rector de la U.P.T.C.».

Por otra parte, manifesté que se desconocié el articulo 119 de la Ley 489 de 19985,
toda vez que «el Gobierno nacional, al expedir el decreto 2253 de 22 de noviembre
de 2022, Publicado en la Edicion del diario oficial No. 52.226 del 22 de noviembre
2022, designo (sic) como su delegado ante el Consejo superior (sic) de la
Universidad Pedagoégica de Colombia al Doctor OSCAR PULIDO CORTES, en
lugar del sefior JAVIER EMIGDIO PARRA ARIAS. le (sic) dio cumplimiento al
articulo (sic) 119 de la ley (sic) 489 de 1998 y el mismo era oponible de inmediato y
por lo tanto el sefior PARRA ARIAS, estaba removido de la delegacion del Sefior
presidente.».

Agreg0, que la vigencia del Decreto 2253 «es del 22 de noviembre de 2022, fecha
en la que sesiono (sic) el consejo superior (sic) de la U.P.T.C para la designacién
de rector, con un delgado (sic) el sefior PARRA ARIAS, removido».

Finalmente, sefialé que de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 del CPACAS,
«los actos administrativos de caracter general que expidan las entidades publicas
seran obligatorios en la medida que hayan sido publicados en el Diario Oficial.».

1.4. Admision de la demanda

A través de proveido del 13 de abril de 20237, la Sala Electoral admiti6 la demanda
y nego la solicitud de decretar la suspension provisional de los efectos del Acuerdo

4 ARTICULO 25.- Ademas de los deberes contemplados en las normas generales, a los miembros del Consejo Superior, les
corresponde:

()

e) Cumplir con el presente Reglamento.

5 ARTICULO 119. PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL. A partir de la vigencia de la presente ley, todos los siguientes
actos deberan publicarse en el Diario Oficial:

a) Los actos legislativos y proyectos de reforma constitucional aprobados en primera vuelta;

b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el Gobierno;

c) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resoluciones ejecutivas expedidas por el Gobierno Nacional y los demés
actos administrativos de caracter general, expedidos por todos los 6rganos, dependencias, entidades u organismos del orden
nacional de las distintas Ramas del Poder Publico y de los demas érganos de caracter nacional que integran la estructura del
Estado.

PARAGRAFO. Unicamente con la publicacion que de los actos administrativos de caracter general se haga en el Diario
Oficial, se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad.

® ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL. <Articulo
modificado por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso (...).

7 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 14.
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070 del 22 de noviembre de 2022, por medio del cual se designo al sefior Enrique
Vera Lopez como rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
— UPTC —, para el periodo 2023-2026.

1.5. Contestaciones de la demanda

1.5.1. Enrique Vera L6pez (Demandado)?

A través de apoderado judicial se opuso a las pretensiones de la demanda
argumentando que en el ordenamiento juridico los actos administrativos pueden ser
de caracter general y particular. En cuanto a los primeros, sostuvo que se identifican
por estar dirigidos a una colectividad de sujetos donde el contenido debe ser
ejecutado por todos los miembros de la comunidad sin distincion alguna, de ahi lo
abstracto e indeterminado del citado acto; mientras que los segundos, se distinguen
porque sus destinatarios pueden ser uno O varios sujetos, pero cada uno
debidamente individualizado y determinado. Precisado lo anterior, se refirio a la
importancia de la notificacion o comunicacion de los actos administrativos de
caracter particular a la persona a la cual va dirigida la decision que le crea o modifica
una situacion juridica®.

Sefalo que, en el presente caso, el Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022 «Por
medio del cual se hace una designacion en Consejo Superior Universitario», es un
acto administrativo de caracter particular y no general como lo describe la
demandante, toda vez que, modificé la calidad de consejero del sefior Javier
Emigdio Parra Arias para otorgarsela a Oscar Pulido Cortés y agregd que desde la
concepcion del referido decreto se determind la obligacién de «comunicar» su
contenido a los dos sujetos alli referenciados.

Sostuvo que, la notificacién del Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022 mediante
el cual se designo al sefior Oscar Pulido Cortés como miembro del Consejo Superior
Universitario de la UPTC, se realizé el 24 de noviembre de 2022; dia en el que
empez0 a ejercer las funciones como consejero, lo cual deja sin sustento la narrativa
imprecisa de la parte actora.

Indic6 que en el Acta 18 del 22 de noviembre de 2022, se encuentran los nombres
de los consejeros que eligieron al rector de la UPTC, entre ellos, Javier Emigdio
Parra Arias quien lo hizo por el candidato Luis Alejandro Fonseca Péez, situacion
gue demuestra que su voto no tuvo injerencia alguna en la designacién del
demandado Enrique Vera Lopez.

8 Sistema de Gestion Judicial - SAMAL. Historial de actuaciones. Anotacion 28.

oAl respecto, cito apartes de las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: C-620 del 30 de junio de 2004, M.P. Jaime
Arajo Renteria, C-096 de 2001 y T-335 de 1993, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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Agreg6 que de la mencionada acta, también se evidencia que el accionado tuvo
cinco (5) votos de nueve (9), que corresponden a la mayoria absoluta de los
siguientes representantes: i) de los docentes, ii) de los ex—rectores, iii) de las
directivas académicas, iv) del sector productivo y v) del gobernador de Boyaca,
razon por la cual, estima que, aunque el sefior Parra Arias no hubiera ostentado la
calidad de miembro activo del Consejo Superior de la UPTC, su voto no tendria
injerencia, habida cuenta que la mayoria decidio a favor del accionado.

En conclusion, consideré que, para el 22 de noviembre de 2022, el consejero
designado por el presidente de la Republica era Javier Emigdio Parra Arias, el cual,
durante la sesién que se llevé a cabo ese dia, ejercio las funciones para las que
habia sido escogido.

1.5.2. Universidad Pedagégicay Tecnolégica de Colombia — UPTC —10

Mediante apoderado sostuvo que mientras el Decreto 2253 del 22 de noviembre de
2022 no tuviese firmeza después de su publicacién, por lo menos durante el mismo
22 de noviembre de 2022, no era oponible a terceros, maxime cuando su vigencia
estaba supeditada a la respectiva comunicacion a los sefiores Oscar Pulido Cortés
y Javier Emigdio Parra Arias; hecho que ocurrié el 24 de noviembre de 2022; es
decir, dos (2) dias después de la eleccion del demandado, por lo tanto, considera
que la calidad de designado de la Presidencia de la Republica que ostentaba el
sefior Parra Arias para el dia de la eleccion del rector qued6 inclume y de paso su
actuacion resulté inocua, pues una vez verificada el acta de la referida sesioén se
evidencio que su voto fue negativo para Enrique Vera Lépez.

Preciso que, para la fecha en que se eligié al demandado como rector de la UPTC,
quien fungia como designado del presidente de la Republica era el sefior Javier
Emigdio Parra Arias, de manera que, si la hipétesis planteada en la demanda fuese
cierta, el sefior Oscar Pulido Cortés debi6 presentarse a sesionar en la reunion del
22 de noviembre de 2022, sin embargo, esto no ocurrid, pues segun el propio dicho
del nuevo designado, solo recibié la comunicacion de su nombramiento el 24 de
noviembre de 2022 y participd6 como consejero el 25 de noviembre de 2022; por lo
tanto, considera que el Consejo Superior Universitario de la UPTC se encontraba
debidamente integrado cuando eligio al rector demandado.

Adujo que las fases de nombramiento, aceptacion, posesién y juramento que
debieron agotarse frente al nuevo designado, buscan entre otras cosas, que
manifieste a través de su libre albedrio, si desea o no ejercer las funciones publicas
gue se plasman en el acto administrativo, las cuales, en el caso particular, no son
de obligatorio cumplimiento por tratarse de un cargo que no es de forzosa

10 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 24.
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aceptacion; ni configuran delegacién por inexistencia de vinculo subordinante entre
quien designa y el designado.

Frente a la supuesta vulneracion de las normas de publicidad de los actos
administrativos, indicé que el Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022, expedido
por el presidente de la Republica, contrario a lo manifestado por la demandante, no
es un acto de caracter general sino particular y concreto que afecté especificamente
a los sefiores Oscar Pulido Cortés y Javier Emigdio Parra Arias, por lo tanto, la
evaluacion de su forma de notificacion debe tasarse desde el contexto de los actos
de caracter particular, quedando sin piso todas las argumentaciones sustentadas
en lo que denomina la parte actora un acto general.

Agrego que en la demanda se indicé que el referido decreto se publicé en el Diario
Oficial 52226 del 22 de noviembre de 2022, sin tener en cuenta que, en el mismo
acto administrativo, de caracter particular, se ordené adicionalmente comunicar lo
alli decidido a los sefiores Oscar Pulido Cortés y Javier Emigdio Parra Arias.

Manifestd que, por imperio de la ley, el Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022
adquirié firmeza desde el dia siguiente al de su publicacion en el diario oficial como
se desprende del articulo 87, numeral 1° del CPACA, teniendo en cuenta que contra
el mismo no procedia recurso, segun el articulo 75 ibidem.

Sefialé que, para el caso particular se requeria que mediara aceptacion expresa de
la designacion, o como ocurrid, una conducta concluyente expresada por Oscar
Pulido Cortés cuando participd, por primera vez, en el Consejo Superior de la UPTC
el 25 de noviembre de 2022, al informar que el Decreto 2253 tenia fecha 22 de
noviembre de 2022, pero que la notificacion la habia recibido el 24 del mismo mes
y afio.

1.6. Decision de excepciones y tramite de sentencia anticipada

Mediante auto del 20 de junio de 2023, se resolvié declarar no probada la excepcién
previa de inepta demanda formulada por el apoderado del demandado y dar
aplicacion a la figura de la sentencia anticipada, conforme a lo establecido en el
articulo 182A, numeral 1°, literales a), b) c) y d) del CPACA, adicionado por el
articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. Consecuente con ello, se fijo el litigio en los
siguientes términos:

Considera el despacho que el litigio se contrae a determinar si la eleccion del sefior
Enrique Vera Lépez como rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia — UPTC — para el periodo 2023-2026, contenida en el Acuerdo 070 del 22
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de noviembre de 2022, infringio6 los articulos 2, 3 y 25 del Acuerdo 059 de 20221,
119 de la Ley 489 de 1998'? y 65 de la Ley 1437 de 2011%, toda vez que, en la
sesion de eleccion del demandado llevada a cabo el 22 de noviembre de 2022,
participé como designado del presidente de la Republica el sefior Javier Emigdio
Parra Arias, cuando aquel habia sido reemplazado por Oscar Pulido Cortés,
mediante el Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022; acto administrativo frente
al cual se debera establecer si es de caracter particular o general y su forma de
publicacion, comunicacién, notificacion o ejecucién, segun el caso.

Adicionalmente, en atencién a lo previsto en la misma norma, se dispuso tener como
pruebas los documentos allegados por las partes y correr traslado para que
presentaran sus alegatos por escrito y al Ministerio Publico a fin de que rindiera
concepto.

1.7. Alegatos de conclusion
1.7.1. Enrique Vera L6pez (Demandado)!*

El demandado presento sus alegatos de conclusion, en los cuales manifesté que la
irregularidad planteada en la demanda no existié en atencién a que, en virtud de las
caracteristicas de existencia, validez y eficacia del acto administrativo, el Decreto
2253 del 22 de noviembre de 2022 de designacion del delegado del presidente de
la Republica, si bien gozaba de los dos primeros atributos (existencia y validez), ain
no surtia efectos (no gozaba de eficacia) al momento en el que se realizé la eleccion
y, por tanto, el sefior Javier Emigdio Parra Arias si estaba facultado para participar
en la eleccion. Al respecto, indico que el Decreto 2253 de 22 de noviembre de 2022
adquirio firmeza al dia siguiente de su publicacion, es decir, el 23 de noviembre de
2022, de acuerdo con lo establecido en el articulo 87, numeral 1° del CPACA.

Lo anterior permite concluir que, para el 22 de noviembre de 2022, cuando se llevo
a cabo la sesién definitiva para elegir al rector de la UPTC, para el periodo 2023-
2026, el Decreto 2253 de 22 de noviembre de 2022 por medio del cual se designo
a Oscar Pulido Cortés como miembro del Consejo Superior de la UPTC en
reemplazo de Javier Emigdio Parra Arias, existia y resultaba valido, pero no estaba
produciendo efectos juridicos.

11 Por el cual se establece el REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO SUPERIOR, de la Universidad Pedagdgica y
Tecnolégica de Colombia.

12 por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

13 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

14 Sistema de Gestion Judicial - SAMAL. Historial de actuaciones. Anotacion 40.
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1.7.2. Universidad Pedagdgicay Tecnolégica de Colombia — UPTC -1°

A través de apoderado reiteré los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda e hizo énfasis en que la sola publicacion del Decreto 2253 de 22 de
noviembre de 2022 en el diario oficial no bastaba para darle eficacia al referido acto
administrativo de designacion. Reiteré que, en el presente caso, el sefior Oscar
Pulido Cortés quedd notificado por conducta concluyente cuando participd por
primera vez en el Consejo Superior de la UPTC el 25 de noviembre de 2022,
informando que el acto administrativo que lo vinculaba como designado del
presidente de la Republica, tenia fecha 22 de noviembre de 2022, pero que la
notificacién la recibi6 el 24 de noviembre de 2022.

1.7.3. Ministerio Publicol®

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado pidié negar las
pretensiones de la demanda, argumentando que para el 22 de noviembre de 2022,
cuando se llevd a cabo la sesion definitiva para elegir al rector Enrique Vera Lopez
de la Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia, para el periodo 2023-
2026, el Decreto 2253 de 22 de noviembre de 2022 expedido por el presidente de
la RepUblica, por medio del cual designé a Oscar Pulido Cortés como miembro del
Consejo Superior de la mencionada institucion educativa en reemplazo de Javier
Emigdio Parra Arias, si bien entraba en vigencia y resultaba valido; es claro que no
estaba produciendo efectos juridicos, habida cuenta de que no le habia sido
notificado al interesado en aceptar la designacion, al tratarse de un acto particular y
concreto, segun lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 87 del CPACA.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

La Seccién Quinta es competente para conocer en Unica instancia la demanda
contra la eleccién del rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia — UPTC - para el periodo 2023-2026, segun lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 149 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativol” y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 201918,

15 Sistema de Gestion Judicial - SAMAL. Historial de actuaciones. Anotacion 42.

16 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 38.

17 El articulo 149 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefial6 lo siguiente:
«Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo
que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos:

4. De la nulidad de los actos de eleccion expedidos por el Congreso de la Republica, sus Camaras y Comisiones, la Corte
Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Junta Directiva 0 Consejo Directivo de
los entes auténomos del orden nacional y las Comisiones de Regulacién». (Negrillas fuera del texto).

18 Art. 13. Distribucion de los procesos entre las secciones. Para efectos de repartimiento, los asuntos de que conoce la Sala
de lo Contencioso Administrativo se distribuirédn entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen
de trabajo, asi:

(@) £
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2.2. Acto demandado

El acto cuya nulidad se pretende dentro del presente asunto es el Acuerdo 070 del
22 de noviembre de 2022, por medio del cual el Consejo Superior de la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC eligi6 al sefior Enrique Vera Lopez
como rector, para el periodo 2023-2026.

2.3. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si se debe declarar la nulidad del acto de eleccién
del sefior Enrique Vera Lopez como rector de la Universidad Pedagogica y
Tecnoldgica de Colombia — UPTC —.

2.4. Caso concreto

En el sub examine, la demandante manifiesta que el presidente de la Republica
expidié el Decreto 2253 de 22 de noviembre de 2022, publicado en la edicion del
Diario Oficial 52.226 de la misma fecha, a través del cual designé como su delegado
ante el Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
— UPTC - a Oscar Pulido Cortés, en lugar de Javier Emigdio Parra Arias; sin
embargo, a pesar de haberse publicado el referido decreto el mismo dia de su
expedicion, el sefior Parra Arias asistio, deliberd y voté en la sesion en la que se
eligié como rector a Enrique Vera Lopez, sin tener la facultad legal para intervenir ni
asistir, toda vez que, habia sido reemplazado por el sefior Pulido Cortés.

Al respecto, se impone recordar que uno de los aspectos centrales de la teoria del
acto administrativo est4 dado por sus elementos, que tradicionalmente han sido
distinguidos por la doctrina®® y la jurisprudencia®® en tres categorias principales, a
saber, requisitos de: i) existencia, es decir, los supuestos que deben concurrir para
que se produzca su nacimiento a la vida juridica; ii) validez, entendidos como las
condiciones genéricas y especificas que debe satisfacer para estar conforme a
derecho; vy iii) eficacia, referidos a las exigencias para que despliegue sus efectos
juridicos.

A partir de esta clasificacion tripartita se ha enfatizado que, pese a guardar relacion
de conexidad entre si, en la medida en que para que un acto administrativo sea

Seccidn Quinta:

1. Los procesos de simple nulidad contra actos de contenido electoral.

9 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas: Espafia, 2014, pp 650 y ss. JEZE,
Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo. Editorial legis: Bogota, 2007, pp. 31 y ss. DIEZ, Manuel Maria EI
Acto Administrativo. Buenos Aires, 1956, pp.311 y ss. BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto
Administrativo. Libreria Ediciones del Profesional: Bogota, 2015, pp. 81y ss.

20 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 15 de agosto de 2019, Expediente No. 25000-23-24-000-2012-00307-
00, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 8 de agosto de 2012, Expediente
No. 54001-23-31-000-1999-0111-01, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Corte Constitucional. Sentencia C-069 del 13
de febrero de 1995, M.P. Hernando Herrera Vergara y Sentencia T-152 del 12 de marzo de 2009, M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.

(@) £

iconites

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia u U
www.consejodeestado.gov.co
9



Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

considerado idoneo debe cumplir con tales categorias de requisitos, cada uno es
independiente de los demas, como lo ilustra BREWER-CARIAS, al explicar que:

(...) el acto valido puede ser o no eficaz, dependiendo de las condiciones de eficacia
gue se regulen en los ordenamientos. Por ejemplo, cuando se haya dictado un acto
valido pero que no se ha notificado, el mismo no puede surtir sus efectos; no es
eficaz pero es valido. A la vez, el acto puede ser invalido por no estar acorde con el
ordenamiento juridico, pero puede producir efectos mientras no sea formalmente
declarado nulo por la autoridad competente para ello.?

Pues bien, descendiendo al caso concreto, se encuentra acreditado en el
expediente que el 23 de agosto de 2022, el Consejo Superior de la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica del Colombia — UPTC — profirio el Acuerdo 051 «Por el
cual se establece el cronograma y reglamento para designar el Rector de la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, para el periodo 2023 — 2026,
del cual se destaca lo siguiente:

ACREDITACION INSTITUCIONAL _
DEALTACALIDAD  ACUERDO 051 DE 2022 SENE IS
(Agosto 23)

En mérito de lo expuesto, el Consejo Superior de la Universidad Pedagodgica y Tecnologica de
Colombia,

ACUERDA
ARTICULO 1.- Establecer el cronograma para la designacién del Rector de la Universidad Pedagégica

y Tecnoldgica de Colombia, para el periodo 2023 - 2026, de conformidad con lo establecido en el
Estatuto General de la Universidad — Acuerdo No_ 066 de 2005, asi-

\ Actividad \ Cronograma | Responsable y Normatividad

Designacion Rector [22 de noviembre de 2022 | Consejo Superior Universitario.
Acuerdo No. 066 de 2005, articulo 17

Por su parte, el apoderado de la Universidad Pedagogica y Tecnol6gica de
Colombia — UPTC —alleg6 copia del acta de la sesion 18 del 22 de noviembre de
2022, en la cual se relacionan los integrantes del Consejo Superior Universitario que
participaron en la eleccion del rector de la UPTC para el periodo 2023 - 2026, como
lo evidencia la siguiente imagen:

DEALTA CALIDAD - Acta No. 18 del 22 de noviembre de 2022- LA UNIVERSIDAD
MULTICAMPUS Consejo Supsrior JE QUEREMOS
[ Q Qu Qs

CONSEJO SUPERIOR
SESIOMN No. 18 de 2022, ordinana

(Modalidad PRESENCIAL)
FECHA: 22 de noviembre de 2022.

HORA: 8:30 de la mafiana
LUGAR: Sala de Juntas de Rectoria, edificio de posgrades, Sede central.

2L BREWER- CARIAS. Allan. Principios del procedimiento Administrativo en América Latina. Universidad del Rosario y Legis:
Bogota, 2002, p. 229.
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Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

ol
I__]pﬂ DEALITA CALIDAD - Acta No. 18 del 22 de noviembre de 2022- LA UNIVERSIDAD
A Consejo Superior QUE QUEREMOS

i

Verificacion del qudrum.

Siendo las 8:30 a.m. se da inicio de la Sesidn y se procede al llamado a lista para verificacién de
quorum.

e Ing. Uriel Rodriguez Fonseca, representante de los graduados (presente)
Dr. Alfonso Lopez Diaz, representante Exrectores (presente)
Dr. Julio Aldemar Gémez Castafieda, representante directivas académicas (presente)
Est. Helmer Alfonso Pérez Serrano, representante de los estudiantes - (presente)
Dra. Doris Lilia Torres Cruz, representante de los docentes - (presente)
Dr. Sergio Amando Tolosa Acevedo, representante Sector Productivo (presente)
Dr. Ramiro Barragan Adame, Gobemnador de Boyaca - (presente)
Dr. Javier Emigdio Parra Anas, designado del presidente de la Republica - (presente)
Dra. Ana Milena Gualdron Diaz, delegada Ministerio de Educacidn - (presente)

Con esto, se encuentran 9 consejeros presentes en la sesion, la secretaria manifiesta que se
cuenta con gquérum deliberatornio y decisorio.

Alli se relacionan los miembros del Consejo Superior de la UPTC que participaron
en la sesion en la que resulto elegido el demandado, entre los cuales se encuentra
el sefior Javier Emigdio Parra Arias, en su calidad de designado del presidente de
la Republica.

Por otra parte, en cuanto al mecanismo empleado para llevar a cabo la votacion
para elegir al rector de la UPTC para el periodo 2023-2026, consta en el acta de la
sesion 18 del 22 de noviembre de 2022, que fue a través de voto publico, como se
demuestra a continuacion:

Se procede a fijar el mecanismo, llegando al consenso que sea a través de voto pdblico, sin que se
realice ronda de intencidn de wvoto y el orden de wvotacion sera segin la ubicacidon de cada
consejero en la mesa, iniciando por el consejero ubicado a la derecha de la Presidenta, asi:

Aunado a lo anterior, se indico que el aspirante que lograra la mayoria absoluta, es
decir, cinco (5) votos de nueve (9), seria designado rector de la UPTC, de
conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 5 del Acuerdo 059 del 21 de
septiembre de 2022%2, los cuales disponen lo siguiente:

DEL QUORUM, LAS MAYORIAS Y LA ABSTENCION

ARTICULO 4.- QUORUM: Se entiende por quérum al nimero necesario de
consejeros presentes en una sesion, asi:

a) Quérum deliberativo y decisorio: Constituye quérum para deliberar y decidir, la
presencia de mas de la mitad de los miembros, con derecho a voto; es decir, cinco
(5) integrantes debidamente acreditados, incluido uno de los miembros facultados
para presidir la reunién de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del presente
Reglamento.

(...)

22 «Por el cual se establece el REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO SUPERIOR, de la
Universidad Pedagdégica y Tecnolégica de Colombiax».

Ic{;%,lc ‘—"
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Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

ARTICULO 5.- MAYORIA: Sera entendida como el nimero de votos requeridos
para la aprobacion, o no, de los asuntos sometidos a consideracion del Consejo
Superior; las cuales podran ser:

(...)

b) Mayoria absoluta. La decisién es adoptada por la mayoria de los votos de los
integrantes del Consejo Superior, con derecho a voto, es decir, cinco (5) votos.
Lo anterior aplica segun lo establecido en el Estatuto General de la Universidad.
(Negrillas propias).

Asi quedd plasmado en la referida acta:

3. Designacion de Rector periodo 2023 — 2026

En este punto la Secretaria del Consejo precisa que, una vez escuchadas las propuestas, se
procedera a la designacion del rector, con el volo favorable de la mayoria absoluta de los
integrantes del Consejo Superior con derecho a voto. En el caso de que ningln aspirante obtenga
los votos necesarios, se procedera a votaciones sucesivas hasta que un aspirante logre los votos
requendos (art.7 del Acuerdo 051 de 2022). Se hace clandad que se considera mayoria absoluta,
la decision adoptada por la mayoria de votos de los integrantes del Consejo, es decir, 5 votos, fal y
como esta contemplado en el reglamento intemo del Consejo Superior (Acuerdo 059 de 20232).

Ahora bien, los resultados obtenidos por cada uno de los aspirantes a ocupar el
cargo de rector de la UPTC, fueron los siguientes:
Que el dia 22 de noviembre de 2022, una vez agotado el pmcedimienm diSpUE‘ST.G en el

articulo 7 del Acuerdo 051 de 2022, se procedid a efectuar la designacion, presentandose
el siguiente resultado:

Aspirante Numero de votos
Enngue Vera Lépez CINCO (5)
Leonel Vega Pérez 0
Alfonso Rincon Pérez 0
Maria Teresa Esteban Nifez UNO (1)
Luis Alejandro Fonseca Paez TRES (3)

Del contenido del acta de la sesion 18 del 22 de noviembre de 2022, se desprende
gue el demandado Enrique Vera Lopez obtuvo cinco (5) votos de nueve (9), es decir,
la mayoria absoluta y los integrantes que expresaron su voto publico a favor del
accionado fueron los representantes de: i) los docentes, ii) los ex - rectores, iii) las
directivas académicas, iv) del sector productivo y v) el gobernador de Boyaca.

Por su parte, el designado por el presidente de la Republica, Javier Emigdio Parra
Arias, voto por el candidato Luis Alejandro Fonseca Paez. Asi se desprende del acta
de la sesion 18 del 22 de noviembre de 2022:

Delegado del Presidente de la Republica: expresa su voto por el candidate Luis Alejandro
Fonseca Paez.

En este orden, no queda duda que el sefior Javier Emigdio Parra Arias particip6 en
la sesion de eleccion del demandado como rector de la Universidad Pedagdgica y

CN
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Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

Tecnologica de Colombia— UPTC —. Asi lo certificé la secretaria general del Consejo
Superior de la mencionada institucion educativa:

Que, para la sesion 18, def dia 22 de noviembre de 2022, en fa cual se designd al
reclor de fa Universidad pedagdgica vy Tecnoldgica de Colomblia, para el pericdo
camprendido enire el 01 de enero de 2023, al 31 de diciembre de 2026, el Consejo
Superior, estaba conformado por las siguienies personas.

Ingemiero Lirfel Rodrguer Fonseca, representante de los graduados

Doctor Alfonso Ldper Diaz, representante Exractoras

Doctor Julio Aldernar Gomez Casfafieda, reprasemnfants direclivas académicas
Estudiante Helmer Alfonso Pérez Saerrano, representante oe los estudiantas
Boctora Dorls Lille Torres Cruz, represendante de los docentes

Doctor Sergio Armmando Tolosa Acevedo, representante Sector Productive
Doctar Ramire Barmragdan Adame, Gobernador oe Boyacd - (presenie)

Doctar Javier Emigdio Parra Arfas, designado def presidente de la Repablica
Daclora Ama Milena Gualdron Disz. delegada Ministario de Educacidn Nacional

4 4 # # ® © B @ 9

Se axpide la presents, a los cinco (8) di f mes de mayo de 2023,

ANA CECILI On :R.ES CALERC
Secretaria Genoral

Con la claridad acerca de la participacion de Javier Emigdio Parra Arias en la sesion
de la eleccion censurada, se impone para la Sala referirse al argumento de la
demandante consistente en que el mismo dia de la designacion del demandado,
esto es, el 22 de noviembre de 2022, el presidente de la Republica expidio el
Decreto 2253, por medio del cual design6 a Oscar Pulido Cortés como miembro del
Consejo Superior de la UPTC, en reemplazo de Javier Emigdio Parra Arias; sin
embargo, quien participé en tal calidad fue este Ultimo, sin tener la facultad para
ello, pues el referido acto administrativo se habia publicado en el Diario Oficial
52.226 del 22 de noviembre de 2022.

Para soportar su dicho, la demandante allegé certificacion expedida el 13 de enero
de 2023, por la jefe (E) de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, en
la que consta que:

Con base en la busqueda proporcionada por el Grupo de Promocion vy
Divulgacion, solicitada el 13 de enero de 2023, de manera atenta me
permito certificar el siguiente acto administrativo, el cual relaciono a
continuacion: S

_ DOCUMENTO EDICION DIARIO OFICIAL |
Decreto N° 2253 del 22 de noviembre | N 52,226 del 22 de noviembre de
de 2022, expedido por el Ministerio de | 2022

Educacion Nacional.

En efecto, una vez consultada la pagina web?3 que contiene las publicaciones de
los diarios oficiales se evidencia que el Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022,
fue publicado en la edicion No. 52.226 del Diario Oficial de ese mismo dia.

Z http://svrpubindc.imprenta.gov.co/diario/

© [
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Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

Ahora bien, en punto de la publicacion de los actos administrativos, el inciso 1° del
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 impone una obligacion a las autoridades de
publicar sus actos de caracter general y aquellos de nombramiento o eleccion
distintos a los de voto popular, en los siguientes términos:

ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE CARACTER GENERAL. Los actos administrativos de caracter general no seran
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas
territoriales, segun el caso.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes
territoriales que no cuenten con un érgano oficial de publicidad podran divulgar esos
actos mediante la fijacion de avisos, la distribucién de volantes, la insercién en otros
medios, la publicacién en la pagina electrénica o por bando, en tanto estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una
peticion de interés general, se comunicaran por cualquier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacién en el Diario Oficial, el Gobierno
Nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

PARAGRAFO. También deberan publicarse los actos de nombramiento y los
actos de eleccidn distintos a los de voto popular. (Subrayado fuera de texto).

En el caso objeto de estudio, el presidente de la Republica profirié el Decreto 2253
del 22 de noviembre de 2022, mediante el cual designé a Oscar Pulido Cortés como
miembro del Consejo Superior de la UPTC, en reemplazo de Javier Emigdio Parra
Arias, asi:

Articulo 1*, Designacién. Designese al doctor Oscar Pubdo Corlés, identificado con
cédula de ciudadania No 804156831 como miembro del Consejo Superior de la
Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia - UPTC, en reemplazo del doctor
Javier Emgaio Parra Anas, identificado con céduta de cudadania No. 7.167.290

Articulo 2°, Comunicacién. Comunicar el presente decrelo a través de la Secretaria
General del Minusteno de Educacidn Nacional, al doctor Oscar Pulido Cortés y al doclor
Javier Emgdio Parra Anas

Articulo 3* Vigencia El presente decreto nge a partir de la fecha de su publicacidn y
deroga el Decreto No 1012 del 27 de agosto de 2021

De lo anterior se infiere, claramente, que se trata de un acto administrativo de
contenido particular y concreto, habida cuenta que le cred una situacion juridica
tanto a Oscar Pulido Cortés como a Javier Emigdio Parra Arias, en el sentido de
designar al primero de ellos como miembro del Consejo Superior de la Universidad
Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia — UPTC -y al segundo de terminarle dicha
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Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

calidad que ostentaba. Notese que en el numeral segundo del referido acto
administrativo se ordeno:

Comunicar el presente decreto a traves de la Secretaria General del Ministerio de
Educacion Nacional, al doctor Oscar Pulido Cortés y al doctor Javier Emigdio Parra
Arias.

En virtud de lo anterior, la secretaria general del Ministerio de Educacién Nacional
profirio el oficio 2022-EE-285591 del 24 de noviembre de 2022, a través del cual le
comunico al sefior Oscar Hernan Ramirez, en su calidad de rector de la UPTC, que
mediante el Decreto 2253 del 22 de noviembre de 2022, el presidente de la
Republica habia designado a Oscar Pulido Cortés como miembro del Consejo
Superior de la referida institucion.

Mediante correo electrénico enviado el 24 de noviembre de 2022 a las 05:31 p. m.
la secretaria del Consejo Superior de la UPTC puso en consideracion de los
miembros de dicho 6rgano de direccién, entre ellos, el sefior Oscar Pulido Cortés,
el proyecto de acuerdo «Por el cual se autoriza al rector, aplazar la convocatoria de
docentes ocasionales y catedraticos externos y se modifica el Acuerdo 065 de
2017», para que en sesion virtual asincrénica se manifestaran sobre éste.

A través de correo electrénico enviado el 25 de noviembre de 2022 a las 11:06 a.
m. el sefior Oscar Pulido Cortés, quien fue designado por el presidente de la
Republica como miembro del Consejo Superior de la UPTC mediante el Decreto
2253 del 22 de noviembre de 2022, se pronuncio frente al anterior mensaje en los
siguientes términos:

Oscar Pulido Cortes <oscarpulido@uptc.edu.co> 25 de noviembre de 2022, 11:06
Para: julioaldemar.gomez@uptc.edu.co

Ce: Doris Lilia Torres Cruz <doris.lores@upte.edu.co>, Consejo Superior <consejo.superior@upte.edu.co>, Ana Milena
Gualdron Diaz <AGualdron@mineducacion.gov.co>, delegadosministra <delegadesministra@mineducacion.gov.co>, Alfonso
Perez <helmer.perez@uptc.edu.co>, sertold3@amail.com, ALFONSO LOPEZ <lopezdalfonso@gmail.com=, Rectoria UPTC
Uplte <recloria@uplc.edu.co>, Uriel Rodriguez Fonseca <uriel.rodriguezi@gmail.com>, sara.vega@boyaca.gov.co,
despacho.gobernador@boyaca.gov.co, oscar.ramirez@uptc.edu.co, ana.torres06@uptc.edu.co

Estimadas y estimados consgjeros. Un saludo especial recibi [a notificacion (24 de noviembre, aunque el decreto liene
fecha de 22 de noviembre) de mi designacion como consejero por parte del Sefior Presidente de la Republica, a quien
agradezco su confianza y generosidad conmigo. Espero poder aportar mi experiencia y frabsjo para la proyeccion de la
UPTC como Institucién de saber, conocimiento, investigacion, formacién humana. De igual manera compartir con
ustedes como equipo de trabajo inquietudes, discusiones y aprendizajes para el bien y la consolidacion de la UPTC
como universidad investigativa, pedagogica y contextual,

Después de leer los documentos presentados mi voto es aprobatorio del proyeciec de acuerdo, aunque veo necesario y
urgente realizar comenzando el ane 2023 la convocatoria.,

OSCAR PULIDO CORTES

Profesor Escuela de Filosofia/Maestria en Educacidn/doctorado en Cieacias de la Educacion
Fditor Revista Praxis & Saber https:(ravistas.uptc.edu.cofindex.php/praxis_saber
Universidad Pedagdgiea y Teenokimea de Colombia-UPT(
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Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

Pues bien, del anterior acervo probatorio se desprende que el Decreto 2253 del 22
de noviembre de 2022 le fue notificado al sefior Oscar Pulido Cortés, el 24 de
noviembre de 2022 y asi lo manifestd cuando participd, por primera vez, en calidad
de designado del presidente de la Republica.

Al respecto, la secretaria general del Consejo Superior de la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia — UPTC — expidio la siguiente certificacion
gue da cuenta de la fecha en que el designado por el presidente de la Republica
participo ante dicho érgano de direccion:

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA,

HACE CONSTAR

Que, ef Dostor Oscar Pulido Cortés, participd por primera vez, en la sesidn No. 19
vidual asincronics desarroflada fos dias 24 v 25 de noviembre de 2022, como
Designado del Presidente de la Repibiica ante el Honorabie Consejo Superior dg
is Universidad Pedagdgica y Tecnolagicg de Colombia,

Por Consiguienie, desde fa fecha en mencion, ef Doctor Fulido osfenta dicha
representacidn de conformidad con la comunicacion emifida por el Minislero de
Educacion Nacional. (La cual se adiuria a la presente carfificacion).

Con este panorama, resulta claro que el Decreto 2253 naci6 a la vida juridica el 22
de noviembre de 2022, cuando fue expedido por el presidente de la Republica y en
cumplimiento de lo ordenado en el inciso 1° del articulo 65 del CPACA, se publico
en el Diario Oficial de esa misma fecha; sin embargo, esto no significa que para ese
entonces gozara de eficacia, pues como se trata de un acto de caracter particular,
los destinatarios de las decisiones alli contenidas, es decir, los sefiores Oscar Pulido
Cortés y Javier Emigdio Parra Arias debian tener conocimiento de lo resuelto en
dicho acto administrativo. Asi lo sefial6 esta corporacion?*;

En este orden, el acto administrativo bien sea general o particular, existe desde el
momento mismo en que se profiere o expide, pero no produce efectos juridicos, es
decir, carece de fuerza vinculante, mientras que no se publique, notifiqgue o
comunique. La publicacion no se constituye entonces, en un requisito de validez del
acto administrativo, sino en una condicion para que la decisiéon de la Administracion
obligue y pueda ser oponible a los particulares. Se trata de una etapa posterior a la
formacion del acto y externa al mismo.

Existen formas varias formas de publicidad del acto administrativo tales como la
comunicacion, cuando se trata de dar a conocer las decisiones o respuestas que
pongan fin a la actuacion administrativa iniciada por peticién en interés general; la
publicacion, para dar a conocer los actos administrativos generales o la decision
particular a terceros indeterminados no intervinientes en la decision administrativa,

24 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, Sentencia de 21 de
noviembre de 2011, Rad. 44001-23-31-000-2002-00728-01(0592-05), demandante: Rodney Mercado Franco.
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cuando los pueda afectar en forma directa e inmediata; la ejecucién, cuando se trata
de decisiones gue requieran cumplimiento inmediato.

En particular, la notificacién es aquella diligencia que procura enterar al interesado
directo, sobre el acto administrativo, permitiéndole conocer su contenido completo y
la posibilidad de instaurar recursos en contra del mismo, que debe hacerse
personalmente o a su apoderado, representante o delegado.

Mientras no se realice la notificacion del acto, si bien es valido, no produce efectos
juridicos ni tampoco vincula a la Administracion; habida cuenta que no puede
ejecutarse la decisidén que contiene, a lo sumo se trata de una (sic) acto interno de
la Administracion, que esta dentro de su esfera.

Se tiene entonces que el acto administrativo valido, puede ser o no eficaz,
dependiendo del cumplimiento de las condiciones de eficacia que determinan su
oponibilidad.

En este orden, no le asiste razon a la accionante al afirmar que el Decreto 2253 el
22 de noviembre de 2022 «era oponible de inmediato y por lo tanto el sefior PARRA
ARIAS, estaba removido de la delegacion del Sefior presidente», pues, no sobra
recordar que, en virtud de lo establecido en el numeral primero del articulo 87 del
CPACA?, los actos administrativos quedan en firme desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacion segun el caso cuando contra ellos no
proceda ningun recurso, de manera que, una vez publicado el Decreto 2253 el dia
22 de noviembre de 2022, adquirié su firmeza el 23 de noviembre de 2022.

Aunado a lo anterior, quedé demostrado que, a través de correo electrénico enviado
el 25 de noviembre de 2022 a las 11:06 a. m. el sefior Oscar Pulido Cortés, en su
calidad de nuevo designado por el presidente de la Republica ante el Consejo
Superior de la UPTC, manifesto lo siguiente:

recibi la notificacién (24 de noviembre, aunque el decreto tiene fecha de 22 de
noviembre) de mi designacion como consejero por parte del Sefior Presidente de la
Republica.

Lo expuesto en precedencia permite concluir que, para la fecha en la que se llevo a
cabo la sesion de elecciéon del demandado — 22 de noviembre de 2022 —, el Decreto
2253 ya habia sido expedido y nacié a la vida juridica ese dia; sin embargo, empezé
a surtir efectos a partir del 25 de noviembre de 2022, por lo tanto, la participacion
del sefior Javier Emigdio Parra Arias como designado del presidente de la Republica
en la eleccién del demandado, era totalmente valida.

En consecuencia, se impone negar las pretensiones de la demanda de nulidad
electoral presentada por Eneida Katherine Cortés Cruz contra el acto de eleccién

%5 ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran en
firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su naotificacion, comunicacion o
publicacion segun el caso.

CN ™
iconites
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia u U
www.consejodeestado.gov.co
17



Demandante: Eneida Katherine Cortés Cruz
Demandado: Enrique Vera Lépez
Rad.: 11001-03-28-000-2023-00006-00

del sefior Enrique Vera Lopez como rector de la Universidad Pedagdgica y
Tecnologica de Colombia — UPTC —, para el periodo 2023-2026.

2.5. Otras decisiones

Advierte la Sala que, al expediente se allegd poder conferido por el sefior de Enrique
Vera LOpez a la abogada Deisy Joanna Forero Forero, por lo tanto, en la parte
resolutiva de esta providencia se le reconocera personeria para actuar en los
términos del mandato otorgado.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral instaurada
por la sefiora Eneida Katherine Cortés Cruz contra el acto de eleccidén de Enrique
Vera Lopez como rector de la Universidad Pedagdgica y Tecnolbégica de Colombia
— UPTC —, para el periodo 2023-2026.

SEGUNDO: Reconocer personeria a Deisy Joanna Forero Forero, identificada con
cédula de ciudadania 40°048.328 de Tunjay T.P No. 119.141 del C.S de la J., para
actuar como apoderada del sefior Enrique Vera Lopez.

TERCERO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra esta decision no
procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Magistrado
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PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nUmero de
radicacién en https://relatoria.consejodeestado.gov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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