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PROLOGO

La crisis climatica en el mundo requiere la comprensién y el entendimiento
de la actual problematica para concretar acciones eficientes, que conlleven a
la reduccion del riesgo al que se exponen las comunidades, infraestructuras
y medios de sustento. De esta manera, dados los progresos ya registrados
a nivel pais desde el sector transporte, es hora de pasar a la ejecucion para
visualizar acciones de mejora, que conlleven a avances efectivos en materia
de Gestion del Cambio Climatico. En este aspecto, el sector reconoce la
necesidad de realizar ajustes en la manera de concebir la infraestructura a
cargo, de modo que, ademas de lograr su funcionalidad, sea imprescindible
contribuir a la gestién del cambio climéatico desde la planificacion de su in-
fraestructura, promoviendo resiliencia y garantizando la sostenibilidad fisica
de la misma, asi como la sostenibilidad ambiental y social del territorio en
donde se implanta la infraestructura de transporte del pais.

Esta nueva vision conlleva transformaciones sistematicas en las diver-
sas fases de estructuracion de los proyectos de infraestructura de trans-
porte, que incluye el disefio, la construccion y la operacion de la misma; de
manera que, en cada una de las etapas se contribuya a la reduccién de las
emisiones de gases efecto invernadero, se minimice el consumo de recursos
naturales, se gestione el riesgo de desastres y con ello, se mitigue el impacto
de los efectos adversos en el territorio y en las finanzas publicas destinadas
a la construccién y mantenimiento de la infraestructura en todos sus modos
de transporte.

De otro lado Colombia ha sufrido reiteradas transformaciones ambien-
tales en sus territorios, debido al impacto de las actividades antropogéni-
cas surgiendo con ello el desafio de conservacion que enfrenta la sociedad
actual. Desafio en el que el sector transporte viene trabajando a través de
la promocion de mejores préacticas constructivas e intervenciones en el te-
rritorio bajo principios de coordinacién y concurrencia a partir de propuestas
de sostenibilidad y resiliencia, incorporadas en las etapas de estructuracion
y desarrollo de sus proyectos de infraestructura; tal y como se establece
con la generacion de los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial con
los que se origina una vision sistémica e integral, en dénde los esfuerzos
técnicos y econdémicos del orden nacional se realicen teniendo en cuenta
el Ordenamiento del Territorio, en busqueda de infraestructura lineal per-
meable, que favorezca la conectividad ecoldgica con sus trazados y atienda
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especificamente la interaccion de los modos de transporte con el entorno en
doénde se implanta.

Como consecuencia del Fenémeno La Nifia registrado entre agosto de
2021 y enero 15 de 2023, se registraron 4.710 emergencias, principalmen-
te en la red vial primaria a cargo del INVIAS, con 3.236 eventos, ocasio-
nando afectaciones en 3.908 km y 48 puentes, cuyos dafos superaron los
$527.270 millones de pesos. Asi mismo, se registraron 1.474 emergencias
en las vias concesionadas administrados por la Agencia Nacional de infraes-
tructura — ANI en 37 proyectos concesioandos. También se reportaron dafos
en 4 corredores férreos y en 9 terminales aéreas. En cuanto a la red terciaria
a cargo del INVIAS, se afectaron 26 carreteras.

La estimacion de estos dafios supera los $527.270 millones y las pérdi-
das estimadas estan del orden de los $282.409,5 millones. Dafios y pérdidas
gque ademas impactaron a otros sectores productivos del pais que emplean
los modos de transporte para la movilizacion de insumos, productos y pasa-
jeros; servicio que se constituye en uno de los pilares fundamentales de la
economia del pais.

Ahora, como parte de los esfuerzos sectoriales para contribuir a la Ges-
tién del Cambio Climatico se presenta la Estrategia de Proteccion Financiera
Sectorial — EPFS, estructurada desde el sector en coordinacion con el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, con la asistencia del Programa de Fi-
nanciamiento y Aseguramiento del Riesgo de Desastres del Banco Mundial
(Programa DRFI) y de la Embajada de Suiza en Colombia — Cooperacién
Econoémica y Desarrollo (SECO), cuyo proposito principal es reducir la vul-
nerabilidad fiscal ante la ocurrencia de desastres, promoviendo a través de
instrumentos financieros el acceso a recursos para la atencion de los desas-
tres que afecten la infraestructura de transporte.

La Estrategia de Proteccion financiera Sectorial — EPFS identifica las
herramientas de proteccion financiera que ha manejado cada una de las
entidades adscritas al sector transporte y, de igual manera Cormagdalena;
entidad vinculada en esta iniciativa del Sector. La EPFS define los objetivos
de politica con lo que se pretende avanzar hacia los propositos referidos y
que estan enfocados a: i) La identificacion y entendimiento del riesgo fiscal
de los desastres. ii) La gestion financiera de los desastres - instrumentali-
zacion financiera para la infraestructura del sector transporte. iii) El asegu-
ramiento de riesgo catastrofico de la infraestructura del sector (sin incluir
sedes administrativas) y iv) Lineamientos para la proteccion financiera en las
entidades territoriales.
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Colombia y el sector transporte plantean al mundo, la EPFS que pro-
mueve la generacién de mecanismos de proteccion financiera para garan-
tizar una efectiva recuperacion y reconstruccion de su infraestructura, con
ello, la continuidad en la prestacion del servicio de movilizacién de carga y
de pasajeros, asi como la disminucion de la vulnerabilidad fiscal del Estado
Colombiano.

Esperando que la EPFS, se consolide como un documento de discusion
en la materia e iniciativa replicable en otros sectores productivos afectados
por el impacto del cambio climético, se plantea en el corto plazo la estructu-
racion del plan operativo con el fin de definir actividades, tiempos, responsa-
bles y el mecanismo de seguimiento que garantizara su cumplimiento.

William Fernando Camargo Triana
Ministro de Transporte de Colombia
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PREFACIO

En el marco de la Estrategia Nacional de Proteccion Financiera del Riesgo
de Desastres, Epidemias y Pandemias (2021), del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico -MHCP-, se incluyé como objetivo la Articulacion con secto-
res publicos y el sector privado, en este sentido, se ha trabajado con diferen-
tes sectores en la promocion e implementacion de la proteccion financiera.

En conjunto con el Sector transporte en cabeza del Ministerio de Trans-
porte, y algunas de las entidades que lo componen: El Instituto Nacional de
Vias, la Agencia Nacional de Infraestructuras, la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil, asi como con la Corporacion Autonoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se ha trabajado en la construccion de La
Estrategia de Proteccion Financiera para la Gestion del Riesgo de Desastres
del Sector Transporte, con el fin de garantizar una hoja de ruta sectorial que
permita la proteccion financiera a través de instrumentos de retencion inten-
cional o transferencia del riesgo a ser utilizados en las etapas de respuesta
y recuperacion tras la materializacion de un riesgo.

El Sector Transporte, es estratégico en el desarrollo del pais desde un
punto de vista econémico y humano, por lo cual es imperante contar con los
recursos suficientes para la rehabilitacion y reconstruccion tras un desastre,
de los diferentes modos transporte: Carretero, Fluvial, Maritimo y portuario,
ferroviario y Aéreo.

Agradecemos a la Embajada de Suiza en Colombia -SECO-, quien fi-
nancia el Programa de Financiamiento y Aseguramiento del Riesgo de
Desastres y al equipo del Banco Mundial quién apoya técnicamente este
proceso, que se configura en la primera estrategia sectorial de Proteccién
Financiera en el mundo.

Finalmente, resalto esta estrategia como un producto que genera resi-
liencia sectorial en términos financieros y de gestion del riesgo de desastres,
que se complementa con las capacidades de conocimiento y reduccién del
riesgo que tiene el sector.

José Roberto Acosta Ramos
Director General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




INTRODUCCION

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PNGRD de Colombia
es una estrategia de desarrollo que consolida las acciones que los acto-
res del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD se
proponen implementar a corto, mediano y largo plazo, con el fin de llevar a
cabo desde sus respectivas instituciones el proceso social de la gestion del
riesgo, contribuyendo a la seguridad, al mejoramiento de la calidad de vida
y al desarrollo sostenible.

El PNGRD adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016 y ac-
tualizado mediante el Decreto Presidencial 1478 del 03 de agosto de 2022,
es la hoja de ruta que orienta las actuaciones del Ministerio de Transporte
y sus entidades adscritas para fortalecer la gestion del riesgo de desastres,
donde se identifica la formulacion de la Estrategia de Proteccion financiera
Sectorial - EPFS como una de sus prioridades. De igual manera, el CONPES
4058 “Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y
adaptarse a los fenémenos de variabilidad climatica’ establece en la linea
de accion 8 promover esquemas de proteccion financiera ante desastres por
fendmenos asociados a la variabilidad climatica, linea en la que el Ministerio
de Transporte y sus entidades adscritas se comprometieron para el desarro-
llo de las metas de aseguramiento financiero ante desastres del pais, con-
templando para ello la “elaboracion de la estrategia de proteccion financiera
ante desastres del sector con el acompariamiento del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, durante el 2022° (DNP. 2021. pg. 82).

Planteada la necesidad de una Estrategia de Proteccién Financiera Sec-
torial — EPFS'y el compromiso en su elaboracion, el Ministerio de Transporte
y sus entidades adscritas reciben el apoyo del Programa de Financiamien-
to y Aseguramiento del Riesgo de Desastres del Banco Mundial (Programa
DRFI), de la Embajada de Suiza en Colombia — Cooperacién Econémica y
Desarrollo (SECO)', para estructurar una capacidad para reducir la vulnera-
bilidad fiscal ante la ocurrencia de desastres que impacten la infraestructura
de transporte a su cargo, todo ello bajo el liderazgo del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

1 Las opiniones y contenidos expresados en este documento no son responsabilidad de la Embajada.







1. DESCRIPCION DEL SECTOR
TRANSPORTE E IMPACTO DE LOS
DESASTRES

1.1. Descripcién del sector transporte:

Acorde al decreto 87 de 2011 el Ministerio de Transporte tiene como objeti-
vo primordial la formulacién y adopcion de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacién econémica en materia de transporte, transito e in-
fraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y
aéreo y la regulacioén técnica en materia de transporte y transito en los mis-
mos modos. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC), la Superintendencia de Transporte (SUPERTRANSPORTE), la
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) y la Unidad de Planificacion de
la Infraestructura de Transporte (UPIT) son las entidades adscritas al Sector
Transporte. Entidades que estan a cargo de los diversos modos de trans-
porte. De igual manera y para este proyecto especifico de estructuracion de
la Estrategia de Proteccion financiera Sectorial — EPFS, se une a la inicia-
tiva la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena -
Cormagdalena.

El Sector Transporte es un actor fundamental para el crecimiento eco-
némico del pais, posibilitando mayor acceso a la educacion, al trabajo y a
otros servicios sociales y ambientales para las poblaciones que conecta. Asi
mismo contribuye a reducir la pobreza, vincula puntos claves de la economia
local, regional y nacional; es un dinamizador de la economia colombiana con
una tasa de crecimiento del 4,5% para la vigencia 2021."

En Colombia se movilizaron un total de 299,840 toneladas en el afio
2021. El transporte terrestre carretero es el méas representativo dentro del
total de movilizacién de carga, con un 85% de participacion; seguido por el
modo férreo, con el 11%; el modo fluvial con el 2%; como se aprecia en la
ilustracion 2.

1 Fuente https://www.supertransporte.gov.co/index.php/comun-marzo-2022
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Terrestre Férreo Fluvial
2021 [WEEE 31,859
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llustracion 2. Movimiento de carga nacional por modo de transporte
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2019

1.1.1. Modo Carretero

El modo carretero es relevante tanto para el transporte de carga, como para
el de pasajeros. Durante el 2021 se movilizaron 68.052.414 pasajeros por
las 49 terminales de transporte terrestre de pasajeros habilitadas y/o homo-
logadas del pais, para el afio 2020 se presenté una disminucion del 67%
de los pasajeros movilizados, lo que representé aproximadamente 90.7 mi-
llones de pasajeros menos que lo reportado en el 2019, ver ilustraciéon 3.
Para el afio 2021, se presentd una recuperacion en el nimero de pasajeros
movilizados, con una variacion del 50% respecto al afio 2020. En 2021 en la
modalidad de transporte de carga terrestre se movilizaron 123.647 toneladas
- carga seca y 3.762 galones - carga liquida.

Variacién % . Cantidad Pasajeros
&
)
2

170,4
179,92
187,9
188,84
189,95

128,34
137,18
136,18

Variaci6n (%)

68,05
Millones de pasajeros

2020 - 45,49

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2021

llustracion 3. Movimiento nacional de pasajeros por modo carretero
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021
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Colombia cuenta con una red vial de 205.745 km de los cuales el 8,9%
equivalente a 18.323 km corresponde a la red primaria, el 22% es decir
45.137 km a la red vial secundaria y el 69% o 142.284 km de la red vial
corresponde a vias terciarias?. En la ilustracion 4 se muestra el comporta-
miento de la composicién de la red vial por su funcionalidad.

2021 69,2% 21,9% 8,9
2020 69,1% 21,9%

2019 69,3% 22%

2018 68,9% 21,8%

2017 69,1% 21,9%

2016 68,9% 21,9%

2014 69,5% 22%

2013 69,8% 21,8% 8,4¢
2012 70,1% 21,4% 8,5¢

TipoRed [l % Red Terciaria [l % Red Secundaria [l % Red Primaria

llustracion 4. Composicion de la Red Vial Nacional
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

De los 18.323 km de red primaria a cargo de la nacion, el 59,2%, 10.840
km, son administrados por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y el 40,8%
correspondiente a 7.484 km estan a cargo de la Agencia Nacional de In-
fraestructura - ANI a través de contratos de concesion. En la ilustracion 5 se
muestra el comportamiento de la distribucion en la administracion de esta
red. La red secundaria se encuentra en su totalidad bajo administracion de-
partamental y de los 142.284 km de red terciaria, el 70,8% (100.748 km)
es administrado por los municipios, 9,8% (3.959 km) se encuentran bajo
administracion departamental y el 19,4% (27.577 km) es administrado por la
nacion a través del INVIAS.

Red Primaria Red Secundaria Red Terciaria

59.2%

Responsable [l ANI iNnvias [l Departamentos [ Municipios

llustracion 5. Administracién Red Vial Nacional
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

2 Los kilometros de la red vial son variables, pues cambian en el tiempo.
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Respecto a la red primaria nacional, como se muestra en la ilustracion
6, el INVIAS tiene a su cargo el 59% del total de la red primaria y es el res-
ponsable de la construccion, mantenimiento y operacion de esta red. Por su
parte, la ANI (Agencia Nacional de Infraestructura, antes Instituto Nacional
de Concesiones-INCO) tiene a su cargo desde el 2006 los proyectos que se
encuentran concesionados y que para el 2021 corresponden al 41% de la
red primaria distribuidos en 42 contratos de concesion.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
M C -ANI | C - INVIAS

llustracion 6. Administracion de la Red Primaria Nacional
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

En este contexto, la Red Vial Primaria se convierte en la columna ver-
tebral para dinamizar la economia nacional y es pilar fundamental para que
otros sectores de la economia como la agricultura, la mineria y la manufac-
tura puedan movilizar sus productos a los mercados nacionales e interna-
cionales. Es por esto que es necesario disponer de una infraestructura vial
adaptada, resiliente y en éptimas condiciones que garantice el desarrollo y la
competitividad local, regional, nacional e internacional del pais.

1.1.2. Modo Fluvial

La red fluvial de Colombia tiene una longitud total de 24.725 km, de los
cuales el 74%, 18.225 km, son navegables y el 26% (6.500 km) no son
navegables.

El rio Magdalena con méas de 1.500 km de longitud, que fluye por 13
departamentos, es sin duda alguna el mas representativo de este modo
de transporte y eje fundamental para el desarrollo de la intermodalidad.
Asi lo demuestran sus registros de movilizacion de carga, que indican un
aumento del 32% durante los doce meses del 2022, en comparacioén con
lo ocurrido el afio 2021, pasando de 3.262.461 toneladas de carga movili-
zadas a 4.306.874 toneladas, segun cifras reportadas por las inspecciones
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fluviales y las empresas transportadoras, que fueron consolidadas por
Cormagdalena.

Del total de carga movilizada por el rio, la carga liquida tuvo la mayor re-
presentacion con un 85%, con una cifra superior a las 3.600.000 toneladas.
Al referirse a la carga seca, en primer lugar, tenemos a los contenedores
siendo el 50% del total de la carga seca; en un segundo y tercer lugar esta
la carga general y el carbén, respectivamente. Seguidos de otros graneles
solidos y otros tipos de carga.

Los productos en la categoria de carga liquida mas transportados por
el rio Magdalena son combustéleo y crudo, con 1.616.331 y 1.598.814 to-
neladas respectivamente. En un tercer lugar se ubica la nafta con 259.149
toneladas; el resto corresponde a otras sustancias liquidas.

En lo referente al acumulado del afio, durante los doce (12) meses del
2022 tuvimos un crecimiento del 0,5% con respecto al mismo periodo en
el 2021. La Zona Portuaria ha movilizado durante el periodo ene-dic 2022
12.313.067 toneladas, esta cifra supera en 55.811 toneladas al total del afio
anterior. Esta cifra, del afio 2022, es la mayor cantidad de toneladas movili-
zadas en la zona portuaria de Barranquilla.

En el presente mes (diciembre 2022) se han movilizado 964.866 tone-
ladas de trafico portuario en la Zona Portuaria de Barranquilla, las cuales
corresponden a:

* 34% graneles solidos importados como maiz, clinker, torta y trigo.

+ 26% coque de exportacion

- 15% graneles liquidos como quimicos, aceite de soya, soda caustica,
entre otros.

+ 13% carga general, principalmente acero importado

+ 12% carga en contenedores

Dadas las caracteristicas de su infraestructura, el modo fluvial requiere de
la conexion con otros modos de transporte para que las cargas se movilicen
desde sus origenes a los destinos finales, es decir; es un modo de articulacion
entre otros modos de transporte (Ministerio de Transporte, 2005, pg. 70). Al
igual que el modo férreo, este modo de transporte con 18.225 km de red fluvial
navegable se encuentra rezagado (Ministerio de Transporte, 2021). Ahora, la
totalidad de la red fluvial navegable puede ser transitada permanentemente
por embarcaciones menores y de ésta, el 62% o 11.273 km pueden ser tran-
sitada también por embarcaciones mayores teniendo en cuenta que 7.063
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km lo pueden hacer de forma permanente y 4.210 km de manera transitoria
(Ministerio de Transporte, 2021, pg. 77). (llustraciones 7 y 8).

Cantidad km % del total

Estado Red [l Navegable W No navegable

llustracion 7. Red fluvial navegable y no navegable
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

Embarcaciones mayores Embarcaciones menores

7.063 km
6.952 km

4.210 km

permanente transitoria permanente  transitoria

llustracion 8. Kilémetros de red navegable permanente
y transitoria por tipo de embarcacion
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

Las principales cuencas navegables del pais corresponden a las cuen-
cas del rio Magdalena, el rio Atrato, el rio Orinoco y el rio Amazonas. Estas
Ultimas cuentan con las mayores longitudes navegables de la red fluvial.
Por su parte, la cuenca de rio Magdalena con 2.770 km de red navegable
integra 1.092 km del rio con su mismo nombre, actualmente bajo el cuida-
do y conservacién de la Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande la
Magdalena — Cormagdalena. (Ministerio de Transporte, 2020b, pg. 78). En la
tabla 1 se muestra informacion sobre la longitud navegable de los principales

rios del pais.
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1.1.3. Modo Maritimo y Portuario

En Colombia se tienen 9 zonas portuarias localizadas en la infraestructura ma-
ritima portuaria, 8 en la Costa Caribe: San Andrés, La Guajira, Santa Marta y
Ciénaga, Barranquilla, Cartagena, Golfo de Morrosquillo y Turbo. Las 2 zonas
restantes: Buenaventura y Tumaco, se encuentran en la costa pacifica.

De acuerdo con la Ley 1 de 1991 las zonas portuarias del pais se en-
cuentran concesionadas. Actualmente se cuenta con 63 Terminales portua-
rias concesionadas por la ANI y 34 terminales concesionadas a cargo de
Cormagdalena, 20 de estas ubicadas en la zona portuaria de Barranquilla.
La mayoria de las sociedades portuarias estan dedicadas al manejo de car-
ga de comercio exterior y de trasbordo internacional. A cargo del INVIAS
se encuentran los canales de acceso a los puertos publicos maritimos de
propiedad de la nacién, ubicados en las zonas portuarias de San Andrés, la
Guajira, Santa Marta, Barranquilla, Buenaventura y Tumaco. (Ministerio de
Transporte, 2020b, pg. 81). (Ver Mapa 1).

Convenciones

A:8.000.000 @  Zonas portuarias

Mapa 1. Zonas portuarias maritimas principales de Colombia
Fuente: Ministerio de transporte, 2017, tomado de Ministerio de Transporte 2008
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Colombia moviliza el 93,7% de la carga de comercio exterior a
través de puertos de caracter publico o privado bajo la regulacion y
control del Estado. Durante el 2021 se movilizaron 168.644.842 tonela-
das por los puertos maritimos del pais, de las cuales 138.232.919 toneladas
que representan el 93,7% de toda la carga, se movilizaron por operaciones
de comercio exterior, 80,8% 0 95.442.330 toneladas como exportaciones y
12,9% 0 42.790.589 toneladas como importaciones. En cuanto al movimien-
to de carga por cada uno de los puertos, la mayor cantidad de toneladas se
movilizan por Ciénaga con el 19% o 31.997.417 toneladas, Cartagena con
el 26,9% o 45.448.851 toneladas y el Golfo de Morrosquillo con el 14,8% o
24.897.356 toneladas que junto al puerto de Guajira movilizan el 28,8% de la
carga. (Superintendencia de Transporte, Boletin Estadistico Trafico Portua-
rio en Colombia 2021, pg. 4). (llustracién 9).

Transitoria ~ 8.975
Movilizaciones abordo ~ 17.339
Transito interacional ~ 275.008
Fluvial [ 2.607.810
Cabotaje [l 6.819.999

Ttrnsbordo [N 20.682.793

Importacion NN 42.709.589

Exportacion [ 95.442.330

Comercio exterior [ 138.232.919

llustracion 9. Millones de toneladas movilizadas por
trafico portuario de enero — diciembre (2021).
Fuente: Superintendencia de Transporte (2021)

Contribuyendo a la dinamizacién de la economia particularmente
en ciertas ciudades como Cartagena y Barranquilla; los puertos mariti-
mos han generado una dinamica transformadora en el desarrollo de estas
ciudades en el Caribe colombiano. Aunque el sector transporte maritimo en
el PIB nacional de las ciudades portuarias no representa un porcentaje signi-
ficativo por si mismo (cerca del 0,8% en la participacion del PIB colombiano
de 2018), la dinamica industrial y los encadenamientos que origina el sector
portuario en generacion de empleo, inversion en infraestructura, necesida-
des de proveedores que se enlazan con otros proveedores para crear en-
cadenamiento generan aproximadamente una participacion en el PIB cerca-
na al 7% de la ciudad de Cartagena y al 5% del departamento de Bolivar.
Esta dinamica es similar en los otros municipios portuarios del Caribe y, de
acuerdo con la Superintendencia de Transporte, las zonas portuarias del
pais movilizaron 168.6 millones de toneladas, lo que muestra un crecimiento
del 1,4% en comparacion con el 2020.
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Los puertos del Caribe especializados en carb6on e hidrocarburos como
Puerto Bolivar en La Guajira y las terminales de hidrocarburos y liquidos
ubicados en el golfo de Morrosquillo, generan una dinamica diferente, en la
cual se presenta poco encadenamiento. En el caso de La Guajira, la exporta-
cién de carbdn genera para el departamento cerca del 43% de los ingresos.
Esta situacion hace relevante el desarrollo portuario en el departamento y su
especialidad en carbén.

En el Pacifico se encuentra el puerto de Buenaventura que representa la
fuente de ingresos mas importante del pais. Por el puerto ingresa el 31,3%
de las importaciones de Colombia que se dirigen hacia Bogota. El puerto de
Buenaventura mueve aproximadamente el 10,6% de la carga de todas las
zonas portuarias del pais.

1.1.4. Modo Ferroviario

La red ferroviaria de Colombia, tiene una longitud de 3.533 km, de los cuales
el 51%, es decir 1.799 km se encuentran activos y 1729 km estan inactivos
(llustracion 10). De los 3.533 km, 1.610 km se encuentran a cargo de la ANI,
1.734 km estan administrados por el INVIAS y 189 km son lineas de uso
privado, ver ilustracion 11.

Mapa 1.Red Férrea Nacional
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llustracion 10. Red Férrea Nacional
Fuente: Ministerio de Transporte
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Cantidad km % del total

Entidad Responsable [l ANI M INVIAS W Uso privado

llustracion 11. Administracion de la red férrea
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

Los tramos a cargo de la ANI, bien sea concesionados, en administra-
cion a través de contratos de obra y/o en estructuracion, corresponden a la
red férrea del Pacifico, del Atlantico y a los corredores férreos de la Dorada
Chiriguana y Bogota Belencito. De la red férrea administrada por el INVIAS,
el 99,7% se encuentra inactiva y el 0,3% restante corresponde al tramo en
Bogota, que va desde el KO+000 hasta el k5+000 del corredor ferroviario.
(Ministerio de Transporte, 2021, pg. 43-45). Ver ilustracion 12.

1.077

ANI INVIAS Uso privado

Estado Red [l Red en operacion W Red inactiva

llustracion 12. Kilometros de red activa e inactiva
Fuente: Estadisticas Transporte en Cifras, 2021

La Red Férrea del Pacifico se entregd bajo esquema de concesién en
el afio 2000, fue declarada su caducidad en mayo de 2020 y se encuentra
en proceso de liquidacion. Este corredor cubre una longitud de 498 km entre
Buenaventura y La Felisa en los departamentos de Valle del Cauca, Risaral-
da, Caldas y Quindio. El corredor se compone de 4 tramos, actualmente no
se encuentra operativo, debido a que el contrato de concesion fue caducado.
En cuanto a la Red Férrea del Atlantico, concesionada a Ferrocarriles del
Norte de Colombia S.A. - FENOCO S.A., cubre una longitud de 245 km en
el tramo Chiriguana — Santa Marta, cruzando los departamentos del Cesar y
Magdalena. El corredor se encuentra en su totalidad en operacion comercial




