REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2023

( )

_Por el cual adiciona el Titulo 2 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se adopta la Politica Publica de Trabajo
Digno y Decente

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y en particular la
conferida en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, y en el articulo 75 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 “1. Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo. 2. Toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual”.

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en su articulo 8
prohibe la esclavitud, la servidumbre o el trabajo forzoso u obligatorio; y, en su
articulo 22 reconoce el derecho de asociacion el cual “...sélo podré estar sujeto a
las restricciones previstas por ley que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas”.

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC), en su articulo 6 reconoce el derecho de toda persona a trabajar,
comprendiendo este “..la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado...”, e imponiendo, para hacerlo efectivo, la
adopcion de medidas de orientacion y formacién técnica y profesional tendientes a
asegurar la ocupacion plena y productiva. El articulo 7 del Pacto reconoce el
derecho a condiciones equitativas y satisfactorias en el trabajo, las cuales deben
asegurar especialmente: remuneracion igual por trabajo igual sin distinciones de
ninguna especie, seguridad e higiene en el trabajo, igual oportunidad de promocién
en el trabajo y descanso; vy, el articulo 9 reconoce el derecho de toda persona a la
seguridad social.

Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Campesinos y
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, en su articulo 4°, con
relacion al deber de velar por el disfrute, por parte de las campesinas y otras mujeres
que trabajan en las zonas rurales, de los derechos y libertades contenidos en
instrumentos internacionales de derechos humanos sin discriminacion alguna,
impone que deben “Acogerse directamente a los programas de seguridad social”
asi como a “Tener un empleo decente, gozar de igualdad de remuneracion y
acogerse a las prestaciones sociales, y acceder a actividades generadoras de
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ingresos”. Asimismo, el articulo 13 de la mencionada Declaracion, sefiala que “Los
campesinos y otras personas que trabajas en las zonas rurales tienen derecho al
trabajo, que engloba el derecho a elegir libremente como ganarse el sustento”,
imponiendo el deber de establecer “...un entorno favorable en el los campesinos y
tras personas que trabajan en las zonas rurales y su familia puedan encontrar
oportunidades de empleo cuya remuneracion les garantice un nivel de vida
adecuado” supervisando “...el cumplimiento de la legislacion laboral...”, de acuerdo
con las caracteristicas particulares de la agricultura y pesca en pequefia escala,
adoptando medidas adecuadas para su proteccion, “...de la explotacion econémica,
del trabajo infantil y de todas las formas contemporaneas de esclavitud...”.

Que, el Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales No. 169 de la OIT de 1989,
ratificado por el Estado colombiano y aprobado como parte de su legislacion interna
por la Ley 21 del 4 de marzo de 1991, en su articulo 20¢sefiala el imperativo de
adopciéon de “...medidas especiales para garantizat, a los trabajadores
pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficazgen materiade,contratacion y
condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegides eficazmente por
la legislacion aplicable a los trabajadores en general” y, en eualquier caso, el de
“...hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblosdnteresados y. demas trabajadores...”.

Que la Organizacion Internacional del Trabaje (OIT) ha,adoptado varios convenios
relacionados con el trabajo decente‘entre los que, se encuentran: El Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho ‘de sindicacion (Convenio 87); el
Convenio sobre el derecho dessindicaci@n y demegociacion colectiva (Convenio 98);
el Convenio sobre la abolicion del, trabajo forzose, (Convenio 29) que prohibe el
trabajo forzoso u obligatorio‘en todas sus formas, incluyendo la trata de personas,
la esclavitud y la servidumbre ‘por deudas; €l Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo (Convenio138);el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil (Convenie,182); el Convenio sebre el trabajo decente para las trabajadoras
y los trabajadores damésticos (Canveniol189) que busca garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades,paraylas trabajadoras domésticas y el Convenio sobre la
violengiayy el acoso en el'mundadel trabajo (Convenio 190).

Que, Colombia ratifico el Convenio sobre igualdad de remuneracion de 1951
(Convenie 100),con lolque se obligb a emplear “...medios adaptados a los métodos
vigentes de fijacion de tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que sea
compatible condichos meétodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor’.

Que el Convenio sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion de 1958
(Convenio 111), ratificado por el Estado colombiano, en su articulo 2, obliga “...a
formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos
adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto”.

Que de acuerdo con el articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y aprobada por Colombia mediante la Ley 051 del 2 de junio
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de 1981, los Estados estan en la obligacion de adoptar “..todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos”.

Que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo
XIV establece que “Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una
remuneracion que, en relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de
vida conveniente para si misma y su familia” el articulo XV reconoce que “Toda
persona tiene derecho a descanso, a honesta recreacion y a la oportunidad de
emplear utilmente el tiempo libre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural
y fisico” y, el articulo XXII consagra que “Toda persona tiene el derecho de
asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de
orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de
cualquier otro orden”.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanesy(Pacto de San José de
Costa Rica), prohibe en su articulo 6 la esclavitud @ servidumbresy, en Sudarticulo
16 reconoce el derecho de asociacion y la posibilidad de restringirlo‘legalmente, y
aun privar de su ejercicio, “...a los miembro8 de'las fuerzas armadas y de la policia”.

Que la Carta de la Organizacion de Estados,Americanos empsu articulo 45 sefiala
que la consecucion de la realizaciényplena dellas aspiraciones del hombre dentro
de un orden justo, se alcanza teniende €@mo pringipios, entre otros, que “El trabajo
es un derecho y un deber social, otorgadignidad a quien lo realiza y debe prestarse
en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la
salud y un nivel econémico decoraso para‘el trabajador y su familia, tanto en sus
afnos de trabajo comogen,su vejez; o,cuando, cualquier circunstancia lo prive de la
posibilidad de trabajar” (lithb) y-el reconecimiento del derecho de asociacion de
trabajadores y empleadores; incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de
huelga por parté'de, los trabajaderes, ehreconocimiento de la personeria juridica de
sus asociaciones y la proteccion deysu libertad e independencia (lit, c).

Que emwirtud del articulo 2 literahb) de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sangionar yaErradicar la Vialencia contra la Mujer (Convencién De Belem Do Para),
incorparada al.ordenamiento colombiano mediante la Ley 248 del 29 de diciembre
1995, seentendera quewiolencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologicaque tenga lugar en el trabajo.

Que el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (CESCR)
publicé su orientacion autorizada sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a través de la Observacion General
No. 18 del 24 de noviembre de 2005, en la cual se aclaran las obligaciones de los
estados en torno al derecho al trabajo en su articulo 19, siendo una obligacién de
los Estados partes, la realizacion progresiva del ejercicio del derecho al trabajo.

Que tal como lo plantean, como instrumento de referencia, las Directrices de la OIT
para la Promocion del Trabajo decente en el sector agroalimentario, producto de la
Reunion de expertos sobre el trabajo decente en el sector agroalimentario llevada
a cabo en Ginebra, Suiza del 8 al 12 de mayo de 2023, las migraciones de personas
en lo interno y de otros paises, han influido en las dindmicas propias de las
relaciones laborales, lo que implica, asumir propuestas que eviten la discriminacion,
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las violencias, acoso y/o xenofobia entre otros, asi mismo, el no abuso por no contar
con permisos requeridos.

Que la Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, adoptada
por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006,
ratificada por la Ley 1346 del 31 de julio de 2009, en su articulo 27 establece la
obligacion para los Estados Partes de reconocer el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas, incluyendo “...el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad”.

Que, de acuerdo con el Informe de la Conferencia de la FAO del 34° periodo de
sesiones la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, llevada a cabo en Roma del 1% al 24 de noviembre de
2007, con relacion a la DISTRIBUCION GEOGRAFICA, Y .DE GENERO
EQUITATIVA EN LA ESTRUCTURA DEL PERSONAL PROFESIONALpse solicitd
al Director General continuara esforzandose ‘en corregik, 10S) desequilibrios
geograficos y de género en la estructura del personal profesionaly’...dexconformidad
con las disposiciones del parrafo 3 del articulo“Vii, de‘la Constitucion, la resolucion
1/99 relativa a la “Correccion de los desequilibrios geograficos y entre hombres y
mujeres en la estructura del personal de“eategoria profesional” y la resolucion
15/2003 relativa a la “Metodologiawpara la“determinacion de una distribucion
geografica equitativa™ (parrafo 150).

Que tal como lo plante¢ €l Director General de, [a“OIT, Juan Somavia, en su
alocucion ante la Conferencia,Internacional del Trabajo No. 87 llevada a cabo en el
afo 1999, el trabajo decente ".".resume,las aspiraciones de la gente durante su vida
laboral. Significa contar comoportunidades,de un trabajo que sea productivo y que
produzca un ingreso digno, seguridad,en el lugar de trabajo y proteccién social para
las familias, mejores,perspectivas.de desarrollo personal e integracion a la sociedad,
libertad para que la gente ‘expreseisus opiniones, organizacion y participaciéon en
las decisiones\que afectan susyvidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas
las mujeres y hombres”.

Que, tal. comoglo planteada Recomendacion sobre la Relacién de Trabajo, 2006
(Num. 198) adoptada porla Confederacion Internacional del Trabajo de la OIT, es
necesario avanzar ‘en la formulacién de una politica nacional de proteccion de los
trabajadores que gjercen su actividad en el marco de una relacion de trabajo, que
luche contra las relaciones de trabajo encubiertas y asegure una proteccion efectiva
a los trabajadores especialmente afectados por la incertidumbre en cuanto a la
existencia de una relacion de trabajo, incluyendo a los trabajadores y trabajadoras
mas vulnerables, los jévenes, los trabajadores de edad, los trabajadores de la
economia informal, los trabajadores migrantes y los trabajadores con
discapacidades.

Que el Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Normas y Recomendaciones de la OIT, ha realizado a Colombia diversas
observaciones y recomendaciones en materia de trabajo, especialmente desde
2013 hasta 2021 en materia de Trabajo, que resultan relevantes para efecto de
garantizar el cumplimiento de los convenios internacionales suscritos por Colombia
en materia de trabajo.
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Que la Constitucion Politica establece en los articulos 25, 38, 39, 43, 44, 47, 48, 53,
54, 55, 56, 57, 93 y 94 la obligacion que tiene el Estado de desplegar todos sus
esfuerzos para garantizar adecuadas condiciones de trabajo y calidad de vida para
los trabajadores y trabajadoras en el territorio nacional, asi como la libertad sindical
y gremial, la seguridad y proteccion social, la formacion y la habilitacion profesional
y/o técnica de los trabajadores y las trabajadoras, igualmente el deber de promover
la concertacion para la solucién pacifica de los conflictos colectivos.

Que segun, lo establecido por el articulo 64 de la Constitucion Politica, "Es deber
del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa”
destacando al campesinado como ”...sujeto de derechos y de especial
proteccion...” al que les reconocida “...la dimensién econémica, social, cultural,
politica y ambiental...” debiendo velar “...por la protecciony respeto y garantia de
sus derechos individuales y colectivos, con el objetivesde lograr ladgualdad material
desde un enfoque de género, etéreo y territorial....

[1

Que, de acuerdo con el articulo 333 de la Constitueién Politicajla empresa, como
base del desarrollo, tiene una funcion social que,implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y.estimularéael desarrollo empresarial.

Que el articulo 339 de la Constitucidn'Rolitica, deja en cabeza del gobierno nacional
como de las entidades territoriales la elaboracion, de manera concertada, de Planes
de Desarrollo, con objetivos,Jnetas, asi come_inversiones publicas y financieros
para su ejecucion a nivel nacionalpara atender preyectos, programas y politicas.

Que la Ley 2294 de 2023)“Por elhcualse expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia ‘Mundial de TaiVida®, dispuso en su articulo 75 que “el
Gobierno Nacional enjcabeza del Ministerio de Trabajo construira y adoptara la
Politica Publica deylrabaje Digno y Decente, con enfoque diferencial, que tendra
como dimensiones: laypromecion de,empleo e ingresos dignos, la extension de la
proteccion social, la garantiande los derechos fundamentales del trabajo, y el
ejerciciodel dialogo social y. tripartismo”.

Que, de,acuerdo comla misma disposicion, el Gobierno nacional “...establecera el
respectivogcomponente de evaluacion. Ademas, incorporara planes, programas y
proyectos especificos para las personas trabajadoras de las zonas rurales”. De igual
forma, le imponedal Gobierno el deber de promover que “..la formulacion e
implementacion participativa de Politicas Publicas de trabajo digno y decente en los
niveles departamentales y municipales, asi como regionales y demas niveles
pertinentes con su componente de evaluacion. Para ello, prestara asistencia legal,
técnica y tecnolégica. Estas politicas incorporardn un enfoque especifico de trabajo
decente para las zonas rurales que contribuya a la implementacion de los acuerdos
de paz, y el cierre de brechas de género; (...) y “el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de Trabajo
garantizardn la correcta articulacién de la Politica Publica de Trabajo Digno vy
Decente, con la implementacion de la Politica Publica de Vendedores Informales”.

Que dicho Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
reconoce como parte integral del mismo y, por tanto, se incorpora a la Ley 2294 de
2023, el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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Colombia Potencia Mundial de la Vida” junto con sus anexos, segun las cuales se
buscara la eliminacion de la discriminacién laboral, el trabajo infantil y la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes; se disminuiran las brechas laborales y de
género, y se regularan las nuevas modalidades de trabajo, como las plataformas
digitales, bajo criterios de progresividad y estabilidad.

Que la Ley 823 del 2003 establece el marco institucional y orienta las politicas y
acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico y privado.

Que la Ley 1257 de 2008 en su articulo 12 y el Decreto 4463 de 2011, le imponen
al Ministerio del Trabajo responsabilidades claras y exigibles para (i) la promocién
del reconocimiento social y econdémico del trabajo de_las mujeres; (i) La
implementacion de mecanismos para hacer efectivo elf derecho a la igualdad
salarial; (iii) el desarrollo de campafias para erradicar todo‘acto de discriminacion y
violencia contra las mujeres en el ambito laboral; y, (iv)sla promociomdel ingreso de
las mujeres a espacios productivos no tradicionales.

Que mediante la Ley 1496 de 2011, se adoptan medidas para garantizar la igualdad
salarial y de cualquier forma de retribuciondaborakentre, mujeres yshombres, fijar los
mecanismos que permitan que dicha igualdad seareal y efectiva tanto en el sector
publico como en el privado y establecer losylineamientos ‘generales que permitan
erradicar cualquier forma discriminatoria en materia de retribucion laboral.

Que en el afio 2015, Colomhia adoptd o establecide en el marco de la Asamblea
General liderada por la Organizacion de)las¢Naeiones Unidas (ONU), donde 193
lideres mundiales se compremetieron con‘l7 objetivos de desarrollo sostenible y
169 metas de caractemintegrado,e.indivisible gue abarcan diferentes esferas de tipo
econdmico, social yfambiental, y'que busean‘alcanzar tres objetivos: acabar con la
pobreza extrema, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y combatir el cambio
climatico y que"émel objetivorniimero 8 se refiere a la promocién del crecimiento
economico sostenidayinclusivo yisostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todes

Quelel Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estableyy duradera2016 en su punto 3.2 que define que la reincorporacion debe ser
un procesa Iintegral y-de ‘manera explicita establece “que tendra en todos sus
componentes un enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres”
(p. 68), lo “quesimplica tener en cuenta las desigualdades de género,
discriminaciones y los impactos diferenciados del conflicto armado, en mujeres,
hombres y personas de los sectores LGBTIQ+.

Que mediante la Ley 2117 de 2021 se fortalece y promueve la igualdad de la mujer
en el acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido
baja participacion.

Que mediante la Ley 2215 de 2022 orden6 al Ministerio del Trabajo la creacion de
una ruta de empleabilidad, formalizacion y emprendimiento para mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y de violencias basadas en género.
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Que el Decreto Ley 897 de 2017 cre0 el Programa de Reincorporacion Econdémica
y Social de las FARC-EP, y dispuso que dicho programa debera contar con un
enfoque diferencial y de género.

Que el Decreto 4463 de 2011, que reglamento parcialmente la Ley 1257 de 2008,
definid las acciones necesarias para el reconocimiento social y econémico del
trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a
la igualdad salarial.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicién de un Titulo al Decreto 1072 de 20X5."Adicionese el Titulo 2
a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, el cual quedara asi:

“TITULO 2
POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DIENO Y DECENTE

Articulo 2.1.2.1. Adopcion de la Politica'Publica de,Trabaje‘Digno y Decente.
Adéptese la Politica Publica de (Trabajo Digno y Decente para promover la
generacion de empleo e ingresos dignes, la formalizacion laboral, la proteccion
social, la transicion justa, las libertadessindicales y ehdidlogo social, como derechos
a los que deben acceder las personas trabajaderas‘en el mundo del trabajo, en
particular los derechos fundamentales del trabajo que se derivan de los convenios
internacionales de Jlag,Organizacion Internacional del Trabajo debidamente
ratificados por Colombia.

Articulo 2.1.2:230bjetonala Politica Publica de Trabajo Digno y Decente tiene por
objeto logrargarantiag,para el trabaje decente de manera que los trabajadores y las
trabajadoras'puedan accederaempleo e ingresos dignos, con seguridad en el lugar
de trabaje y layproteccionisocial;, contar con entornos laborales en los cuales se
propicie el'didlogo,y el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo, asi
como'la transicion“hacia economias y sociedades incluyentes y ambientalmente
sosteniblesicompremetidas con el cierre de brechas de género.

La Politica Plblicasde Trabajo Digno y Decente se implementara con los enfoques
diferenciales contemplados en el presente Titulo, en consideracion a la dignidad de
la persona trabajadora como centro de la relacién laboral y fortaleciendo la
capacidad de los actores sociales en el mundo del trabajo para la negociacion
colectiva y el dialogo social.

Articulo 2.1.2.3. Ambito de aplicacién. La Politica Publica de Trabajo Digno y
Decente se implementara en todo el territorio nacional y esta destinada a todas las
personas al margen de la existencia o no de un contrato de trabajo o una relacion
legal y reglamentaria, asi como también a los trabajadores y trabajadoras de la
economia informal sector rural.
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Articulo 2.1.2.4. Definiciones y referentes conceptuales de la Politica Publica
de Trabajo Digno y Decente. Para los efectos de la Politica de Trabajo Digno y
Decente, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Trabajo digno y decente: Resume las aspiraciones sociales de las personas y
ciudadanos durante su vida laboral, significa contar con oportunidades de un trabajo
que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion a la sociedad, libertad para que las personas expresen sus
opiniones, organizacion y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e
igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres. Este concepto
reconoce el trabajo como fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, paz en
la comunidad y como punto de convergencia de los siguientes componentes,
definidos por la OIT: (i) crear empleos e ingresos; (ii) garantizarles derechos de los
trabajadores y trabajadoras; (iii) extender la proteccion saeial; vy, (iv) promover el
didlogo social y las libertades sindicales.

Alcanzar la igualdad de género como componente sustancial de,la agenda de
trabajo digno y decente requiere identificar tanto las brechas\que“enfrentan las
mujeres para acceder y permanecer endel mercado, laboral,’eomo la relacion
existente entre las desigualdades en “el ambitodel trabajo, de cuidados no
remunerado y las desigualdades en la fuerzaxde trabajo.

2. Promocion de empleo e ingresos,dignos: Seytrata de fomentar la creacion de
empleo digno y decente, mediante el fortalecimientdo de la productividad y la
industrializacion con justigia social, y ‘unadtransicion justa hacia economias y
sociedades incluyentes y ambientalmente'sostenibles.

3. Extension de la proteeciony seguridad social: Consiste en garantizar la
justicia social y lograr‘que el mayorumero-de personas accedan a los derechos a
una pension,q@a la'seguridad y-la,saludien el trabajo, riesgos laborales, y servicios
sociales complementarios), (vivieada, recreacion, subsidios de desempleo,
capacitacion, formacion,yentre, otros). Estos derechos no son exclusivos de las
personasyque ‘desarrollan su actividad productiva en el marco de un contrato de
trab@jo o una relacion legal y reglamentaria, en tanto la seguridad social es un
derecho,fundamentaly. como tal, todas las personas deben poder acceder a él.

4. Garantizar los\, derechos fundamentales del trabajo: Los derechos
fundamentalesienel trabajo, contenidos en los Convenios 87, 98, 29, 105, 100, 111,
138y 182 de la OIT, debidamente ratificados por Colombia, constituyen los minimos
derechos a los que deben acceder los trabajadores y trabajadoras, al margen de la
existencia o no de un vinculo contractual de caracter laboral o de una relacion legal
y reglamentaria. La Politica Publica de Trabajo Digno y Decente se orientara a
formular programas y proyectos que promuevan y garanticen el reconocimiento
efectivo de estos derechos a todas las categorias de trabajadores y trabajadoras.

5. Ejercicio del didlogo social y tripartismo: Se refiere a la formulacion de
politicas orientadas a generar un cambio de cultura en los enfoques de desarrollo,
gue considere como parte central el ejercicio efectivo y vigencia de los derechos
fundamentales en el trabajo, reconociendo la importancia de los procesos inclusivos
de toma de decisiones y la participacion de las partes interesadas en la elaboracién
de normas y politicas laborales, y otorgando legitimidad a la interlocucion de los
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trabajadores y las trabajadoras del mundo del trabajo, al margen de la existencia de
vinculo laboral o relacion legal y reglamentaria, en la construccion de soluciones a
los conflictos politicos, econdmicos y sociales, tanto a nivel de empresa como a nivel
municipal, distrital, departamental y nacional.

6. Trabajador o trabajadora rural: Toda persona que se dedique o pretenda
dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacibn con otras o como
comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir 0 comerciar
y que para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a
la mano de obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no
monetarias de organizacién del trabajo, y que tenga un vinculo especial de
dependencia y apego a la tierra, de conformidad con la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del campesinado.

7. Trabajador o trabajadora agropecuario: Es aquel queylabora en la ejecucion
de tareas propias de las actividades agropecuarias enteda la‘cadena,de produccion
primaria, sin perjuicio de su reconocimiento como persona campesina; camprendera
aquellas actividades permanentes, transitorias, estacionales;en virtud de 105 ciclos
productivos o de temporada, continua o discontinuas:

8. Trabajo familiar y comunitario: Es consideradoytrabajo familiar y comunitario
aquel que se desarrolla con o sin promesa dexremuneracioncon el objetivo de tener
medios para la subsistencia y el bienestar econdmico Y. social de la vida familiar o
comunitaria. Con el fin de promover Su permanengia y la garantia de los derechos
de quienes lo ejercen, este tipe de trabajo contara‘con especial proteccion de las
autoridades. También ser@ reconecido hajoestesmismo criterio, el trabajo de las
poblaciones pescadoras y anfibias que desarrollantareas dirigidas a asegurar la
subsistencia de sus ceamunidades.Sen,consideradas actividades de trabajo familiar
y comunitario, entré otras; las mingas, ‘€htrabajo en acueductos comunitarios, el
mantenimiento de edificios, redes eléetricas, calles, caminos y el cuidado de cultivos
y animales deStinados al.eonsumo de las familias o comunidades.

9. Trabajo infarmal: Siguiendo,con los estandares internacionales para la medicion
de ladnformalidad de la“Organizacion Internacional del Trabajo para el empleo
infofmal, se entiende como, el conjunto de todas las actividades econémicas de las
personas trabajadoras,y las unidades econémicas que estan en la legislacion o en
la practicafo cubiertas o insuficientemente contempladas por sistemas formales,
como las leyes laborales y de seguridad social. El trabajo informal se puede
presentar en cualguier tipo de unidad productiva: sector formal, sector informal y
hogares como empleadores.

10. Trabajo doméstico, cuidado remunerado y cuidado no remunerado: Es
aquel que se realiza para el cuidado de las personas, las familias, los hogares,
animales, el medio ambiente y demas labores para el sostenimiento de la vida,
puede tener o no pago alguno. Contempla el trabajo doméstico y sus actividades, y
labores de cuidado de nifios y niflas, personas mayores, personas con
discapacidad, personas con condiciones de salud que requiere atencion de otras
personas, entre otros.

11. Trabajo migrante: Es aquel que realizan personas en condicion de migracion
en el marco de una relacion de trabajo o laboral y por la cual reciben una
remuneracion, con independencia de su situacion juridica sea ella regular o
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irregular, en consideracion al principio constitucional de igualdad y no
discriminacion.

Articulo 2.1.2.5. Enfoques. La Politica Publica de Trabajo Digno y Decente cuenta
con los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos humanos: Se orienta a la vigencia y aplicacion del bloque
de constitucionalidad de manera integra, asi como de los compromisos
internacionales asumidos o ratificados por el Estado colombiano y estandares
internacionales que versan sobre derechos laborales.

2. Enfoque de derechos humanos de las mujeres: Se basa en los principios
universales de derechos humanos que reconocen que las mujeres tienen derecho
al goce efectivo de derechos y libertades en igualdad4de caondiciones que los
hombres. Reconoce las desigualdades e injusticias que enfrentanilas mujeres por
el hecho de serlo y busca eliminar las barreras que impiden que,las mujeres ejerzan
plenamente sus derechos civiles, politicos, econ6micos, sogiales y culturales.

3. Enfoque de género: Busca que, en el disefio, implementacién y @valuacion de
las medidas estructurales, legales y de politica “publica, se\ identifiguen las
desigualdades, inequidades y discriminaclones que experimentan de las nifias, las
adolescentes y las mujeres en su diversidady,de personas delos sectores sociales
LGBTIQ+, con orientacién sexual ‘@ lidentidades de geénero diversa para que se
adopten acciones para modificar patronesculturales y relaciones sociales de poder
para eliminar todas las formas,de discriminacion contra‘esta poblacion.

4. Enfoque de discapacidad: En los términos de“lo sefialado en la Convencion
sobre los Derechos deilas,Personas een Discapacidad se reconoce la discapacidad
como un concepto que evolucionay queresulta de la interaccion entre las personas
con deficiencias y lasybarreras dehidas a“la actitud y al entorno que evitan su
participacion plenayy efectiva en,la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas. Parte de la“necesidad dejidentificar y caracterizar a las personas con
discapacidad y sus factores contextuales, y promover la materializacion de ajustes
razonables en), el munde del trabajo, entendidos como modificaciones y
adaptaciones necesarias| \y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada ojindebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizan@ las ‘personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condicionesiycon las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales.

5. Enfoque de interseccionalidad: Reconoce los distintos factores de
discriminacion u opresion que afectan y cruzan la vida de los diferentes sujetos de
especial proteccién constitucional, y la manera en que la confluencia de estos
diferentes factores genera un impacto especifico y diferenciado. Asimismo, adopta
medidas adecuadas y necesarias para hacer frente a ese impacto especifico y
diferenciado y lograr el respeto, proteccion y garantia de los derechos
fundamentales del trabajo. Este enfoque permite comprender y enfrentar otros
factores de exclusion y discriminacion contra las nifias y las mujeres como la raza,
la pertenencia étnica, la edad, la situacion de discapacidad, la condicién socio
econdmica, la religion, la nacionalidad, la orientacién sexual, identidad y expresion
de género diversas, la orientacién politica y la procedencia rural, campesina o
urbana entre otras.
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6. Enfoque diferencial: Reconoce las desigualdades, riesgos, injusticias y
vulnerabilidad de los diferentes sujetos de especial proteccién constitucional, y
valora las caracteristicas particulares, individuales y colectivas, para el disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica. El Estado adoptaré
acciones positivas para intervenir en las causas estructurales de la violencia y la
discriminacion para asi garantizar de manera diferenciada el goce efectivo de los
derechos fundamentales del trabajo.

7. Enfoque de curso de vida: De acuerdo con el Comité Ejecutivo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el curso de vida hace referencia “al conjunto de
trayectorias que tiene un individuo y su familia de acuerdo con los roles que
desarrolla a lo largo de la vida (...), las cuales estan marcadas por transiciones y
momentos significativos. Lo anterior, esta influenciado pen, las condiciones
biologicas, psicoldgicas, sociales en los entornos que se desenvuelve el individuo a
lo largo de la vida, por las expectativas socialesgpteferentes a,la edad, por
condiciones histéricas y culturales especificas, fasi como par acontecimientos
individuales Unicos. Este enfoque sitla a la persona como sujeto ceniral dela accion
publica, permite identificar y visibilizar las necesidades y riesgos diferenciados de
las nifias, los nifios, jovenes, adolescentes; mujeres Y. personas adultas mayores y
promueve acciones para eliminar las desigualdades g injusticias gue enfrentan”.

8. Enfoque poblacional: Asegurayeondiciones de trabajo y calidad de vida
adecuada para toda la poblacion colembiana, con especial atencion en aquellas
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, SimimportarSu condicidn social, género,
origen étnico, orientacion sexual'yadiscapacidad:

9. Enfoque territorial@Busca‘la construccion de medidas estructurales, legales y
de politica publica,{de manera articuladayflexible e integral que respondan a las
necesidades de las personas trabajadoras en toda su diversidad en los diferentes
territorios, priorizando lasfintervenciones en los lugares mas afectados por la
pobreza y la desigualdad,‘que incluya de manera efectiva la participacion de las
comunidades, y reconozea lasydiversas realidades sociales, politicas, econdmicas
y plurictilturales del pais. Este enfoque estara orientado a garantizar condiciones de
trab@jo de las poblaciones histéricamente excluidas en sus diferentes dimensiones
humanas y preductivas ednvadidas por la violencia social y armada. El enfoque
poblacional, territ@rial y*eomo grupos vulnerables, nos orienta hacia la calidad de
vida adecuada para aquella poblacion colombiana del sector rural. Asi mismo debe
priorizar las neeesidades propias del sector, de la ancestralidad y su cultura.

10. Enfoque antirracista: El racismo es una ideologia y una practica que justifica y
produce relaciones de opresion y subordinacion y, en general, desigualdad en
privilegios, beneficios, valorizacion, poder y seguridad, basadas en la percepcién de
las diferencias fisicas y de las diferencias culturales. El enfoque antirracista implica
implementar acciones para eliminar estructuras, politicas y practicas que perpetlan
la discriminacion y la inequidad racial y que afectan de manera especifica y
diferenciada a las nifias, las adolescentes y las mujeres indigenas,
afrodescendientes, negras, palenqueras y raizales.

11. Enfoque de debida diligencia en las empresas: Se refiere a las acciones que
prevengan y mitiguen consecuencias negativas en el desarrollo de las actividades
propias de las empresas, y que entre otros aspectos permite de manera amplia la
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promocion de la igualdad de género y el respeto a los derechos humanos como
componentes fundamentales de una sociedad justa y equitativa en el ambito
empresarial y en el mundo del trabajo.

12. Enfoque medio ambiental para unatransicion justa: Se refiere a las acciones
y medidas urgentes a adoptar para promover una transicion justa que permita la
justicia social, el trabajo decente en la via de hacer frente al cambio medio ambiental
y climatico, asi como proponer nuevas formas de relacionamiento con la naturaleza
y el medio ambiente. Esto debe propiciar que gobiernos, empleadores y
trabajadores potencialicen a través del didlogo social efectivo un marco de accion a
partir de los cuatro elementos sugeridos por las “Directrices de politica para una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos” de la OIT ((i) el fomento de economias inclusivas, sostenibles y generadoras
de empleo; ii) la promocion de la justicia social; iii) la gestién del proceso hacia una
transicion justa, y iv) la financiacién de una transicion justa.)s

Articulo 2.1.2.6. Principios. La Politica Publica de Trabaje Digno y Deeente esta
orientada en los siguientes principios:

1. Goce efectivo de los derechos: Sé enmarca en funcion de parametros
verificables como son accesibilidad, disponibilidad, ‘@aeeptabilidady calidad.

2. Principio de igualdad y no disctiminacion:Significaigualdad de oportunidades
y de trato en el lugar de trabajo, independientemente del sexo, la edad, la raza,
opinion politica o filoso6fica, arigen nacional @xfamiliar, erientacion sexual, identidad
de género, condicion social' 0 de‘discapacidad. Implica dar un trato igual a quienes
se encuentran en la misma‘situacidn factiea, y un trato diverso a quienes se hallan
en distintas condicioneside hecho;

3. Integralidad: Es laxcapacidad del, gobierno, empleadores y trabajadores para
promover de formacontinua, paralela y:\permanente el desarrollo y ejercicio efectivo,
por parte deftodos los ciudadanos, de los componentes del trabajo decente.

4. Universalidad: Es la garantiaidel acceso a un trabajo digno y decente para todas
las personas,en ehterritorio hacional, sin ninguna discriminacion.

5. Solidaridad: “Es la“practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdémicos, las regiones y las comunidades bajo un
esquema de“eolaboracion participativa. Es deber del Estado garantizar la
solidaridad mediante su participacion, control y direccion.

6. Equidad: La politica publica de trabajo digno y decente promovera el enfoque
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion.

7. Progresividad: Se orienta a lograr que cada vez mas personas tengan acceso al
empleo, el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales en el trabajo, la
proteccion y seguridad social y el didlogo social.

8. Unidad: Las politicas de trabajo digno y decente a nivel territorial se deben alinear
con las orientaciones impartidas con la Politica Nacional de Trabajo Digno y
Decente.
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9. Didlogo social: Reconoce la importancia de los procesos inclusivos de toma de
decisiones y la participacion de las partes interesadas en la elaboracion de normas
y politicas laborales. El dialogo social debe formar parte integrante del marco
institucional para la formulacién y la aplicacion de politicas en todos los niveles.

10. Participacion: Promueve la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la
sociedad. Esta politica hara explicita la forma como se facilitard y promovera la
participacion de las personas en las diferentes dimensiones de este Decreto, la cual
podra realizarse en escenarios presenciales o mediante la utilizacidén de tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

11. Territorialidad: Reconoce la importancia de considerar las condiciones y
necesidades propias de cada territorio y priorizar programas y proyectos dirigidos al
sector rural. Supone tener en cuenta las necesidades, Caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales, de “los (tegritorios y las
comunidades, garantizando el desarrollo sostenible, asi como procurarimplementar
las diferentes medidas de manera integral y coordinada, conla participacion activa
de la ciudadania.

13. Gradualidad: El principio de gradualidad implica,la‘responsabilidad estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance‘definido en,tiempo; espacio y recursos
presupuestales que permitan la ‘implementaecion de‘los programas, planes y
proyectos para el goce efectivo de losi\derechos fundamentales del trabajo.

Articulo 2.1.2.7 Objetivos espeeificos: Laf Palitica“Publica de Trabajo Digno y
Decente tiene los siguientes.abjetivos especificos:

1. Promocion dé la generacion.de empleo digno y decente, asi como la mejora
de ingresos dejlos trabajadares y trabajadoras a partir de la garantia de
condicionesilaborales justas, equitativas y dignas.

2. Extension de“la, prateccionisocial de la poblacion con el fin de brindar
garantias al trabajadoryy trabajadora, su nucleo familiar, durante su vida
laberal yhen caso ‘de contingencia o terminacién de su etapa productiva,
promeviendo esquemas de prevencion y el desarrollo de actividades
productivas ementornos adecuados.

3. Pramocionide los derechos fundamentales de los trabajadores y las
trabajadoras del mundo del trabajo, y generar las condiciones propicias para
que puedandejercer de manera real y efectiva los derechos fundamentales en
el trabajo;al margen de la existencia o no de un vinculo laboral o relaciéon
legal y reglamentaria.

4. Promocion del dialogo social como mecanismo de concertacion y
participacion para avanzar en la eficacia de los derechos fundamentales del
trabajo, entre estos la promocion de la organizacion social, gremial y sindical,
los derechos colectivos, los derechos a un entorno saludable y la eliminacién
de todo tipo de discriminacion, todo ello para facilitar condiciones de
transicion justa en el marco de la lucha contra el cambio climético y los
procesos de reindustrializacion en el campo.

5. Adopcién de medidas urgentes para promover una transicion justa a fin de
lograr la justicia social, el trabajo decente y la erradicacion de la pobreza, y
hacer frente al cambio medioambiental y climatico.
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Articulo 2.1.2.8. Dimensiones. La Politica Publica de Trabajo Digno y Decente
contara con cuatro (4) dimensiones, asi: (i) la promocion de empleo e ingresos
dignos, (ii) extension de la proteccion social, (iii) garantia de los derechos
fundamentales del trabajo; y, (iv) ejercicio de dialogo social y tripartito.

Articulo 2.1.2.9. Promocion de empleo e ingresos dignos. Esta dimension tiene
como objetivo general promover la generacion de empleo digno y decente y la
constante mejora de ingresos de los trabajadores y trabajadoras, sin discriminacion
alguna, a partir de la garantia de condiciones laborales justas, equitativas y dignas,
mediante las siguientes acciones:

1. Fomento a la creacion de empleo formal y productivo, a través de politicas
activas de empleo que impulsen la generacion de oportunidades laborales
sostenibles.

2. Desarrollar estrategias para alinear la formacion para,el trabajo acorde a las
necesidades sociales y productivas del gpais y“gue spromuevan el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y. profesienal de los
ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrolle, produetivo del
pais.

3. Fomento a la creacion de empleos verdes,gue promuevan la transicion hacia
economias y sociedades incluyentes y ambientalmente sostenibles.

4. Promocion de la empleabilidad dedla poblacion,“laFinclusion laboral y
productiva de grupos prioritaries (mujeres, jovenes, trabajadores rurales,
mayores de 40 afos, personasiecon diseapacidad, poblacion migrante,
sectores LGBTIQ+, pueblos étnicos, Victimasyehtre otros), articuladamente
con los sectores publico y-privado dedos diferentes territorios del pais, para
garantizar condicionesyde acceso pleno al empleo digno y decente.

5. Fortalecimientesde,los Sistemas,de informacion de nivel central y territorial,
para el seguimiento yanalisis del'mercado de trabajo, generando informacion
pertinente para el acceso alas oportunidades de empleo, la formulacién y
gestion‘de politicaspublicas.

6. Fortalecimientade las programas de incentivos para la formalizacion laboral
y la proamocion deracuerdos de formalizacion mediante contratos de trabajo,
gue, garanticen la“relacion de trabajo, la estabilidad laboral y la libertad
sindical, y'que tengan como objetivo la reduccion de la informalidad en las
ciudades, vy elhcampo, asi como la inclusién de sectores marginalmente
disefiminades y que se encuentren actualmente con brechas de acceso al
emplee tales ecomo mujeres, jovenes, migrantes, entre otros.

7. Construecion de estrategias que contribuyan a la eliminacion de las formas
atipicas de contratacion tales como trabajo multipartita, el empleo encubierto,
el empleo por cuenta propia econémicamente dependiente, y el empleo
temporal y de cualquier forma de violencia y discriminacion.

8. Desarrollo de acciones para el fomento e implementacion de las diferentes
modalidades de trabajo a distancia reguladas en el pais, como mecanismos
de generacion de empleo y autoempleo, que facilitan el ingreso e inclusion al
mercado laboral de personas en condicion de vulnerabilidad y cuyos
esquemas flexibles de contratacién posibilitan el aumento de la productividad
y la competitividad de las empresas y organizaciones en el marco de la
transformacion digital, al tiempo que posibilitan la transicion justa.

9. Integracion de las disposiciones para hacer posible una transicion justa hacia
politicas y planes nacionales orientados al logro de los objetivos de desarrollo
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sostenible y a la ejecucién de los planes nacionales de accion respecto de la
reconversion laboral por cuenta del cambio climéatico.

10. El Ministerio del Trabajo en conjunto con el Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
constituird un plan de transicion justa para todos y todas con el fin de
promover la creacion de mas empleos decentes, prever la repercusion en el
empleo y favorecer una proteccion social adecuada y sostenible frente a la
pérdida de empleos y los desplazamientos, asi como el desarrollo de
competencias y el didlogo social, incluido el ejercicio efectivo del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva.

11.Lineamientos para el desarrollo de acciones de formacion, capacitacion y
sensibilizacién de los trabajadores y trabajadoras, con el propdsito de mejorar
competencias, habilidades laborales e insercion laboral,yparticularmente a
grupos prioritarios (mujeres, jovenes, trabajadores‘rurales, mayores de 40
anos, personas con discapacidad, poblaciongmigranteysecteres LGBTIQ+,
entre otros).

Articulo 2.1.2.10. Lineas de accion de la dimensi@n de promeciénide empleo e
ingresos dignos: La dimension de promocion‘de,empleo e ingresos dignos tendra
las siguientes lineas de accion:

1. Linea de accion para la promecion dexempleo para las mujeres y las
personas de los sectores sociales' LGBILIQ+.

Esta linea tiene el proposito de disefiary, ponerien marcha estrategias orientadas
para la promocién de emple@e ingresos dignos para’las mujeres y las personas de
los sectores sociales £GBT QI+,

Para el cumplimiento de, este objetivaiel Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, ddirectamentef o aytravesyde la articulacion institucional con otras
entidades del Estado, adelantara lagysiguientes acciones:

a.gFortalecimiento de‘les sistemas de informacion, a nivel central y territorial,
para el seguimiento y analisis del mercado que permita conocer las
oportunidadesyde empleo para las mujeres y las personas de los sectores
sociales LGBTQI+.

b. Promecion Tde la empleabilidad, formalizacion, emprendimiento vy
permanencia en el mercado laboral a través de diversas estrategias a favor
de victimas'y sus organizaciones, asi como de las personas en proceso de
reincorporacion y firmantes de acuerdos de paz, teniendo en cuenta las
particularidades de las mujeres, los distintos enfoques y sus
interseccionalidades.

c. Adopcion de las medidas para superar las brechas de género y la
discriminacion en el ambito laboral, incluyendo la remuneracion y el salario;
la seleccidon, promocion, capacitacion y desarrollo laboral; las ofertas
laborales; la prevencion y la atencién de la violencia basada en género y la
conciliacion de la vida familiar y laboral. Se asegurara la no discriminacion
debido a la maternidad, adoptando medidas que promuevan Ila
corresponsabilidad y la flexibilizacion laboral.

d. Desarrollo de estrategias para la garantia de los derechos fundamentales del
trabajo de quienes se dedican al trabajo sexual en todas las modalidades
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existentes y emergentes a nivel nacional, asi como disefiar rutas de
empleabilidad y acceso a derechos para las personas que ejercen este tipo
de actividades y desean transitar a otro tipo de trabajos y &mbitos laborales.

e. Desarrollo de estrategias para el fortalecimiento de las capacidades de
empleabilidad y emprendimiento identificadas en las mujeres en proceso de
reincorporacion, campesinas, étnicas, con discapacidad, teniendo en cuenta
estrategias que faciliten la convalidacion de saberes adquiridos previamente,
teniendo en cuenta las particularidades de las mujeres.

f. Promocion de la empleabilidad, la formalizacién, el emprendimiento y la
permanencia en el mercado laboral a través de diversas estrategias de las
personas en proceso de reincorporacion teniendo en cuenta las
particularidades de las mujeres.

g. Disefio e implementacion de acciones afirmativas en_el contexto laboral con
el objetivo de cerrar las brechas de desigualdad existentes entre hombres y
mujeres en todas sus diversidades. Estas accioneS promoveran la igualdad
de oportunidades, el acceso equitativo a cargesyde liderazgo y.la eliminacion
de barreras que limiten el pleno desarrollo profesional de‘las mujeres.

h. Disefio e implementacion de acciones afirmativas en‘ehcontexto laboral con
el objetivo de cerrar las brechas de desigualdad que afectan allas personas
de los sectores sociales LGBTIQ+§ con especial énfasis\en las personas
trans.

i. Desarrollo de estrategias para el fomento de, la“equidad salarial entre
hombres y mujeres que iAcluye, pages justos, en sectores de trabajo
feminizados y masculinizados; asiieomo lajinclusion que corresponda.

j- Desarrollo de estrategias para la,congciliacionientre la vida laboral, familiar y
personal, y promocion dejuna cultura organizacional inclusiva y libre de
discriminacion y violengia de génera.

k. Promocion deglamigualdads de, oportunidades para acceder al empleo y
combatir la discriminacion'de genere,y cualquier otra forma de discriminacion
en el &mbito laberal.

l.  Promocionde la eliminacion dela,segregacion vertical y horizontal de género
en el mundey deltrabajay, propendiendo que las empresas y las
organizaciones adeptemmedidas para eliminar los sesgos y estereotipos de
género “en los procesosy de seleccién y promocién, asegurando una
evaluacionjusta y basada en el mérito.

m.“Promocién de, la empleabilidad, formalizacion y emprendimiento para
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, de violencias basadas en género,
trata'ypexplotacion sexual.

n. Promociénde la generaciéon de condiciones que garanticen el acceso y
permanencia del empleo de las mujeres en proceso de reincorporacion,
campesinas y étnicas.

0. Promocion de las estrategias de inclusion laboral que tengan en cuenta las
barreras geogréficas, por pertenencia étnica, rural y cargas y de cuidado de
las mujeres en todas sus diversidades.

p. Desarrollar estrategias para le flexibilizacion de los criterios de seleccién de
personal y acceso al mercado laboral desde el reconocimiento de las
condiciones diferenciales de las mujeres en proceso de reincorporacion y
personas de los sectores sociales LGBTIQ+.

g. Generacién de rutas de empleabilidad de acuerdo con las condiciones
diferenciales de las mujeres.

r. Promocion de la empleabilidad, la formalizaciéon e igualdad en el
otorgamiento de derechos laborales para los trabajadores y trabajadoras
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migrantes orientadas a la superacién de la barrera de discriminacion que los
lleva al trabajo informal.

2. Linea de accién para la generacion del empleo rural.

Esta linea tiene el proposito de disefiar y poner en marcha estrategias orientadas
para la generacién de empleo para los trabajadores y trabajadoras del sector rural.

Para el cumplimiento de este objetivo el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, con la participacién activa del todo el Sector Trabajo, directamente o0 a
través de la articulacion institucional con otras entidades del Estado, adelantara las
siguientes acciones:

a. Disefio de estrategias orientadas a garantizar la equidad,e igualdad salarial
entre hombres y mujeres campesinos/as y/o trabajadores/as rurales. Asi
mismo, debe garantizarse el acceso a la seguridad sogial y/demas garantias
de ley. Esas garantias, como minimo depen contenerfaccese, en salud,
ingreso béasico, caja de compensacion, acceso a bienes y serviciosdefinidos
por ley en igualdad de condiciones.

b. Desarrollar estrategias de impulso dedamano de obra joven bajo’el concepto
de trabajo decente, promocionand@ los servieios de empleo y programas de
desarrollo y formacién para la competencia e niciativas.empresariales.

c. Promocion de los serviciosg@e empleQy,y programas de desarrollo rural y
formacién para la competencia eliniciativas,empresariales, la modernizaciéon
rural que conlleve al mejoramiento, de 1a, productividad, con empleos
capacitados y especidlizades, dighos, comacceso a las tecnologias digitales,
debe ser un element@ gue potencie y'vuelva-atractiva la mano de obra joven.

d. Desarrollar estrategias para la_garantia del salario minimo adecuado, legal
y/o acordadodcomo un factor determinante para la superacion de la pobreza
y el abandono’en los sectores rurales. Estos salarios deben ser ajustados
periddicamente, “respetando ‘la, asociacion, los niveles de negociacion
colectiva y el'erecimiento deyla productividad.

3. Linea,de accion parala generacion del empleo y el fortalecimiento de las
MiPymes.

Esta lineatiene ehobjetivo de disefiar los mecanismos para promover la generacion
de empleo a través de las pequefias y medianas empresas (MiPymes) y su
fortalecimientox

Para el cumplimiento de este objetivo el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a través de la articulacion institucional con otras
entidades del Estado, adelantara las siguientes acciones:

a. Generacion de estrategias que suministren un adecuado equilibrio entre los
incentivos para transitar hacia la formalidad y los desincentivos para
permanecer en la informalidad. En esta dimension se encuentra la
implementacion de registros simplificados; la creacion de capacidad en las
empresas para cumplir con las regulaciones y mejorar las condiciones de
trabajo; incentivos fiscales; acceso a la formacion profesional y
financiamiento mediante microcréditos; servicios de asesorias técnicas; entre
otros.
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b. Disefio de estrategias orientadas a garantizar la equidad e igualdad salarial
entre hombres y mujeres de las pequefias y medianas empresas (MiPymes).

c. Desarrollar estrategias de impulso de la mano de obra joven bajo el concepto
de trabajo decente, promocionando los servicios de empleo y programas de
desarrollo y formacién para la competencia e iniciativas empresariales.

d. Promocidn de los servicios de empleo y programas de desarrollo y formacion
para la competencia e iniciativas empresariales y la modernizacién de las
pequefias y medianas empresas (MiPymes) que conlleve al mejoramiento de
la productividad, con empleos capacitados y especializados, dignos, con
acceso a las tecnologias digitales, debe ser un elemento que potencie y
vuelva atractiva la mano de obra joven.

4. Linea de accién para la generacion del empleo para lapoblacion migrante.

Esta linea tiene el propésito de disefiar y poner en marcha estrategias para enfrentar
la situacion de precarizacion de las personas migrantes.

Para el cumplimiento de este objetivo el Gobierno nacional, enicabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a través de la articulacion institucional con otras
entidades del Estado, adelantara las siguientes-aeciones:

a. Fortalecimiento de los programas de‘incentivos para‘laiformalizacion laboral
y la promocién de acuerdos ‘deformalizaeion mediante contratos de trabajo,
que garanticen, en igualdadidejeondiciones, la relacion de trabajo, la
estabilidad laboral y la,libertad)sindieal, y qué tengan como objetivo la
inclusion de personas trabajadoras,refugiadas y migrantes.

b. Reactivacion del Permiso Especialide Permanencia para el Fomento de la
Formalizacion (PERFF):

c. Promocion de la generacion de empleo de personas trabajadoras refugiadas
y migrantes en‘les sectores plblico yprivado.

d. Desarrollariestrategias para el fortalecimiento de las respuestas regionales
frente a temashde ‘empleabilidad para la poblacion refugiada y migrante,
particularmente las,regiones como el Choco, La Guajira, Norte de Santander,
Arauca y\Narifio.

Articule, 2.1.2:11. "Extension de la proteccion social. Esta dimensién busca
extender<la proteccion social de la poblacién con el fin de brindar garantias al
trabajador yitrabajadora, su nucleo familiar, durante su vida laboral y en caso de
contingencia ojxterminacion de su etapa productiva, promoviendo esquemas de
prevencion y eltdesarrollo de actividades productivas en entornos adecuados
mediante las siguientes acciones:

1. Ampliacién de la cobertura de sistemas de seguridad social, incluyendo a
todos los trabajadores y trabajadoras independientemente de su modalidad
contractual, actividad y situacion laboral.

2. Eliminacion de las brechas de acceso a mecanismos de seguridad social,
fomentando estrategias de conocimiento sobre los beneficios.

3. Mejoramiento de la calidad y eficiencia de los sistemas de proteccion social,
de acuerdo con las necesidades de los trabajadores y trabajadoras.

4. Disefio de un esquema de proteccion contra el desempleo mejorando el
Mecanismos de Proteccion al Cesante —MPC, el cual respondera a la
necesidad de la universalidad de la poblacion, considerando las brechas que
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10.

11l

12

13.

existen en las distintas poblaciones (como jévenes, mujeres, personas
mayores y personas LGBTIQ+, sin descartar trabajadores y trabajadoras
formales e informales).

Implementacion de estrategias para la promocion de la proteccién social y la
seguridad social en los diversos sectores formales y no formales, brindando
informacion, mejorando rutas de afiliacion y fortaleciendo los mecanismos y
el sistema de inspeccidn, vigilancia y control.

Promocién de estrategias de salud y seguridad en el trabajo que tengan el
proposito de disminuir la tasa de accidentes y muertes relacionadas con el
trabajo y de prevenir las lesiones y las enfermedades relacionadas con el
trabajo, asi como el acceso a prestaciones de seguridad social pertinentes,
inclusivas, que aborde los diferentes enfoques y que tengan en cuenta los
riesgos nuevos y existentes del mundo del trabajo incluyendo la salud mental
y riesgos psicosociales.

Diagnostico para la identificacion de las causas de‘exclusion de proteccion
social de los trabajadores y trabajadoras, engparticular/aguellos que se
encuentran en la informalidad, sectores con mayer riesgo dejproteccion
inadecuada, sectores de trabajo discriminados y trabajadores,de pequenas y
medianas empresas, con el proposito de formular estrategias.gue permitan
la extension de la seguridad socialfy la“asticulacion de escenarios para la
garantia de la salud y seguridad en el trabajo de estos sectores.

Desarrollar estrategias destinadas aplimitar las horas' extraordinarias de
trabajo que pongan en riesg@ la,salud fisica y/o mental de los trabajadores y
trabajadoras.

Aplicacioén, de maneraurgente, de medidas deiseguridad y salud en el trabajo
para todos los trabajadores, afectados ponlos riesgos relacionados con el
clima y fenomenos meteorol@gicos ‘extremos que permitan hacer frente a los
efectos en la salud,mental y fisica y promover un entorno de trabajo seguro
y saludable.

Regular las accienes)de prevencion y cuidado de la salud y seguridad en el
trabajofen’los, trabajos adistancia y teletrabajo, mediante la construccion de
instrumentos preventivos como decretos, resoluciones, guias y protocolos
para

Desarrollar estrategias para la prevencion y tratamiento de los riesgos
psicasociales en los|sectores laborales

Desarrollar ‘estrategia para la proteccion de la salud mental de los
trabajadores, y trabajadoras que contemple entre otros los siguientes
asuntes: El estrés urbano; las condiciones laborales; los cambios en los tipos
de contratagion; la informalidad y los trabajos temporales representan mayor
prevalencia de problemas de salud mental segun indicé la Politica Nacional
de Salud Mental, asi como las largas jornadas de trabajo y los largos
desplazamientos

Desarrollar estrategia para la identificacion y prevencion de reincidencia de
los factores de riesgo que elevan las afectaciones a la salud mental de
trabajadores y trabajadoras. Este programa debe contener una ruta de
articulacion con los programas de salud mental nacional y regional trazados
por la Politica Nacional de Salud Mental y otros en curso que sean
promovidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y tengan injerencia
positiva en la salud mental del mundo laboral.

Articulo 2.1.2.12. Lineas de accion de la extensién de la proteccion social. La
extension de la proteccidn social contara con las siguientes lineas de accion:
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1. Linea de accién para la promocién de la proteccién social de trabajadores
de sectores especificos. Esta linea tiene el propdsito de promover la proteccién
social a trabajadores de sectores especificos tales como el de las plataformas
digitales, el trabajo doméstico, la economia informal, entre otros.

Para el cumplimiento de este objetivo el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a través de la articulacion institucional con otras
entidades del Estado, adelantara las siguientes acciones:

a. El Ministerio del Trabajo en articulacion con los gobiernos locales
inspeccionara, vigilard y garantizara que los empleadores de plataformas
digitales y sus aliados cumplan con la obligacion de_generar espacios de
acondicionamiento seguros y saludables para las y las, trabajadores de
plataformas digitales.

b. El Ministerio del Trabajo en coordinacion con las;/Administradoeras de Riesgos
Laborales disefiara e implementara un /modeloade asistencia, técnica,
vigilancia, inspeccion y gestion de la salud y la seguridad en el“trabajo
especifico para las y los trabajadores de plataformas digitales; basado en la
prevencion y control de riesgos.

c. Como parte de las acciones de“lnspecciony Vigilancia,y Control que el
Ministerio del Trabajo impulsaréa parajla garantia de‘derechos laborales, se
tendrd un especial énfasis ‘enylos aspectos de Seguridad y Salud en el
Trabajo Doméstico. Se dispondra, el diseiio de un Plan Nacional de
Promocion de la saludysla prevencionide los rieSgos laborales en el trabajo
doméstico, con unf informe anual qQueypermita evaluar el estado de
cumplimiento al convenio 189 de la'OIT.

d. El Ministerio delfTrabajoivelarédpor lajnclusion de estrategias que permitan
superar las dificultades relacionadas con la seguridad social de las mujeres
firmantes de pazque realizan‘el trabajo doméstico y de cuidados remunerado
y no remunerado:.

e. El Ministerio "del Trabajo ‘desarrollara estrategias orientadas a formular,
aplicar,,monitorear, adaptar y revisar periddicamente politicas, planes y
aceionesiynacionales,de seguridad y salud en el trabajo que den prioridad a
un ‘enfoque, preventivo, identifiguen y gestionen los riesgos nuevos y
emergentes ‘derivados del cambio climatico y prevean inversiones para el
desarrollo de la capacidad y la formacion en seguridad y salud en el trabajo,
también en la.economia informal

2. Linea de acci@n para la promocion de la proteccién social del sector rural.
Esta linea tiene el propdsito de promover la proteccion social de las trabajadoras y
trabajadores del sector rural.

Para el cumplimiento de este objetivo el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a través de la articulacion institucional con otras
entidades del Estado, adelantara las siguientes acciones:

a. Promocion del acceso universal a una proteccion social adecuada al contexto
rural, étnico y campesino, de manera integral y sostenible, ajustado al marco
internacional de los derechos humanos del trabajador y trabajadora rural,
fundada en la justicia social, el trabajo decente, como medio eficaz para el
logro de la garantia de ingresos justos y el disfrute de muchos otros derechos
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sociales y econdmicos a lo largo del ciclo de vida, siendo la proteccién social
un factor fundamental para erradicar la pobreza, las desigualdades y la
exclusion social.

Creacién de sistemas de proteccidon social acorde con la competencias del
Ministerio del Trabajo, de conformidad con los instrumentos pertinentes de la
OIT, como los que especifican normas minimas para las prestaciones y
condiciones de seguridad social (prestaciones por enfermedad, desempleo,
vejez, accidentes del trabajo, familiares a cargo, de maternidad, invalidez y
de sobrevivientes), compuestos por pisos de proteccion social definidos a
nivel nacional que garanticen al menos la atencion de salud esencial y la
seguridad basica de los ingresos, y que brinden progresivamente niveles mas
elevados de proteccion a los trabajadores y trabajadoras rurales y
campesinos.

Definir un modelo de aseguramiento de proteccion de riesgos laborales para
la poblacion laboral vulnerable en el sector rural que.eontemple prestaciones
econOmicas y asistenciales de acuerdo con lassiniestralidad del sector.
Prevencion de riesgos en la salud y la seguridad que,puedan sergenerados
por el uso de tecnologias, productos quimicos entrejotroshinsumes en el
sector rural. Estas sanas practicas de preveneion deben ser vigiladas por el
Ministerio del Trabajo, en coordinacion-con, las\entidades territoriales y las
Corporaciones Auténomas Regionales. Asi mismojguienes manipulen estos
insumos y tecnologias, deben tener de maneraiprevia la suficiente
capacitacion en esa area, ceftificados para esa labor por entes competentes.
Fortalecer a la mujer rural en la,prevencionide riesgos laborales en el marco
de la politica de trabajo.digno y decente; conekfin de contribuir a mejorar las
condiciones de salud y calidad devidadde esta poblacion, mediante acciones
de promocion de la“salud y \prevencion de“riesgos laborales teniendo en
cuenta las actividades que desempefan desde su casa de habitacion o en el
desarrollo de‘su actividad rural.

Promocion en ehacatamientoide normas nacionales e internacionales en la
proteceion del trabajador, ruralyy el cuidado del medio ambiente en lo
pertinente al “transporte, almacenamiento y distribucion de tecnologias,
iNsum@s quimicosentreotros que sean perjudicial para salud y seguridad en
€lntrabajo. rural. En, cas@ de presencia de comunidades étnicas, estas
actividadesyde manipulacion deben ser socializadas con las autoridades
competentes para_e€l respectivo seguimiento en idiomas oficiales y en lo
posible, prapios de‘los trabajadores y comunidades aledafias a las zonas de
manipulacion de los insumos.

Desarrollarfestrategias para garantizar que la recoleccion, distribucion,
reciclaje, transporte y eliminacion de desechos o productos no reutilizables
debe hacerse de manera segura, ajustadas de igual manera con las
disposiciones legales nacionales e internacionales en pro del cuidado de la
salud de los trabajadores rurales, del medio ambiente rural, de las
comunidades campesinas y étnicas que hacen presencia en el entorno.

4. Linea de accion para la extension de la proteccion social para la poblacion
migrante. Esta linea tiene el objetivo de extender la proteccién social a la poblacién
migrante y para cuyo cumplimiento, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a través de la articulacion institucional con otras
entidades del Estado, adelantara la creacion de procesos de regulacion laboral que
permitan la formalizacion de las personas migrantes en el sistema de seguridad
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Articulo 2.1.2.13. Garantia de los derechos fundamentales del trabajo. La
Politica Publica de Trabajo Digno y Decente tendra como herramienta para la
transformacion del mundo del trabajo la garantia de los derechos fundamentales de
los trabajadores y las trabajadoras desde la promocion y eficacia. Esta dimensién
orientara sus acciones, programas y proyectos a generar las condiciones propicias
para que los colombianos y las colombianas puedan ejercer de manera real y
efectiva los derechos fundamentales en el trabajo, al margen de la existencia o no
de un vinculo laboral o relacion legal y reglamentaria.

Articulo 2.1.2.14. Lineas de la garantia de los derechos fundamentales del
trabajo. La dimensiéon de la garantia de los derechos fundamentales del trabajo
tendra las siguientes lineas de accion:

1. Linea de capacitacion, sensibilizacion y promocion\ de Derechos
fundamentales del Trabajo. Esta linea tiene elgproposito /de, fomentar un
conocimiento pleno de los derechos laborales en t0dos losisectares y territorios en
los cuales se realicen las acciones de capacitacion, con“el finide prevenir su
vulneracion y elevar los estandares de proteccion y‘eumplimiento.

Para el cumplimiento de este propésito el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Trabajo, directamente o a traves de la accionminterinstitucional con
otras entidades del sector publico, adelantaralas siguientes acciones:

a. Desarrollar estrategias,, de capacitaeion, “formacion, sensibilizacién vy
divulgacion desde ¢el nivel nacienal pom,sectores y hacia los niveles
territoriales, en relacién con los derechos fundamentales del trabajo, con
especial énfasis en. inclusion®e, insercion laboral de sujetos de especial
proteccion constitucional “eomo “destihatarios de dichos procesos de
capacitacion. Estas acciones de,capacitacion y sensibilizacién deberan tener
un enfoque“de genero, neluir moédulos para la promocién de la libertad
sindical, el dereeho ‘de asociacion y negociacién colectiva, asi como un
programa especifico hacia las empresas y las organizaciones sindicales en
relacion con la transicion justa.

b. Desarrollar, un‘sistema de promocion de derechos laborales basado en los
informes semestrales de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio del Trabajo. Estos informes deben permitir un conocimiento sobre
las zonasygeograficas, sectores econdmicos, sectores sociales y mayores
derechos laborales reportados como vulnerados, entre otros datos que
permitan trazar la ruta de promocion de derechos laborales como mecanismo
de atencion, prevencion y garantia de no repeticién de la vulneracién a estos
derechos laborales.

c. Fortalecimiento de la iniciativa de brigadas de derechos laborales en los
territorios como una estrategia de ampliar la presencia institucional del
Ministerio del Trabajo y el acceso a la justicia por parte de las trabajadores y
trabajadoras.  Asimismo, movilizara recursos para ampliar el
acompafamiento juridico gratuito en materia laboral para trabajadores y
trabajadoras, incluso de manera virtual y en alianza con organizaciones
sociales y otras entidades del orden nacional, distrital y municipal con
guienes se pueda propiciar dichos espacios de asistencia juridica gratuita en
materia de derechos laborales.
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d.

Desarrollar estrategias de asesoramiento en materia laboral a las empresas,
especialmente las pequefias y medianas empresas, para promover la cultura
de la formalizacion laboral y la aplicacion de los derechos laborales,
promoviendo en este proceso un escenario de escucha con las empresas,
por medio del cual identificar las principales dificultades de las Mipymes para
los procesos de formalizacion.

2. Linea de acci6on normativa. Esta linea tiene como finalidad la armonizacion de
la normatividad laboral con las directrices internacionales con el fin de contribuir en
la superacién de las condiciones de precarizacion laboral.

Para cumplir con dicha finalidad el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del
Trabajo, directamente o a través de la accién interinstitucional con otras entidades
del sector publico, adelantara las siguientes acciones:

a.

Ejecucién de un plan de identificacion de las diferentes formas de procesos
laborales flexibles y trabajo precario y emprenderuna reviSionde,las normas
que requieran modificacién o actualizacion para garantizar la ‘estabilidad
contractual y proteccion a los derechos laborales dejlos trabajadores y
trabajadoras.

Generacion de mecanismos de pregmocion yaeoordinacion linterinstitucional y
con el sector privado destinados a eliminar las barmeras de acceso a los
derechos fundamentales empel trabaje de las) poblaciones vulnerables,
pueblos y comunidades étnicas, ' mujeres‘en sus diversidades, personas con
capacidades diferenciales, personas,LGBTIQ+{ personas privadas de la
libertad, trabajadoresfy trabajadoras sexuales, desplazados y desplazadas,
migrantes, entre otras.

Ejecucion de accionesigue contribuyan a la implementacién de la Linea de
Politica Publica para la“Preveneion ‘W, Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion Integral ‘al AdeolescenteyTrabajador, y hacer un balance y
evaluacion,anualde esta implementacion.

Disefio y elaboeracion de un,protocolo nacional que sirva de guia para los
procesos de autamatizacion que emprendan los sectores econdmicos con el
proposite de que' estoshcuenten con las autorizaciones y las acciones
encaminadas a la ‘reconversion laboral que permitan la garantia de los
derechos laberales de trabajadores y trabajadoras.

Premocionyde ‘acciones a favor de la regulacion y negociacion colectiva en
las nuevas modalidades de trabajo, particularmente plataformas digitales, en
cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos
laboralesbajo criterios de progresividad y estabilidad, velando por la
clarificacion de las relaciones laborales e incentivando, desde los escenarios
de formalizacion laboral, contrataciones directas en garantia de los derechos
fundamentales del trabajo, particularmente aquellos que permiten el ejercicio
del derecho de asociacion de sindical, y la eliminacion de las violencias, entre
ellas, las violencias basadas en género y la xenofobia.

Creacion y regulacion de la Red Nacional de Trabajo a Distancia y Nuevas
Formas de Trabajo, bajo la coordinacion del Ministerio del Trabajo, como un
organo permanente de discusion sobre la regulacion de las diferentes
modalidades de trabajo a distancia, las nuevas formas del trabajo apoyadas
en las tecnologias digitales, la inteligencia artificial, la automatizacion, los
derechos en el nuevo entorno digital, entre otros, en la que se generaran
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diagnosticos conjuntos y lineamientos técnicos y normativos para su
implementacion y la garantia de los derechos fundamentales del trabajo.
Difusion de las herramientas de trabajo a distancia para potenciar la
empleabilidad de las personas en situacion de vulnerabilidad y creacion de
programas de formacion en competencias digitales de los trabajadores y
trabajadoras y personas desempleadas con especial énfasis en atender las
necesidades del mercado laboral y cerrar brecha digital en la educacion.
Estas acciones estaran a cargo del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA.

Evaluacion de los obstaculos y barreras de la Ley 1010 de 2006 por la cual
se adoptan medidas para para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral
y otros hostigamientos en el marco de las relaciones_de trabajo a la luz del
Convenio 190 de la OIT y el estudio de brecha normativaentre este convenio
y la legislacion interna realizado por la OIT (2023) con el finnde promover su
eventual reforma.

3. Linea de accion para el acceso a la justicia y el fortaleeimiento de la
Inspeccién, Vigilanciay Control (IVC). Esta linea tiene el propésito'de superar las
barreras que enfrentan los trabajadores4y lasitrabajadoras para garantizar los
derechos fundamentales del trabajo y enfrentas sittaciones de discriminacion en el
ambito laboral en concordancia con la politica publica,de inspeccion, vigilancia y
control.

Para cumplir con este objetive,el Gobierno“nacionaly en cabeza del Ministerio del
Trabajo, directamente o a traves'de la accion interinstitucional con otras entidades
del sector publico, adelantaralas siguientes acciones:

a.

Implementacion de herramientas que permitan el fortalecimiento de la accion
preventiva de ‘la, inspeccion-laboral,“tales como alertas tempranas con el
proposito hacer una Identificacion oportuna de los posibles escenarios de
vulneracion de'derechos labarales y desarrollar las acciones que permitan la
proteccion de losiderechos en riesgo.

Articulacion de esfuerzos'institucionales, asi como el disefio y la actualizacion
de nuevosymecanismos de inspeccion laboral que permitan detectar y
sancionat lasidistintas formas de tercerizacion e intermediacion ilegal, asi
como las farmas de ocultamiento del contrato realidad.

Adecuaciones necesarias a todos los sistemas de informacion, en especial,
al Sistemadde Inspeccion, Vigilancia y Control para incorporar acciones
efectivas ‘€con enfoque de género y diferencial que permitan actividades de
prevencion, vigilancia y sancion para el control temprano del cumplimiento
de derechos laborales en la categoria de trabajadoras domeésticas,
trabajadores de plataformas digitales y en los escenarios de trabajo a
distancia y nuevas formas de trabajo.

Disefio de un sistema de promocién de derechos laborales basado en los
informes semestrales de la Direccion de Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio del Trabajo, los cuales permitan evidenciar los lugares geograficos,
sectores economicos, diferencias de género, entre otros datos pertinentes,
de las mayores denuncias por presuntas vulneraciones a derechos laborales,
los cuales sirvan como guia para la puesta en marcha de la ruta de promocion
de derechos laborales como mecanismo de atencion, garantia y no repeticion
de derechos laborales.
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e.

En materia de conciliacién laboral, el Ministerio del Trabajo establecera
mecanismos de seguimiento para vigilar el cumplimiento de los acuerdos
suscritos mediante escenarios de didlogo o conciliacion. Esta ruta permitira
que, ante casos de incumplimiento, el Ministerio del Trabajo pueda de oficio
retomar el caso para analizar si requiere de acompafiamiento o de tramites
sancionatorios por incumplimiento o violacién a los derechos laborales.
Implementacion de un sistema de alertas tempranas para robustecer la
vigilancia laboral para garantizar el goce efectivo de derechos laborales y el
acceso a la justicia en casos de vulneracion de los principios constitucionales
laborales y demas disposiciones legales en esta materia, promoviendo una
cultura de respeto de los derechos laborales.

Formulacién de una estrategia de defensoria laboral activa que establezca
mMAas y mejores mecanismos de acceso a la justicia laboral, administrativa,
judicial, que asegure la proteccion, defensa y grestablecimiento de los
derechos laborales y de la libertad sindical de las y'les trabajadores, para la
proteccion contra los actos de discriminacion esinjerencia antisindical.
Formulacién de un Programa Nacional de Trabajo Bigno para fayVida en el
Campo Colombiano y disefio de lineamientaos para la Peliticaxde Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control para garantizar de manerayefectiva los
derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales, de \acuerdo con las
recomendaciones internacionales:

Reglamentacion del sistema de procedimientos,de iaspeccion, vigilancia y
control para las diferentes madalidades de trabajo a distancia, que contemple
medidas preventivas, correctivas, y sancionatorias ante las posibles
contingencias derivadas,de su implementacion.

Formulacion de una ruta“de accionarapla vigilancia de satisfaccion de
derechos por parte delas Empresas de Servicios Temporales, con el objetivo
de procurar la garantia eligualdad de'derechos laborales de los trabajadores
y trabajadoras de estas.

4. Linea de acciomcontra‘lavielenciay el acoso en el mundo del trabajo. Esta
linea tiene como propésitola preveneion, eliminacién y sancion de la violencia y el
acoso en el'mundo delitrabajo de acuerdo con los lineamientos de la OIT, la
identificaeion de,riesgos para que estos se presenten, asi como el establecimiento
de rutas de‘atencién para quienes las sufren.

Para el “cumplimiento “de esta finalidad el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Trabajo, directamente o a través de la accion interinstitucional con
otras entidadesydel sector publico, adelantara las siguientes acciones:

a. Formulacién de una estrategia en materia de prevencion y atencién de

violencias basadas en género en el mundo del trabajo que asegure la
proteccion, defensa y restablecimiento de los derechos laborales para
mujeres victimas de violencias y acoso laboral basado en violencias de
género.

Realizacion de un diagnaostico para la identificacion de los mayores riesgos o
factores causantes de escenarios de violencia y acoso laboral en el mundo
del trabajo, con participacion de los trabajadores y las trabajadoras.

Disefio y pilotaje de ruta de prevencion y atencion de violencias y acoso en
el mundo del trabajo dirigida en algunas empresas con el fin de impactar en
la reduccién de los principales factores causantes o asociados a la violencia
y el acoso laboral.
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d.

Desarrollar lineamientos para la implementacion de la ruta nacional de
prevencion y atencion de violencias y acoso en el mundo del trabajo en el
sector privado.

Formulacién del plan decenal de prevencion, atencion y erradicacion de
violencia y acoso laboral, con enfoque de género y diferencial en armonia
con el Convenio 190 de la OIT. Este plan debe promover asistencia técnica
para la implementacion de protocolos de prevencion y atencion ante la
violencia y el acoso laboral, campafas de sensibilizacion contra la violencia
y el acoso laboral, especialmente aquel ejecutado en razén al género, asi
como adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para preveniry
combatir la violencia y el acoso.

Disefio de un plan que permita la identificacion y atencion temprana de la
violencia y acoso laboral en el mundo del trabajo. Esta.accion estara a cargo
del Gobierno nacional en consulta con las organizacioneside empleadores y
de trabajadores concernidas,

Realizacion de campafas entre las empresassy,organizaciones sindicales,
para la erradicacion de cualquier tipo de viglenciasy, diseriminacién laboral,
con especial atencion en aquellas que se dan en razomde género.

5. Linea de accion para la promocion de los‘derechos a la libertad sindical y
la reparacion colectiva del movimiento'sindical."Esta‘linea tiene como propésito
el disefio de estrategias para garantizar el derecho, de“libértad sindical y de
negociacion colectiva, asi como 108 mecanismes para‘la reparacion colectiva del
movimiento sindical.

Para el cumplimiento degeste “proposite. el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Trabajo, directamente o a traves dela accion interinstitucional con
otras entidades del seetor,publicoadelantara las siguientes acciones:

a.

Adopcion de estrategias queygaranticen la no repeticion de los hechos
victimizantes,gue afectama lostrabajadores, sus organizaciones sindicales,
a los empleadores,) sus “Qrganizaciones gremiales, y las poblaciones
vulnerables bajo diverses enfoques.

Generacion de programasipara la promocion y difusion de los derechos a la
libertad sindical y asociacion sindical, en el marco de los preceptos que las
recomendaciones internacionales han exhortado a Colombia con el objetivo
deaportar-al goce efectivo de los derechos colectivos.

Desarrollo de estrategias pedagodgicas para la creacion y fortalecimiento de
espacios,periodicos, tanto en el nivel nacional, departamental y municipal,
gque permitan la comunicacion y el didlogo entre la direccion de la empresa o
entidad estatal o los representantes de las organizaciones sindicales en
conjunto, para crear canales permanentes de resolucion de conflictos y
reconocimiento democratico a los derechos de libertad sindical y asociaciéon
colectiva.

Desarrollo de estrategias pedagogicas y asistencia técnica, tanto en el nivel
nacional, departamental y municipal, para el fortalecimiento de la
participacion de mujeres, sectores sociales LGBTIQ+, y juventudes en las
organizaciones sindicales.

Desarrollar lineamientos para la adopcién de mecanismos para la prevenciéon
de acciones de estigmatizacion, violencia, discriminacion y demas conductas
antisindicales hacia las organizaciones sindicales y trabajadores
sindicalizados.
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f.

Desarrollar lineamiento para la implementacion de estrategias para la
garantia y fomento de la participacion social en los lugares de trabajo, para
lo cual se construird tripartitamente una guia y mecanismos para promover
catedras pedagogicas sobre libertad sindical en los lugares de trabajo.
Desarrollo de estrategias para la garantia la promocion del derecho a la
libertad sindical a través de estrategias masivas de comunicacion que
fomenten la visibilizacibn y promocion de la cultura sindical sin
estigmatizacion y con los enfoques de propuestas para la presente Politica
Nacional de Trabajo Digno y Decente.

Fortalecimiento de medidas técnicas, administrativas y financieras que
permitan la concrecion de todas las estrategias de promocion vy
fortalecimiento del derecho a la libertad sindical en el pais.

6. Linea de accion para la garantia de derechos fundamentales de las mujeres
y las personas de los sectores sociales LGBTQI+, entel mundo del trabajo.
Esta linea tiene el proposito de poner en marcha meeanismas, para,garantizar los
derechos fundamentales de las mujeres y las personas-de l0S sectores sociales
LGBTQI+ en el mundo del trabajo.

Para el cumplimiento de este objetivo el Gebiernammacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a traves ‘de la accién interinstitucional con otras
entidades del sector publico, adelantara las‘siguienteS acciones:

a.

Disefio de planes, programas yyprayectos @rientados a promover la igualdad
de oportunidades y eleierre de brechas queraféctan a las mujeres y a las
personas de los sectores sociales LGBTQI+ en‘el mundo del trabajo.
Disefio de mecanismas,para prevenir la estigmatizacion y/ o discriminaciones
vinculadas a lasvida anterior de,las mujeres y las personas de los sectores
sociales LGBTQI+'en precesoade “reincorporacion, garantizando sus
derechos fundamentales.

Desarrollo de, lineamientes parajadoptar estrategias para la garantia de los
derechos fundamentales de‘guienes se dedican al trabajo sexual en todas
las modalidades ‘existentes y emergentes a nivel nacional.

Disefio de rutas de'empleabilidad y acceso a derechos para las personas que
ejercen elitrabajo sexual y que desean transitar a otros empleos u otras
fermas.de generar ingresos.

Implementaeion de acciones que reconozcan los intereses particulares de las
mujeres en proceso de reincorporacion.

Implementacion de acciones de prevencion de la estigmatizacion en el
campo laboral y empleabilidad.

Implementacién de acciones que aporten al fortalecimiento de la Politica
Integral Migratoria en cuanto a la promocion y proteccion de los derechos
laborales de las personas refugiadas y migrantes.

Adoptacion de politicas y practicas que promuevan la igualdad de género, la
no discriminacion y el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el
lugar de trabajo.

8. Linea de acciodn para la garantia de los derechos fundamentales del trabajo
en el sector rural. Esta linea tiene el objetivo de disefiar estrategias orientadas a
la proteccién de los derechos fundamentales de las trabajadoras y los trabajadores
en el sector rural.
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Para el cumplimiento de este proposito el Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Trabajo, directamente o a través de la accién interinstitucional con
otras entidades del sector publico, adelantara las siguientes acciones:

a. Promover la garantia de los derechos fundamentales del trabajo y las
condiciones apropiadas para el desempefio de las labores de los
trabajadores y las trabajadoras campesinas y del sector rural, bajo el respeto
de sus dimensiones colectivas e individuales, promoviendo el respeto a la
diversidad e identidad cultural, asi como el reconocimiento del campesinado
como sujeto politico de derechos.

b. Promover la garantia de la implementacion de la Politica Publica Nacional de
Trabajo Digno y Decente con énfasis en el sector rural a través de los Planes
de Desarrollo Departamentales y municipales, asi como los esquemas de
ordenamiento territorial (EOT) y planes de ordenamiento territorial (POT), a
través de la articulacion de los gobiernos departamentales y municipales con
la Subcomisiones Departamentales de Politicas,Salariales y,lL aborales del
Ministerio del Trabajo.

Articulo 2.1.2.15. Ejercicio del didlogo social y tripartismo. La Palitica Publica
Nacional de Trabajo Digno y Decente basca promover el dialogo Social como
mecanismo de concertacion y participacion para“avanzar en Jla eficacia de los
derechos fundamentales del trabajo, entre“estos la premocién de la organizacion
social, los derechos colectivos, los derechos a‘un entorng\saludable y la eliminacion
de todo tipo de discriminacion, todo ello para facilitar condiciones de transicion justa
en el marco de la luchagcontra ‘el cambio “climatico y los procesos de
reindustrializacion en el campo.

Para el cumplimiento deleste objetivorel Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Trabajo, directamente o a traves de, la» accion interinstitucional con otras
entidades del sector pablico, adelantara las siguientes acciones:

1. Desarrollar lineamientos para, la garantia del ejercicio de los derechos
fundamentales del, trabajo, en particular los derechos de libertad sindical,
asociacion y negociacion celectiva, mediante la promocion de la normatividad
vigente, enttodos los sectores econdmicos y todas las regiones del pais, con
el propésito de,elevar las tasas de sindicalizacion y disminuir los casos de
disefiminacion antisindical.

2. Promecion y fortalecimiento de organizaciones gremiales, sindicales y
socialesyy la participacion en los espacios de dialogo social, fomentando la
participacion paritaria de mujeres, de jévenes, sectores sociales LGBTIQ+,
migrantes, personas trabajadoras informales, personas con discapacidad,
pueblos y comunidades étnicas, sector rural y campesino, artistas, entre
otros.

3. Promocion de la coordinacion y articulacion intersectorial, transectorial y
territorial dirigida a la identificacién y caracterizaciéon de la conflictividad
sociolaboral y el fortalecimiento del dialogo social tripartito, bipartito e
inclusivo como una herramienta para la gestién y resolucion de conflictos
sociales y laborales que contribuya a la consolidacion del Estado Social de
Derecho.

4. Determinar los lineamientos para la garantizar el fortalecimiento de la
Comisién Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, asi
como de las Subcomisiones Departamentales de Dialogo Social como
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escenarios de gran importancia para la reflexion y el dialogo de las politicas
laborales de orden nacional y territorial.

5. Integrar disposiciones de la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones a Colombia (2020, 2021 y 2022) en materia
de libertad sindical y didlogo social.

6. Disefio e implementacion de un sistema de gestion de las conflictividades
basado en la prevencion y la atencion temprana de alertas y riesgos en el
marco de las relaciones laborales, este sistema tendra un componente de
coordinacion nacional y territorial, el cual contara con la mas amplia
participacion de actores sociales que posibilite el adecuado abordaje y
mediacion de resolucion de conflictos, reconociendo la diversidad en los
saberes y metodologias.

7. Construir e implementar un programa de incentivos patra el fortalecimiento de
redes, plataformas, formas creativas y diversas de, organizacion y
articulacion, asi como la consolidacion de espacios,de dialogo social que
propicien la unidad sindical y social, en el maree,de la‘pluralidad y el respeto
de la autonomia sindical.

8. Desarrollar lineamientos para garantizar la foarmacion yereacion de espacios
para la reflexion, la generacion de conocimiento y- fortalecimiento de
competencias para el dialogo socialdde empleaderes, personas trabajadoras
organizadas e individualmente consideradas,funcienarios y funcionarias de
entidades del orden nacional, departamental y municipal:

9. Capacitacion y sensibilizacion'a,la ciudadania en el contenido y alcance del
dialogo social, la importancia dedla_organizacion sindical y social para el
fortalecimiento de la democracia, construccionde paz, debe desarrollar en
coordinacion con lagfautoridades publicas'del orden nacional, departamental,
municipal, con organizaciones de empleadores y trabajadores y con
universidades,

10.Desarrollo de estrategias de comunicacion, informacion y asesoria dirigidas
a las Organizagiones de empleadores y trabajadores, para contribuir al
fortalecimiento desu capacidadypara el dialogo social y la promocion del
Trabajo DignoyyDecente.

11.Desarrollo de estrategias orientadas a destacar, premiar y difundir las
experiencias de buenas préacticas en relacion a los derechos de asociacion y
negogiacion, colectiva en el sector privado y publico como un asunto de
dereches.y dexrespoensabilidad social empresarial.

12.Pramover lageneracion de espacios para la participacion de organizaciones,
colectivos y expresiones sociales, facilitando la articulacion y el intercambio
de experiencias, itinerarios metodologicos e investigativos, formatos de
movilizaci@n social, asi como estrategias de incidencia colectiva.

13.Disefio y desarrollo de rutas comunicativas en el nivel nacional,
departamental y municipal para la promocion del derecho a la libertad sindical
y el derecho de asociacion, promoviendo asi la cultura de reconocimiento y
respeto por los derechos sindicales. Estas podran disefiarse desde el nivel
institucional, en coordinacién con otras entidades del orden nacional y
departamental, asi como la concrecion de convenios con medios de
comunicacién masiva o medios de comunicacion comunitaria para su puesta
en marcha.

14.Construir estrategias y espacios de reflexién entre los sectores gremiales y
de personas trabajadoras, asi como sectores sociales diversos para construir
estrategias y medidas que promuevan e impulsen la transicién hacia
economias y sociedades incluyentes y ambientalmente sostenibles.
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15.Promocion de la organizacién y asociatividad del sector rural y campesino
como una apuesta conjunta del sector publico y privado orientada a la
defensa de sus derechos.

Articulo 2.1.2.16. Territorializar la politica. La Politica Publica Nacional de Trabajo
Decente busca fortalecer la capacidad institucional a nivel territorial y los
instrumentos de politica publica de los entes territoriales para la implementacion y
coordinacion de intervenciones que promuevan el trabajo digno y decente en las
regiones, priorizando el sector rural y su aplicacion transversal con la asistencia
técnica del Ministerio del Trabajo.

1. Establecer directrices de formulacion e implementacion de la Politica Publica
de Trabajo Digno y Decente en todo el territorio nacional.

2. Desarrollar procesos de articulacion con losd ministerios, entidades
gubernamentales y organizaciones de la sociedadicivil para promover el
trabajo digno y decente.

3. Facilitar el dialogo y participacion activa de“les actoresirelevantes
organizaciones sindicales, empleadores; | instituciones “Jacademicas y
sociedad civil, en los procesos de formulacion,implementacionyseguimiento
y evaluacion de las acciones de la PoliticasRublica.

4. Promover espacios y escenarios ‘de socializacionide la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente a nivel nacignal, territarial e“intérnacional.

5. Brindar mecanismos de monitereo y evaluacion de la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente, ‘para, medity el impacto de las acciones
implementadas.

Articulo 2.1.2.17. Actorestinvolucrados. Las entidades del orden nacional y
territorial, organizacienes, de “trabajadores y. trabajadoras, de empleadores, los
sectores empresariales y productivos, elisector social, popular y solidario y de los
diferentes territorios del pais seranylos encargados de la implementacion de la
Politica Publica desfrabaje‘Digne.y Decente.

Articulo 2.1:2.18. Coordinacion de la Politica Publica de Trabajo Digno y
Decentéicon atencion diferencial. La Politica Publica de Trabajo Digno y Decente
estara en cabezadel Ministerio del Trabajo, a través del Comité Sectorial de Gestion
y Desempefo.del Seetor Trabajo encargado de la implementacién de la politica, asi
como de'la‘articulacion mstitucional que se requiera para tal efecto.

Paragrafo. EI'Ministerio del Trabajo formulara, en los siguientes seis (6) meses a la
expedicion de este decreto, el Plan de Accion de la Politica Publica de Trabajo Digno
y Decente que contiene los factores estratégicos metas, indicadores y resultados,
asi como los componentes y lineas de accion de esta Politica.

Articulo 2.1.2.19. Coordinacion de la Politica Puablica de Trabajo Digno y
Decente con atencion diferencial en territorio. La Politica Publica de Trabajo
Digno y Decente se articulard en territorio a traves de los Subcomités
Departamentales de Gestion y Desempefio del Sector Trabajo, quienes se
encargaran de la implementacion de la politica en area de influencia, asi como de
la articulacion institucional que se requiera para tal efecto.

Articulo 2.1.2.20. Seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Trabajo
Digno y Decente. El Ministerio del Trabajo y su Sector disefiaran la estrategia y
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metodologia para el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de acciones,
metas, indicadores y resultados establecidos en la Politica Publica de Trabajo Digno
y Decente. Para tal efecto, estas entidades adoptaran un sistema de informacion e
indicadores para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo, en cabeza de su Oficina Asesora de
Planeacion, en articulacion con la Comision de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales, asumiran la tarea de seguimiento semestral a los productos, metas,
indicadores y resultados establecidos en esta politica, de conformidad con lo
establecido en el sistema de informacion e indicadores para el seguimiento y
evaluacion de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente. A nivel territorial, el
seguimiento y evaluacion lo realizard las subcomisiones_de concertacion de
politicas salariales y laborales en coordinacion £eon ylos Subcomités
Departamentales de Gestion y Desempefio del Sector Trabajo.

Articulo 2.1.2.21. Financiacidon. Para la financiacion ‘de, la "Palitica’RPublica de
Trabajo Digno y Decente concurrirdn recursos de las entidades dehorden macional
y territorial. Se promovera la gestion de recursos de, alianza pablico=privadas, asi
como de la cooperacion internacional.

Paragrafo. Los sectores y entidades, de acuerdo con,sus-€ompetencias, podran
definir la inversion para la implementaeion de laPolitica’Rublica de Trabajo Digno 'y
Decente, en las politicas, planes, ‘programas ¥, proyectos, segun sus planes
operativos anuales de inversion.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto fige a partir de la fecha de su publicacion

y adiciona el Titulo 2samla Parie 4 del Libre 2 del Decreto 1072 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.

Dado emyBogota, D.C., a los

EL MINISTRO DESSALUD Y PROTECCION SOCIAL

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ

LA MINISTRA DEL TRABAJO

GLORIA INES RAMIREZ RIOS
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EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO NACIONA

RGE IVAN GONZALEZ
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