REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2023
( )

‘Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena de la
Papa en Colombia y se dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 208 de la Constitucion Politica, los numerales 3y 6
del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, los articulos 3y 6 del Decreto 1985 de

2013;y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, indica que “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) El
campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria (...) El Estado reconoce la dimension
econdémica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia
de sus derechos individuales y colectivos (...)"

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, dispone que “La produccion de
alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De
igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.”

Que el paragrafo 1 del articulo 102 de la Ley 101 de 1993, adicionado por la
Ley 811 de 2003, establece que las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario son 6rganos de concertacion permanente entre los distintos
eslabones de las cadenas, entre estos y el Gobierno.
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Que los numerales 2, 4y 7 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, establecen
como funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras,
“Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros
y de desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y
planificacion del territorio, bajo los lineamientos de la politica
macroeconomica”, “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la
politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el
ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo,
capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes
publicos rurales” y “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la
politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado con las cadenas
agropecuarias, innovacion tecnoldgica, proteccion del riesgo sanitario y el
financiamiento sectorial.”

Que la ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, tiene como obijetivo
sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de
la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacioén de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la
justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la
vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun. El Plan
Nacional de Desarrollo se materializa en cinco (5) transformaciones, de las
cuales frente al sector agropecuario contempla:

Transformacion 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua
Transformacion 3. Derecho humano a la alimentacion.

Transformacion 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climética.

Que el articulo 3 del Decreto Ley 4145 de 2011, dispone que el objeto de la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios- UPRA, consiste en “orientar la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios. Para ello la UPRA planificara, producira
lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre
el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas
materias.”

Que bajo este marco, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, ha apoyado en la
formulacion de los planes de ordenamiento productivo de las cadenas
agricolas y pecuarias del pais, con un enfoque de politica publica que impulsa
la transformacion del campo, hacia el logro de la seguridad alimentaria, la




RESOLUCION NUMERO DE 2023 Pagina No. 3 de 6

Continuacion de la Resolucién. “Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena
de la Papa en Colombia y se dictan otras disposiciones”

competitividad en el mercado y el desarrollo sostenible; a través de un
instrumento de planificacion estratégica que permite al Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, con el apoyo de los actores publicos y privados,
involucrados con las cadenas productivas, orientar al sector con vision de
largo plazo.

Que el articulo 2 de la Resolucion 81 de 2011, reconocio la Organizacion de
la Cadena Agroalimentaria de la papa y su industria, como cuerpo consultivo
del Gobierno Nacional en materia de politica para el subsector de la papa.

Que mediante Resolucion 128 de 2017, modificada por la Resolucién 00339
de 2022, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adopt6 las Bases para
la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios y los lineamientos de su
estrategia de planificacion sectorial agropecuaria, asi como los lineamientos
de politica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, los
cuales constituyen el instrumento que direcciona el ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural en el territorio nacional.

Que el numeral 2 del articulo 5 de la citada resolucion, define el Ordenamiento
Productivo como “un proceso participativo de planificacion multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso
sostenible de los recursos en el territorio, con el propdsito de mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local,
regional, nacional e internacional, bajo principios de responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental.”

Que en el articulo 1 de la Resolucién 261 de 2018, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, definio la Frontera Agricola Nacional como “el limite del
suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecolbgica, y las demas areas en la que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”, en donde en el articulo
4 establecio que el objetivo de la Frontera Agricola Nacional es “Contribuir a
la formulacion y focalizacion de la politica publica del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural. Ademas de promover el uso eficiente del suelo
rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias’.

Que, de acuerdo con lo anterior, la Frontera Agricola Nacional se convierte en
el instrumento que establece el marco de aplicacion espacial en el territorio
nacional del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la papa en
Colombia.

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de memorando 2023-520-021588,
remiti6 memoria justificativa, sefialando entre otros los siguientes aspectos:

- La cadena de la papa tiene grandes posibilidades de desarrollo y
contribucion a la economia nacional por la via de aumento de la
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productividad, la restitucion de una balanza comercial positiva con altos
niveles de exportacion y sustitucion de las importaciones de papa
precocida congelada con producto elaborado en el pais, el aumento del
consumo interno, el mejoramiento de la calidad, la estabilizacion de los
precios y la disminucién del impacto ambiental en la fase primaria y de
transformacién industrial; no obstante, contar con suficiente area apta
para el cultivo comercial tanto para el consumo en fresco como para el
cultivo tecnificado con destino a la industria de procesamiento, se hace
necesario mejorar la disponibilidad y acceso a bienes, servicios y
tecnologia que permitan el logro de los objetivos propuestos.

- Con el fin de llevar la Cadena hacia la sostenibilidad econémica, social y
ambiental, al 6ptimo desarrollo de sus regiones y como parte de la
estrategia de crecimiento econdémico del pais, se formul6 el Plan de
Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Papa el cual brindara a
todos sus actores publicos y privados, la hoja de ruta que requiere el
sector para su consolidacion, en los proximos veinte (20) afios.

- El Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena de la Papa, en
Colombia para los proximos veinte (20) afios, define el marco orientador
de la politica sectorial para la formulacién y ejecucion de los programas,
proyectos y actividades a corto, mediano y largo plazo, que deben ser
desarrolladas por actores y aliados estratégicos del sector publico y
privado, con el proposito de cumplir con la vision e imagen objetivo
establecidas y contribuir al desarrollo competitivo y sostenible a nivel
regional, nacional e internacional del sector papicultor colombiano.

- La Cadena cuenta con el Consejo Nacional de la Papa, maxima instancia
de concertacion de la Cadenay asesora del Gobierno Nacional en materia
de politica para el subsector de la papa, conformada por representantes
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los productores primarios,
los comercializadores mayoristas y minoristas, las industrias de
procesamiento, los productores de semilla certificada, los proveedores de
fertilizantes, agroguimicos y empaques, los centros de investigacion y la
academia.

- Que mediante un proceso participativo de construccién y concertacion con
actores claves de la cadena de la papa liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, el
Consejo Nacional de la Papa, el Departamento Nacional de Planeacion,
la Agencia de Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario, las
Secretarias de Agricultura de los departamentos de Cundinamarca,
Boyaca, Narifio y Antioquia, la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - Agrosavia, la academia, los gremios del sector, las
industrias de procesamiento industrial, la empresa privada y demas
actores de los diferentes eslabones de la cadena productiva, se formuld
el “Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Papa en
Colombia”., el cual fue presentado y aprobado por el Consejo Nacional
de la Papa, en reunion realizada el dia 23 de noviembre de 2022.
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Que, en virtud de la memoria justificativa remitida por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales, documento en virtud del cual se expide la presente
resolucién, se hace necesario adoptar el “Plan de Ordenamiento Productivo
para la Cadena de la Papa en Colombia”, como documento de planificacién
sectorial que aporte al desarrollo y consolidacion de esta cadena productiva,
constituyéndose como su politica publica.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion del Plan de Ordenamiento Productivo para la
Cadena de la Papa en Colombia. Addptese el Plan de Ordenamiento
Productivo para la Cadena de la Papa en Colombia, el cual serd marco de la
politica publica para los préximos 20 afios, cuyo documento estara publicado
en la pagina web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a partir de la
expedicion de la presente resolucion.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El Plan de Ordenamiento Productivo para
la Cadena de la Papa, se aplicara al interior de la Frontera Agricola Nacional.

Articulo 3. Coordinacion del Plan de Accidn. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales,
coordinara con el Consejo Nacional de la Papa, la ejecucion y desarrollo del
Plan de Accion contenido en el Plan de Ordenamiento Productivo para la
Cadena de la Papa en Colombia.

Articulo 4. Implementacién del Plan de Ordenamiento Productivo y
seguimiento al Plan de Acciéon. La Direccibn de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con el Consejo Nacional de la Papa, definiran anualmente durante el primer
trimestre de cada afno, el cronograma para la implementacién del “Plan de
Ordenamiento Productivo para la Cadena de la Papa en Colombia”, de
acuerdo con los avances obtenidos en el afio inmediatamente anterior, segun
informe de seguimiento y evaluacién del plan de accion.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, con apoyo técnico de la Unidad
de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios - UPRA, formularan el Plan Maestro de Reconversion
Productiva Agropecuaria para la cadena de la Papa, como estrategia para
territorializar las acciones definidas en el Plan de Ordenamiento Productivo de
esta cadena, que requieran de especial diferenciacion segun las
caracteristicas de cada region.

Articulo 5. Informe de seguimiento y evaluacién al Plan de Accion. La
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en coordinacién con la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA, presentaran
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al Consejo Nacional de la Papa y al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
durante el primer trimestre del afio siguiente de cada afio evaluado, el informe
de seguimiento y evaluacion del Plan de Accion.

Articulo 6. Actualizacion del Plan de Accion. El plan de accion contenido
en el “Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena de la Papa en
Colombia” podra ser actualizado por la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previo justificacién
técnica y aprobacion escrita del Viceministro (a) de Asuntos Agropecuarios,
de acuerdo con la dindmica y realidad productiva del sector, sin necesidad de
modificar la presente resolucion.

Articulo 7. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C. a los

JHENIFER MOJICA FLOREZ
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Elabor6: Juan Carlos Avellaneda Micolta — Asesor Juridico UPRA
Alexander Rodriguez Romero - Director Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierra- UPRA
Alejandro Florez Vanegas — Direccion Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierra- UPRA

Revis6: Héctor José Villarreal Marquez — Secretario Técnico Cadena Papa
Daniel Mauricio Aguillon Mayorga — Coordinador Cadenas Productos Permanentes y Hortifruticolas
Jannia Teresa Gémez Mojica — Directora de Cadenas Agricolas y Forestales
José Luis Quiroga. Director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural MADR.
Claudia Liliana Cortés Lopez — Directora General UPRA

Aprob6: Juan Camilo Morales - Jefe Oficina Asesora Juridica MADR
Aura Maria Duarte Rojas - Viceministra de Asuntos Agropecuarios
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1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

En desarrollo de las politicas del Gobierno Nacional y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, se viene adelantando el proceso de formulacion de Planes de Ordenamiento Productivo para las
cadenas agropecuarias priorizadas con el propésito de contribuir a la formulacién de politicas de largo plazo
para el desarrollo competitivo y sostenible del campo colombiano.

El Plan de Ordenamiento Productivo (POP) es un proceso participativo y multisectorial de planeacién de
caracter técnico, administrativo y politico que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el
territorio, con el propdsito de mejorar la seguridad alimentaria, la productividad y competitividad
agropecuaria y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo los principios de
responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (numeral 2, articulo 5 de la Resolucién 128 de 2017
expedida por el MADR “Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion del Territorio para usos
agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria”).

El POP para la Cadena de la Papa en Colombia para los proximos veinte (20) afios, define el marco
orientador de la politica sectorial para la formulacién y ejecucién de los programas, proyectos y actividades a
corto, mediano y largo plazo, que deben ser desarrolladas por actores y aliados estratégicos del sector
publico y privado, con el propdsito de cumplir con la visién e imagen objetivo establecidas y contribuir al
desarrollo competitivo y sostenible a nivel regional, nacional e internacional del sector papicultor colombiano.

Lo anterior con el fin de llevar la Cadena hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, al éptimo
desarrollo de sus regiones y como parte de la estrategia de crecimiento econémico del pais, se formulé el
Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Papa el cual brindara a todos sus actores publicos y
privados, la hoja de ruta que requiere el sector para su consolidacién, en los préximos veinte (20) afios

La cadena productiva de la papa es priorizada para participar en este proceso de formulacién, dado que
representa un importante renglon de la economia, ya que el valor de la produccion de la fase primaria, para
el afo 2020 lleg6 a $ 2,6 billones y representa alrededor del 1,4 % del PIB agropecuario nacional (UPRA,
2021)". Igualmente, es una fuente significativa de empleo rural en las zonas frias del pais, ya que para el
2018 se estimaron mas de 266 mil empleos totales, de los cuales algo mas de 76 mil fueron empleos
directos y unos 190 mil, fueron indirectos (MADR, 2019).

El cultivo de papa es propio de pequefias y medianas explotaciones, de economia familiar campesina y
predominantemente se desarrolla bajo un sistema tradicional, cuya produccion se destina a satisfacer el
mercado interno y el autoconsumo. En este sistema se utiliza semilla de baja calidad, con un uso
inadecuado de fertilizantes y de productos para la proteccién de cultivos gque impactan en mayores costos de
produccioén.

Se calculan 100.000 productores de papa en el pais (MADR, 2021), ubicados en 39.273 UPA distribuidas en
18 departamentos, de los cuales Cundinamarca, Boyaca, Narifio y Antioquia son los mas importantes en
area y produccién, con cerca del 90 % del total nacional, en unos 280 municipios productores de clima frio y
muy frio a lo largo de las tres cordilleras y el macizo colombiano.

! Célculos Consejo Nacional de la Papa, con base en MADR y BMC.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), Colombia registré para el afio 2019 141.465
hectareas sembradas en papa, con una produccion de 3.123.804 toneladas y un rendimiento promedio de
23 4 t/ha. El area sembrada, el area cosechada y la produccion de papa en Colombia muestran una
tendencia creciente en los ultimos diez afios, aunque con fuertes fluctuaciones, mientras que el rendimiento
presenta una tasa de crecimiento sostenido gracias al ingreso de nuevas variedades de mayor productividad
y la adopcién de tecnologia para la produccion.

Segun la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA),
Colombia tiene un area de 1,69 millones de hectareas con aptitud para la produccion comercial de papa
durante el primer semestre agricola y 1,80 millones para el segundo semestre agricola, lo que equivale a 4,3
% y 4,6 % de la frontera agricola nacional, respectivamente. Para la produccion tecnificada de la variedad
Diacol Capiro para uso industrial, se cuenta con 510.476 y 509.122 hectareas para primer y segundo
semestre agricola, lo que permite deducir que el pais cuenta con suficiente area apta para la produccién de
papa dirigida tanto al consumo en fresco como para la transformacion industrial®

La oferta de la papa en Colombia se caracteriza por una marcada estacionalidad, condicionada por las
variaciones climaticas, especialmente por la distribucion de las lluvias en las zonas productoras, donde son
bajas las posibilidades de aplicar riego complementario. Consecuentemente, los precios presentan fuertes
fluctuaciones, con bajas cotizaciones ante una excesiva produccion y precios altos en épocas de escasez.
Igualmente, son pocas las posibilidades de almacenamiento de papa fresca como consecuencia de la
incertidumbre del retorno de la inversion de esta actividad. (UPRA, 2021)

La comercializacion de la papa en Colombia se considera como un sistema complejo, caracterizada por el
gran numero de agentes que intervienen; un elevado nimero de productores y consumidores, pero con una
alta concentracion en el canal mayorista, que es el principal referente de precios; la balanza comercial de
papa en Colombia presenta un saldo negativo tanto en volumen como en valor, producto de la creciente
importacion, especialmente de papa precocida congelada correspondiente a la partida arancelaria
2004100000, procedente especialmente de Bélgica, Paises Bajos, Alemania, Francia y EE.UU., y al
decrecimiento de las exportaciones, las cuales corresponden en su mayoria a papa criolla procesada en
diferentes presentaciones. (UPRA, 2021)

La papa es uno de los productos de mayor peso en la canasta de alimentos en el pais, llegando a un
consumo aproximado de 55 kg/persona en 2019, de acuerdo con cifras del CNP. Sin embargo, el consumo
de papa en Colombia presenta una tendencia decreciente, explicada principalmente por la sustitucion por
otras fuentes de carbohidratos, tales como derivados del trigo, y por arroz, maiz, yuca y platano, no
obstante, las camparias masivas dirigidas a su promocién. (UPRA, 2021)

El Consejo Nacional de la Papa - CNP es la maxima instancia de concertacion de la Cadena y asesora del
Gobierno Nacional en materia de politica para el subsector de la papa. La cadena agroalimentaria de la
papa y su industria en Colombia esta conformada por representantes del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR, los productores primarios, los comercializadores mayoristas y minoristas, las
industrias de procesamiento, los productores de semilla certificada, los proveedores de fertilizantes,
agroquimicos y empaques, los centros de investigacion y la academia.

Esta cadena productiva suscribié el Acuerdo de Competitividad en el afio 1999. Para el afio 2010, firmo el
acta de constitucion de la organizacion de la cadena, establecio su reglamento interno y actualizé el Acuerdo
de Competitividad, lo que permitié su reconocimiento oficial por parte del MADR, mediante la Resolucion No.

2 S|PRA. https://sipra.upra.gov.co/#nacional/
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081 de 2011 “Por medio de la cual se reconoce la Organizacion de la Cadena Agroalimentaria de Ia Papay
su industria”.

La cadena de la papa tiene grandes posibilidades de desarrollo y contribucién a la economia nacional por la
via de aumento de la productividad, la restitucién de una balanza comercial positiva con altos niveles de
exportacion y sustitucion de las importaciones de papa precocida congelada con producto elaborado en el
pais, el aumento del consumo interno, el mejoramiento de la calidad, la estabilizacién de los precios vy la
disminucion del impacto ambiental en la fase primaria y de transformacion industrial; no obstante, contar con
suficiente 4rea apta para el cultivo comercial tanto para el consumo en fresco como para el cultivo
tecnificado con destino a la industria de procesamiento, se hace necesario mejorar la disponibilidad y acceso
a bienes, servicios y tecnologia que permitan el logro de los objetivos propuestos.

Lo anterior evidencia el potencial que tiene la cadena de la papa para consolidar un rol estratégico, en la
seguridad alimentaria del pais y el desarrollo socioeconémico de las regiones productoras. El Plan de
Ordenamiento Productivo retne los elementos para mejorar su desempefio, en procesos articulados entre
los actores publicos y privados, para fortalecer la institucionalidad y superar las barreras que por décadas la
han afectado, para lo cual se requerira una voluntad politica decidida, que se materialice en una sélida
gestidn para la consecucion de recursos publicos, privados y de cooperacion internacional, necesarios para
su implementacion.

Las principales lineas estratégicas que se describen en el plan, apuntan a incrementar la productividad y la
competitividad, mediante el mejoramiento de la comercializacién y el fomento del consumo, asi como el
incremento del rendimiento del cultivo y el procesamiento de Ia papa; contribuir a mejorar la gestion
ambiental y el desarrollo social de la cadena a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad,
el fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante la variabilidad climatica y el cambio climatico, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los agricultores y demas poblacion vinculada a la cadena productiva:
y mejorar las capacidades institucionales en términos de fortalecimiento de la gestion en investigacion,
desarrollo e innovacion y en gestién institucional y articulacién entre los actores de la cadena.

El “Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena de la Papa en Colombia” se formulé mediante un
proceso participativo de construccion y concertacién con actores claves de la cadena de la papa liderado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo técnico de la UPRA, el Consejo Nacional de la
Papa, el Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia de Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano
Agropecuario, las Secretarias de Agricultura de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Narifio y
Antioquia, la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria - Agrosavia, la academia, los gremios
del sector, las industrias de procesamiento industrial, la empresa privada y demas actores de los diferentes
eslabones de la cadena productiva, el cual fue presentado y aprobado por el Consejo Nacional de la Papa,
en reunion realizada el dia 23 de noviembre de 2022.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de resolucién “Por medio de la cual se adopta el plan de ordenamiento productivo para la
cadena de la papa en Colombia y se dictan otras disposiciones” esta dirigido a fortalecer la politica publica
sectorial y a los actores de la cadena agroalimentaria de la papa y su industria, convirtiéndose en el marco
de la politica plblica nacional para los préoximos 20 afios, a partir de su adopcion.

El Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena de la Papa, se aplicara al interior de la Frontera
Agricola Nacional
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3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Las normas que le otorgan competencia al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la expedicion de
la resolucion parten de:

La Constitucion Politica, donde se establece: articulo 64 “‘Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa (...) El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania
alimentaria (...) El Estado reconoce la dimensién econémica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia de
sus derechos individuales y colectivos (...) .”

Asi mismo en su articulo 65 sefiala que “La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.”

E| Decreto 4145 de 2011 articulo 3, sefiala el objeto de la UPRA el cual consiste en “orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios. Para lo cual planificara y producira lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, los procesos de adecuacién de tierras, el mercado de
tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.”

El Decreto 1985 de 2013 en su articulo 3 numerales 2, 4, y 7, establece como funciones del MADR, las de
“Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de desarrollo rural,
fortaleciendo los procesos de participacién ciudadana y planificacién del territorio, bajo los lineamientos de la
politica macroeconémica”, “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural
con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo
del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales” y
“Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo agropecuario, en lo relacionado
con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnologica, proteccién del riesgo sanitario y el financiamiento
sectorial.”

Mediante la Resolucion 128 del 26 de mayo de 2017, modificada por la Resolucion 00339 de 2022, el MADR
adopté las Bases para la Gestion del Territorio y los lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial
agropecuaria, asi como los lineamientos de politica para el ordenamiento productivo y social de |a propiedad
rural los cuales constituyen el instrumento que direcciona el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en el territorio nacional, y por tanto suponen el sustrato fundamental para la implementacion
de las politicas para la actividad agropecuaria, con el propésito de contribuir al uso eficiente del suelo y el
desarrollo rural agropecuario del pais.

En cuanto al ambito de aplicacion de la Resolucién 128 de 2017, el articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018
expedida por el MADR, define la frontera agricola nacional como el “limite del suelo rural que separa las
areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas,
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las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la Ley’.

A su vez, el articulo 4 de la Resolucién 261 de 2018, establecio que el objetivo de la frontera agricola
nacional es “contribuir a la formulacién y focalizacién de la politica publica del sector agropecuario, pesquero
y de desarrollo rural. Ademas, promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de |a productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias.”

La ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de Ia
proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de
injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento Yy en armonia con la naturaleza.
Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la blusqueda de una oportunidad para que
todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el
valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun. El Plan Nacional
de Desarrollo se materializa en cinco (5) transformaciones, de las cuales frente al sector agropecuario
contempla:

Transformacién 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua
Transformacion 3. Derecho humano a la alimentacion.
Transformacion 4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accion climatica.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA vy se dictan otras disposiciones.” Segun el articulo 20 Vigencia. El
presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, modifica y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
La Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: “Colombia Potencia
Mundial de la Vida", articulo 372. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
N/A

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

N/A
3.5 Circunstancias juridicas adicionales
N/A
4. IMPACTO ECONOMICO
(N/A)
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5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(N/A)

( N/A)

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

(N/A)

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

~C .

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

N/A

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos
de evaluacion de conformidad)

N7A

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluaciéon de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

N/A

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

N/A

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

N/A

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

N/A

Elaboré: Juan Carlos Avellaneda Micolta — Asesor Juridico UPRAWﬁ(

Alejandro Florez Vanegas — Direccion Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierra- UPRA

: A
Reviso: Héctor José Villarreal Marquez — Secretario Técnico Cadena Papa )A b
Daniel Mauricio Aguillén Mayorga — Coordinador Cadenas Productos Permanentes y Horti

Alexander Rodriguez Romero - Director Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierra-

Aprobé:
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Entidad originadora: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fecha (dd/mm/aa): 16/08/2023

Proyecto de Resolucion: “Por la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Productivo para la
Cadena de la Papa en Colombia y se dictan otras disposiciones”

*Sobre consulta publica del acto administrativo:

En el marco del requisito de consulta publica que debe surtirse, se considera que la misma puede
efectuarse en un término de cinco (5) dias calendario, en consideracién a que el Plan de Ordenamiento
Productivo para Cadena de la Papa, es el resultado de un trabajo participativo con actores publicos y
privados de la cadena, en el que se contd con la contribucién activa de entidades tales como Federacion
Colombiana de Productores de Papa (Fedepapa), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Asociacion
de productores de papa de Ventaguemada (Asopsag), PepsiCo Colombia, McCain Colombia,
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), Plantar de Colombia, Universidad
Nacional de Colombia, Camara Procultivos de la ANDI, Camara de la industria de alimentos de la ANDI,
Compafiia de empaques S.A., Gobernacion de Cundinamarca, Gobernacién de Boyaca, Gobernacion de
Narifio y Departamento Nacional de Planeacién (DNP), entre otras.

Las fases para la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo fueron socializadas en escenarios de
participacién como son Grupo base!, Grupo ampliado?, entrevistas, reuniones, consulta publica, en los
gue participaron los productores y sus diferentes organizaciones de transformacién y comercializacion del
producto.

Las principales reuniones de socializacion se realizaron el 10 de diciembre d €2021, el 14 de diciembre
de 2021, el 24 de junio del 2022 y el 30 de junio del 2022; y asi mismo, entre el 30 de junio y 15 de julio
de 2022, se publicaros los documentos para consulta publica. En estos escenarios los actores revisaron
y retroalimentaron el ejercicio con el fin de obtener un documento acorde a la situacion de la cadena.

Lo anterior, con el fin de resaltar que el presente Plan de Ordenamiento Productivo para la cadena de la
Papa, ha sido construido de manera publica y con colaboracion de los diferentes actores interesados y la
ciudadania en general. Que las dudas y las sugerencias en relacion con los mismos han sido atendidas
en diferentes espacios y han sido incluidas en los documentos. Razones que nos permiten considerar que
el termino de cinco (5) dias calendario, son pertinentes para que se realice la revision del acto
administrativo de adopcion, lo que adicionalmente permitiria iniciar la implementacion de las medidas
necesarias para la ejecucion del Plan.

Adicionalmente y teniendo en cuenta la necesidad de empezar con la implementacién y ejecucion del
Plan de Ordenamiento Productivo para la Cadena de la Papa, con el fin de activar acciones que
contribuyan y garanticen la seguridad alimentaria del pais, es preciso dar agilidad a la expedicion de la
resolucion de adopcion del presente plan.

Escenario de participacion conformado por los actores claves de la cadena de nivel regional y nacional, publicos y
privados, en donde se busca socializar y retroalimentar los avances en la construccion del Plan, lograr que los actores
interioricen y se apropien de los temas que aborda el Plan y crear un discurso en comun con el fin de llegar a acuerdos
previos a las reuniones de Grupo Ampliado.

Escenario de participacion conformado por actores de la cadena de nivel regional y nacional, publicos y privados, en
donde se busca socializar y retroalimentar los avances en la formulacion del Plan, adquirir informacién de los actores a
partir de su participacion activa y apropiar el plan.
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