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Temas: Impuesto de renta 2013. Adicion de ingresos.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por las partes demandante y
demandada contra la sentencia de 23 de marzo de 2022, proferida por el Tribunal
Administrativo de Narifio, que accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

La parte resolutiva de la sentencia apelada dispuso lo siguiente:

“PRIMERO. - Declarar la nulidad parcial de Liquidacion Oficial de Revisién No.
142412017000034 del 4 de octubre de 2017 y de la Resolucion No. 010477 del 9 de
octubre de 2018, unicamente, en punto de la glosa relacionada con la adicion de
ingresos por valor de $520.000.000 en el item de ingresos brutos no operacionales, la
cual debe revocarse.

SEGUNDO. - Negar las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO. - Condenar parcialmente en costas procesales de esta instancia a la
parte demandada, y a favor de la parte demandante, en un 20%, las cuales se
liquidaran por Secretaria en los términos de los articulos 365 y 366 del CGP.”

ANTECEDENTES

De acuerdo con el Registro Unico Tributario, para el afio 2013, Andrés Ricardo Mora
tiene como actividad principal, la construccion de edificios residenciales -Cddigo
4111- y actividad secundaria la construccion de carreteras y vias de ferrocarril -
Cadigo 4210-. Dentro de las responsabilidades tributarias, en el RUT se consigné la

42 —“obligado a llevar contabilidad”.?
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El 16 de septiembre de 2014, Andrés Ricardo Mora presento la declaracion de renta
de 2013, en la que determin6 un saldo a pagar de $46.472.0003. El 6 de julio de
2016, el contribuyente presentd correccion a la declaracion para liquidar un valor a
pagar de $47.770.000.

En el requerimiento especial, entre otras glosas, la DIAN propuso adicién de ingresos
ordinarios por $520.000.000 por venta de acciones. Con ocasiéon de la respuesta al
requerimiento especial, el demandante presentd correccion provocada®,

El 5 de octubre de 2017, la DIAN notificé la Liquidacion Oficial de Revision No.
142412017000034, que desestimd la correccion provocada y determiné un total
saldo a pagar de $778.592.000, que incluye una sancion por inexactitud del 100%
por $397.598.000. Lo anterior, como consecuencia, entre otras glosas, de la adicién
de ingresos por $520.000.000 por venta de acciones, $211.384.578,69 por
dividendos y $122.402.210, por contratos de construccion.

Con ocasion de la liquidacion oficial de revision, el actor presentd correccion
provocada e interpuso recurso de reconsideracion. Por Resolucién No. 010477 de 9
de octubre de 2018, la DIAN rechazo la correccion provocada, levanté parcialmente
la adicion de ingresos® y reliquidé la sancion por inexactitud en $294.129.000, para
un total saldo a pagar de $636.028.000.

DEMANDA

Andrés Ricardo Mora, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, formuld las siguientes pretensiones®:

“Primero: Declarase nula la Liquidacion Oficial de Revision No. 142412017000034 de
octubre 04 de 2017, proferida por la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccion
Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto, por la cual se fijo como valor a pagar por
la declaracion de renta, afio gravable 2013, la suma de $778.592.000.

Segundo: Declarase nula la Resolucién No. 010477 del 09 de octubre de 2018
proferida por G.I.T Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas
de Pasto, por la cual se resolvio el Recurso de Reconsideracion confirmando la
liquidacion oficial e imponiendo un valor a pagar de $636.028.000.

Tercero: En consecuencia, como restablecimiento de derecho, se ordene que la
declaracion de correccion de impuesto sobre la renta y complementarios, afio gravable
2013, presentada por mi representado por medio del formulario No. 1104606319404 y
adhesivo No. 91000462631991 de 4 de diciembre de 2017 con un saldo total a pagar
de $113.735.000, quede en firme e inmodificable.

Cuarto: Que se condene en costas a la demandada, consistentes en reconocer a
favor de mi representado los costos del proceso, mas los honorarios correspondientes
a la representacion que realiza el suscrito, en calidad de Abogado apoderado del
contribuyente.

3 Folio 92 del c.a.

4 En la correcciéon provocada, el demandante aceptd varias glosas e incluyd como ingreso por ganancias
ocasionales la suma de $520.000.000 y como costo por ganancias ocasionales la suma de $520.000.000.

5 Entre otras modificaciones, revoc6 la adicion de ingresos brutos operacionales por $122.402.210.

6 Folios 4 y 5 del c.p.
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La demandante invoc6 como normas violadas, las siguientes:

— Atrticulos 2, 4, 6, 13, 15, 29, 83, 85y 209 de la Constitucion Politica.
— Articulos 711, 730, 742, 744, 775y 776 del Estatuto Tributario.
— Articulo 3, 10, 137 y 138 del CPACA.

El concepto de la violacion se sintetiza asi:
No procede la adicion de ingresos
Adicién de ingresos por contrato de construccion ($122.402.210).

No deben adicionarse como ingresos $122.402.210 porque corresponden al valor
recibido por el actor de parte de Rivas Mora Construcciones S.A.S, por concepto de
anticipo para la ejecucion del contrato denominado Santa Monica Condominio.

Los $122.402.210 deben ser tratados como pasivo teniendo en cuenta que, en virtud
de su pago, el demandante se obligd a ejecutar una obra a favor de la sociedad
contratante y en caso de incumplimiento, ese valor debe ser devuelto a la
contratante.

Adicion de ingresos brutos no operacionales por venta de acciones de la
sociedad Mattco ($520.000.000)

El valor adicionado por la DIAN corresponde a la venta de las acciones poseidas en
la sociedad MATTCO S.A.S. desde el afio 2010, suma que se declar6 por el
demandante como cuenta del patrimonio en afios 2011 y 2012.

En la correccion provocada por el requerimiento especial se incluyeron $520.000.000
como ingreso por la venta de activos fijos poseidos mas de dos afios y
simultdneamente, se registré esa suma como costo fiscal. Lo anterior, significa que la
actora obtuvo una ganancia ocasional de cero. Sin embargo, la DIAN no aceptd esa
correccion.

Adicion de ingresos por dividendos ($211.384.578).

No hay lugar a adicionar $211.384.578 por concepto de ingresos, ya que si bien, de
acuerdo con el acta N° 009 de 2013, al demandante se le reconoci6 ese valor por
dividendos entregados por MATTCO S.A.S, el pago no se hizo efectivo en la vigencia
fiscal 2013. Lo anterior se corrobora con los registros contables y la informacion
exégena de MATTCO S.A.S.

De acuerdo con el articulo 27 del E.T. el ingreso solo se realiza cuando se paga
efectivamente, lo cual no ocurrio con los dividendos, en la vigencia mencionada.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601-350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co

Sefior ciudadano este documento fue firmado electronicamente. Para comprobar su validez e integridad lo puede hacer a
través de la siguiente direccion electronica: https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8086/Vistas/documentos/evalidador.aspx




Radicado: 52001-2333-000-2019-00122-01 (26862)
Demandante: Andrés Ricardo Mora
FALLO

No debe imponerse sancion por inexactitud

De acuerdo a los articulos 709 y 640 del E.T., teniendo en cuenta que el demandante
presentd correcciones provocadas junto con la respuesta al requerimiento especial y
el recurso de reconsideracion y que se aceptaron algunas glosas, se debe reliquidar
la sancion por inexactitud para determinar un valor a pagar de $7.885.375.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
La DIAN se opuso a las pretensiones de la demanda en los siguientes términos ’:
Debe mantenerse la adicion de ingresos
Adicion de ingresos por $122.402.210

La discusion sobre este valor no tiene sentido en sede judicial, toda vez que esa
glosa fue revocada por la DIAN, al resolver el recurso de reconsideracion, mediante
la Resolucion 10477 del 09/10/2018 que modifico la liquidacion oficial de revision.

Adiciéon de ingresos por $520.000.000

El actor confesé que omitio el ingreso por la venta de las acciones de la sociedad
MATTCO S.A.S. Ademas, en el recurso de reconsideracion, confes6 que, como
consta en el acta de junta socios del 29 de febrero de 2012, compro las acciones de
MATTCO S.A.S. por $520.000.000 en el afio 2012 (no en el 2010). Por tanto, como
las acciones se adquirieron en el 2012 y se vendieron en al afio 2013, el valor de la
venta constituye renta liquida y no ganancia ocasional, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 300 del E.T.

No puede aceptarse la correccidn provocada por el requerimiento especial, que
pretende incluir la suma de $520.000.000 como ingreso, pero también como costo
asociado, al sefialar que la venta se realiz6 por el mismo valor de la compra. Lo
anterior, toda vez que la DIAN no cuestiond los costos registrados voluntariamente
por el contribuyente en el afio gravable 2013 ($1.559.065.000). Ademas, resulta
extemporanea e impertinente la inclusion de un costo por ganancia ocasional, que no
corresponde al objeto de la controversia en via administrativa, pues se propuso la
adicién de ingresos como renta liquida.

Adicion de ingresos por $211.384.578

La distribucién de utilidades de MATTCO S.A.S. en el 2013 constituye ingreso en
cabeza del demandante. Segun el acta N0.009-2013 de junta de socios de la
sociedad MATTCO, las utilidades obtenidas durante el ailo 2012 y enero y febrero
del 2013 “se distribuyeron de acuerdo al porcentaje de participacion de los socios...”.
Al actor le correspondieron $211.384.578,69, teniendo en cuenta que tiene el 52% de
la participacion del total de utilidades por $406.508.805.

Ademés, de acuerdo con los articulos 48 y 49 del E.T. los dividendos y
participaciones percibidas por el socio demandante no tienen para él la calidad de
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ingreso no constitutivo de renta ya que no fueron declarados en cabeza de la
sociedad MATTCO S.A.S. Por tanto, era su deber declararlos.

No es cierto que el actor haya declarado el ingreso en el afio 2012, pues, como se
indicé en los actos demandados, la renta liquida declarada por MATCO S.A.S en el
afno 2012 fue de $139.744.000, por lo que resulta imposible que en ese valor se haya
incluido la suma recibida por las utilidades repartidas ($211.384.578,69), pues este
monto es superior.

Procede la sancion por inexactitud

En este caso, esta probado que se omitieron ingresos, se incluyeron erogaciones
inexistentes y se declararon datos equivocados, que derivaron en un impuesto a
cargo y un saldo a pagar que no correspondia con la realidad, por lo que esta
demostrado que se configuré el hecho sancionable con inexactitud, en los términos
del articulo 647 del Estatuto Tributario.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda y condend en
costas a la demandada. Las razones de la decision se resumen asi®:

No existe adicidén por ingresos por concepto de anticipo en contrato de obra
($122.402.210)

Con ocasion del recurso de reconsideracion, la DIAN revocoé la adicion de ingresos
por concepto de anticipo del contrato por $122.402.210. Esto por cuanto en la
resolucién que resolvio el recurso, la DIAN aceptd las explicaciones de la
demandante.

No procede la adicion de ingresos por la venta de acciones de MATTCO
($520.000.000)

No es cierto que el contribuyente adquirié las acciones de MATTCO desde el afio
2010, puesto que de acuerdo con el acta de la junta de socios 002-2012 del 29 de
febrero de 2012, el actor adquirié las acciones en el afio 2012.

Si se tiene en cuenta que el actor adquirié las acciones en el afio 2012 y las enajend
en el afo 2013, esto es, las tuvo en su patrimonio por un periodo inferior a dos afos,
la utilidad en la enajenacion de esas acciones constituye renta liquida.

La utilidad que debe ser declarada se determina por la diferencia entre el precio de
enajenacion y el costo de los activos enajenados. Luego, si se tiene en cuenta que el
precio de la adquisicion de las acciones de MATTO fue de $520.000.000 (costo fiscal)
y que fueron vendidas por el mismo valor, no existe utilidad. En consecuencia, no
procede la adicion de ingresos por la venta de acciones.

8 Folios 288 a 298 del c.p.
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Se mantiene la adicion de ingresos por dividendos obtenidos por las acciones
poseidas en MATTCO ($211.384.578,69)

El articulo 48 del ET vigente para la época en que se presenté la declaracion de renta
de 2013 establece que los dividendos y participaciones percibidos por los socios que
sean personas naturales residentes en el pais no constituyen renta ni ganancia
ocasional, siempre y cuando sean declarados en cabeza de la sociedad.

En el caso concreto, no se cumplio el requisito del articulo 48 del ET toda vez que no
se encontré probado que la sociedad MATTCO hubiera declarado esos dividendos,
por lo que le correspondia al socio Andrés Ricardo Mora incluir dicho valor en la
declaracioén privada del afio 2013.

Adicionalmente, conforme el art. 27 del ET los ingresos por dividendos se entienden
realizados cuando hubieran sido abonados en cuenta en calidad de exigibles,
condicion que se satisfizo al momento de decretarse en el acta de la asamblea
general de accionistas del 11 de marzo de 2013 los dividendos a favor de los
accionistas, al margen del pago de los mismos.

Condena en costas

Hay lugar a condenar en costas a la demandada, teniendo en cuenta que se accedio
parcialmente a las pretensiones de la demanda (articulo 365 -numeral 5- del CGP.)

RECURSO DE APELACION
La demandante apel6 con fundamento en los siguientes argumentos:®
No procede la adiciéon de ingresos por dividendos $211.000.000

En el acta numero 009 de 11 de marzo de 2013 de la asamblea de accionistas de
MATTCO S.A.S., se liquidaron las utilidades generadas por el afio gravable 2012 y
los meses de enero y febrero de 2013. Asi, se determinaron unas utilidades sociales,
después de impuestos, de $406.508.805,18 y de acuerdo con la participacion
accionaria (52%), al actor le correspondio la suma de $211.384.578,69 por concepto
de dividendos.

Sin embargo, la DIAN no tuvo en cuenta que, aun cuando esos valores se
establecieron en el acta de 2013, no se pagaron en ese afio, circunstancia que podia
comprobarse con los registros contables, asi como con la informacién exdgena tanto
de MATTCO como del contribuyente, que dan cuenta de que para esa vigencia, al
actor no le ingreso efectivamente dicha suma.

La DIAN apel6 con fundamento en lo siguiente:

9 Folios 307 a 313 del c.p.
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Procede la adicion de ingresos por la venta de acciones de la sociedad
MATTCO ($520.000.000)

En el afio 2013, el demandante no declaré el ingreso por la enajenacion de las
acciones que poseia en MATTCO por valor de $520.000.000. Este valor constituye
renta liquida gravable de conformidad con el numeral 2 del articulo 300 del Estatuto
Tributario. No constituye ganancia ocasional, como lo sostuvo el demandante.

El demandante tampoco incluyo en la declaracion de renta del afio 2013, los costos
relacionados con el valor de compra de las acciones en MATTCO. Y de acuerdo con
el articulo 709 ET, no es posible incluir en la declaracién de correccion, valores
diferentes a los glosados en el requerimiento especial, pues el término de correccion
es preclusivo. Por consiguiente, no se deben reconocer costos que no fueron objeto
de ningln cuestionamiento por parte de la DIAN.

No debe condenarse en costas

No existe ninguna prueba que amerite la condena de costas impuesta por el Tribunal.
Por lo demas, los actos demandados fueron confirmados en un 80%, motivo mas que
suficiente para revocar la condena impuesta a la entidad demandada.

ALEGATOS DE CONCLUSION
La demandante guardo silencio
La DIAN reitero los argumentos expuestos en el recurso de apelacion'®.
El Ministerio Pablico no se pronuncio6 en esta etapa del proceso.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

En los términos del recurso de apelacién interpuesto por el demandante y la
demandada, decide la Sala si procede la adicion de ingresos por dividendos
($211.000.000) y por venta de acciones ($520.000.000).

La Sala modifica la sentencia apelada, segun el siguiente andlisis:
Procede la adicién por concepto de dividendos ($211.384.578,69)

En los actos demandados, la DIAN adiciono ingresos brutos no operacionales por
$211.385.000, por concepto de dividendos de la sociedad MATTCO Materiales
Concretos y Obras SA.S, teniendo en cuenta que mediante acta No. 009 del 11 de
marzo de 2013 de la asamblea de accionistas de dicha sociedad se decidio repartir
dividendos entre los socios y de acuerdo con la participacion del demandante (52%)
le correspondieron dividendos por $211.385.000, que conforme los articulos 27 y 48
del E.T. debian ser declarados en el afio gravable 2013. Lo anterior, al considerar
gue el ingreso se realizd con la fijacion del valor a distribuir por concepto de
dividendos, lo cual qued6 establecido en el acta de socios y ademas porque la

10 Folios 326 a 331 del c.p.
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sociedad no declaro en cabeza suya las utilidades liquidadas. El Tribunal dio la razén
a la DIAN.

El apelante insiste en que el ingreso no se realizé en el afio 2013, teniendo en cuenta
gue para esa vigencia los dividendos no se le habian pagado, conforme los registros
contables y la informacion exdgena de la sociedad y del contribuyente !,

El articulo 27 del ET establece una regla general segun la cual los ingresos se
entienden realizados cuando se recibe el pago efectivo de la utilidad reconocida. No
obstante, excepcionalmente (literal b) del mismo articulo!®), cuando se trata de
ingresos por concepto de dividendos o participaciones en sociedades, no tiene
relacion necesaria con la disponibilidad de los recursos, pues la ley prevé
expresamente que el ingreso se realiza cuando los dividendos o participaciones
hayan sido abonados en cuenta en calidad de exigibles. Para el abono en
cuenta, se aplica el concepto general, esto es, la contabilizacion de un valor o un
hecho econdmico antes de que se efectle el pago efectivo®®.

Los dividendos se contabilizan en el momento en que son aprobados por la
asamblea general de accionistas, aunque no se haya realizado el pago efectivo, pues
para la sociedad se debe registrar contablemente como un pasivo en la cuenta 2360
“cuentas por pagar -dividendos o participaciones por pagar” y para el socio como un
activo en la cuenta 134505 “ingreso por cobrar -dividendos y/o participaciones”.

En el caso concreto, en acta de asamblea de accionistas de MATTCO de 11 de
marzo 2013 consta que a febrero de 2013 dicha sociedad obtuvo utilidades por
$406'508.805.18 y que distribuyd dividendos de acuerdo con el porcentaje de
participacion de cada socio.

Como el actor tenia una participacion del 52% en la sociedad, le correspondieron
dividendos por $211.384.578.69, valor que no incluyé en su contabilidad ni en la
declaracién de renta del afio gravable 2013.

De acuerdo con la excepcion a la regla general (articulo 27 [literal b)] del ET), en el
caso que se revisa, al momento de decretarse en acta de asamblea de accionistas
de 11 de marzo de 2013 -maximo 6rgano de direcciéon de la sociedad -, los
dividendos a favor de los accionistas, estos se hicieron exigibles, aunque no se haya
recibido el dinero.

De otra parte, teniendo en cuenta que el demandante no cuestion0 los actos en
relacion con el cumplimiento del requisito del articulo 48 del ET, para justificar que los
ingresos por dividendos son no constitutivos de renta para él, esto es, que los
dividendos fueron declarados en cabeza de la sociedad, y que tampoco controvirti6 el
fallo en ese aspecto, la Sala mantiene la adicion oficial de ingresos sin analisis
adicional.

Por las razones expuestas, debe mantenerse la adicion de ingresos por dividendos
por $211.394.578. No prospera el cargo de la demandante.

11 El demandante no probd la fecha en que se realiz6 el pago efectivo de la suma correspondiente por concepto
de dividendos o participaciones de la sociedad Mattco.

12 Modificado por el articulo 89 de la Ley 1607 de 2012.

13 Sentencia del 25 de mayo de 2017, Exp. 20436, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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No procede la adicibn de ingresos por concepto de venta de acciones
($520.000.000)

En los actos demandados, la DIAN sefalé que el demandante omitié declarar como
renta liquida la suma de $520.000.000 que recibié por concepto de venta de acciones
de la sociedad Mattco Materiales Concretos y obras S.A.S, que tuvo en su patrimonio
por menos de dos (2) afios.

En la sentencia apelada, el Tribunal considerd que el actor adquirio las acciones en el
afo 2012 y las enajend en el afio 2013, por lo que, conforme con el articulo 300 del
ET, la utilidad en la enajenaciéon de esas acciones constituye renta liquida y debio ser
declarada por el contribuyente. No obstante, precis6é que teniendo en cuenta que el
precio de la adquisicion de las acciones de MATTO fue de $520.000.000 (costo fiscal)
y que fueron vendidas por el mismo valor, no existe utilidad. En consecuencia,
concluyd que no procede la adicion de ingresos por la venta de acciones,
determinada, por la suma de $520.000.000.

Frente a la anterior decision, la DIAN alega que reconocer el costo fiscal de la
adquisicién de las acciones es aceptar la correccién provocada por el requerimiento
especial, lo cual no es procedente en la medida en que la DIAN propuso una adicion
de ingresos por concepto de renta liquida por $520.000.000 y el demandante declaro
unos ingresos por ganancia ocasional por el mismo valor y unos costos iguales,
asociados a esos ingresos. Entonces, no podian aceptarse costos que no fueron
objeto de glosa por parte de la DIAN.

Comoquiera que no se discute que el demandante adquirié las acciones de MATTCO
en el ailo 2012 y las enajend en el afio 2013, esto es, por un periodo inferior a los dos
afos, la utilidad en la enajenacion de estas acciones debe considerarse como renta
liguida (articulo 300 del ET) y conforme con esta norma, la utilidad que debe ser
declarada se determina por la diferencia entre el precio de la enajenacion y el costo
de los activos enajenados.

En esta instancia tampoco se discute que los ingresos que obtuvo el actor por la
venta de acciones ($520.000.000) constituyen renta liquida®®.

Ahora bien, desde el requerimiento especial, la DIAN propuso al actor, la adicion de
ingresos por $520.000.000 como renta liquida. No obstante, en la correccion
provocada por el requerimiento especial (articulo 709 del ET), el actor incluyé ese
valor como ingreso constitutivo de ganancia ocasional y a su vez, como costo
asociado a tal ingreso, para una ganancia ocasional de cero®®.

14 Segun acta de asamblea de accionistas de MATTCO de 14 de febrero de 2012, el actor adquiri6 52.000
acciones de esa sociedad por $520.000.000. No es cierto, entonces, que el actor adquiri6 las acciones de
MATTCO desde el afio 2010, pues, ademas, esta afirmaciéon no tiene sustento probatorio alguno, méxime si se
tiene en cuenta que en el recurso de reconsideraciéon el demandante afirmé que “aunque [...] se me informé que
habia adquirido las acciones en el afio 2010, ahora me entregan documentos (actas de sociedad) que
demuestran que fueron adquiridas en el 2012 y efectivamente no pueden considerarse ganancia ocasional {...)
por errada informacion suministrada se tomaron como ganancia ocasionalf...J”.

En acta de asamblea de accionistas de MATTCO de 11 de marzo de 2013 consta que se aprobo la enajenacién
de las acciones que tiene el demandante en dicha sociedad a Rivas Mora Construcciones S.A.S. por
$520.000.000.

15F. 9 c.a.
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La Sala advierte que no debia aceptarse la correccion provocada por el requerimiento
especial, pues dicha correcciéon soélo puede versar sobre las glosas propuestas por la
administracion'®. Y en este caso, mientras la glosa propuesta por la DIAN fue la
adicion de ingresos por la enajenacion de acciones como renta liquida, el
demandante modificé la glosa y acepté una adicion de ingresos por ganancias
ocasionales. En esa medida, hizo bien la DIAN al negar la correccion provocada en la
liquidacion oficial de revision.

No obstante, no procede la adicion de ingresos determinada en los actos
demandados, pues al tiempo que los ingresos por venta de acciones en el afio 2013
($520.000.000) corresponden a renta liquida, debe aceptarse el mismo valor como
costo asociado a dicho ingreso. Lo anterior, por cuanto, como lo reconocio la DIAN y
lo sostuvo el Tribunal, el 29 de febrero del afio 2012 el demandante adquirio las
acciones en la sociedad MATTCO por un valor total de $520.000.000, como consta en
acta 002 de junta de socios de 29 de febrero de 2012.

En ese orden, conforme con el articulo 300 del E.T, la utilidad que debe ser declarada
en el afo 2013 se determina por la diferencia entre el precio de enajenacion y el costo
de los activos enajenados. Luego, si se tiene en cuenta que, en el afio 2012, el precio
de la adquisicion de las acciones de la sociedad Mattco fue de $520.000.000 (costo
fiscal) y que al afio siguiente fueron vendidas por el mismo valor, se presenté una
utilidad de cero.

Teniendo en cuenta lo anterior, no prospera el cargo de la parte demandada.

A pesar de que no prosperan los cargos de apelacién, con fundamento en inciso
tercero del articulo 187 del CPACA, la Sala modifica la sentencia apelada, pues como
consecuencia de la nulidad parcial de los actos demandados (numeral 1 de la parte
resolutiva), lo procedente es, practicar, a titulo de restablecimiento del derecho
(numeral segundo), liquidacion del impuesto en los siguientes términos:

IMPUESTO SOBRE LA RENTA -ARO 2013-

. Liquidacién R. Recurso de Consejo de
Concepto D. Privada Oficial Reconsideracion Estado
Total Gastos de Némina 30 57.669.000 57.669.000 57.669.000 57.669.000
Aportes a seguridad social | 31 9.479.000 9.479.000 9.479.000 9.479.000
Aportes al SENA, ICBF, 32
Cajas de Comp 1.398.000 1.398.000 1.398.000 1.398.000
Efectivo, bancos, cts. de 33
ahorro 684.414.000 684.414.000 684.414.000 684.414.000
Cuentas por cobrar 34 828.081.000 512.000.000 512.000.000 512.000.000
Acciones y aportes
Sociedades Anénimas, 35 512.000.000
limitadas y asimiladas) 828.081.000 828.081.000 828.081.000
Inventarios 36 277.402.000 277.402.000 277.402.000 277.402.000
Activos fijos 37 385.793.000 119.192.000 119.192.000 119.192.000
Otros activos 38 0 0 0 0

16 |bidem.
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Total patrimonio bruto 39 2.687.690.000|  2.421.089.000 2.421.089.000| 2.421.089.000
Pasivos 40 1.375.385.000|  1.375.385.000 1.375.385.000| 1.375.385.000
Total patrimonio liquido | 41 1.312.305.000|  1.045.704.000 1.045.704.000|  1.045.704.000
Ingresos brutos 42
operacionales 1.815.934.000|  1.944.241.000 1.821.839.000| 1.821.839.000
Ingresos brutos no 43
operacionales 1.608.000 734.565.000 734.565.000 734.565.000
Intereses y rendimientos 44
financieros 10.350.000 10.364.000 10.364.000 10.364.000
Total ingresos brutos 45 1.827.892.000|  2.689.170.000 2.566.768.000| 2.566.768.000
Devoluciones, rebajas y 46
descuentos en ventas 0 0 0 0
Ingresos no constitutivos de 47
renta ni G.O. 1.573.000 1.573.000 1.573.000 1.573.000
Total ingresos netos 48 1.826.319.000|  2.687.597.000 2.565.195.000| 2.565.195.000
Costo de ventas 49 1,559.239.000|  1.559.065.000 1.559.065.000|  1.559.065.000
Otros costos 50 0 0 0 520.000.000
Total costos 51 1.559.239.000| 4 559 065.000 1.559.065.000| 2.079.065.000
Gastos operacionales de 52
administracion 5.548.000 5.548.000 5.548.000 5.548.000
Gastos operacionales de 53
ventas 0 0 0 0
Deduccién inversiones en 54
activos fijos 0 0 0 0
Otras deducciones 55 15.229.000 15.229.000 15.229.000 15.229.000
Total deducciones 56 20.777.000 20.777.000 20.777.000 20.777.000
Renta liquida ordinaria 57 246.303.000|  1.107.755.000 985.353.000 465.353.000
P_erdi.daliquida de 58 0 0
ejercicio 0 0
Compensaciones 59 0 0 0 0
RENTA LIQUIDA 60 246.303.000| 1.107.755.000 985.353.000 465.353.000
Renta Presuntva 61 13.545.000 13.545.000 13.545.000 13.545.000
Renta Exenta 62 3.724.000 3.724.000 3.724.000 3.724.000
Rentas Gravables 63 0 152.250.000 152.250.000 152.250.000
Renta liquida gravable 64 242.579.000| 1.256.281.000 1.133.879.000 613.879.000
Ingresos/Ganancias 65
Ocasionales 0 0 0 0
Costos y deducciones por 66
g..ocasionales 0 0 0 0
G.ocasionales no gravadas 67
y exentas 0 0
Ganancias ocasionales 68
gravables 0 0
Impto. sobre renta
oravable 69 64.886.000 399.408.000 359.015.000 187.415.000
Descuentos tributarios 70 0 0 0 0
Impuesto neto de renta 71 64.886.000 399.408.000 359.015.000 187.415.000
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Impuesto de ganancias 72
ocasionales 0 0 0 0
Descuentos por G.O. en el 73
exterior 0 0 0 0
TOTAL IMPUESTO A 74 64.886.000 399.408.000 359.015.000 187.415.000
CARGO
Anticipo para afio gravable 75
2013 0 0 0 0
Saldo a favor 2012 sin 76
devolucion 0 0 0 0
Autorretenciones 77 0 0 0 0
Otras Retenciones 2013 8 22.341.000 22.341.000 22.341.000 22.341.000
Total retenciones afio 79
2013 22.341.000 22.341.000 22.341.000 22.341.000
Anticipo para el afio 2014 | 80 3.927.000 3.927.000 3.927.000 3.927.000
Saldo a pagar por 81 46.472.000 380.994.000 340.601.000 169.001.000
Impuesto
Sanciones 82 1.298.000 397.598.000 295.427.000" 123.827.000%8
Tota saldo a pagar 83 47.770.000 778.592.000 636.028.000 292.828.000
Total saldo a favor 84 0 0 0 0

Se reliquida la sancién por inexactitud calculada en el acto demandado, de acuerdo con los
nuevos valores determinados por esta Corporacion:

SANCION POR INEXACTITUD

DIAN CE
$340.601.000

$46.472.000
$294.129.000

$169.001.000
$46.472.000
$122.529.000

Saldo a pagar por impuesto
Menos saldo a pagar
declarado (sin sancion)
Base sancion

100%
- 100%
Tarifa: (Ley 1819/ 128""5 (Ley 1819/16 art 288)

$294.129.000 $122.529.000

Sancidn por inexactitud

Condena en costas

La Sala revoca la condena en costas impuesta a la DIAN, pues conforme con el
articulo 188 del CPACA?®, en los procesos ante esta jurisdiccion, la condena en
costas, que segun el articulo 361 del C.G.P. incluye las agencias en derecho, se rige
por las reglas previstas el articulo 365 del Cdodigo General del Proceso, y una de
estas reglas es la del numeral 8, segun la cual “solo habra lugar a costas cuando en
el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”,
requisito que no se cumple en este asunto.

17 Se incluy6 la sancién por inexactitud determinada por la DIAN ($294.129.000) y la sancién declarada por el
demandante ($1.298.000).

18 Se incluyd la sancion por inexactitud determinada en esta instancia ($122.529.000) y la sancién declarada por
el demandante ($1.298.000).

19 CPACA. Art. 188. Condena en costas. “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cddigo de
Procedimiento Civil”.
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Ademas, como lo advirtié la DIAN, los actos no se anularon total sino parcialmente,
por lo cual el juez puede abstenerse de condenar en costas cuando prosperan
parcialmente las pretensiones de la demanda, como sucede en este asunto (articulo
365 numeral 5 del CGP). Lo anterior, por cuanto no existe propiamente una parte
vencida en el proceso.

Por las mismas razones, no se condena en costas en esta instancia.

Por lo expuesto, previa modificacion de la sentencia apelada, se dictara nuevamente
la parte resolutiva que refleje lo decidido en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
1. MODIFICAR la sentencia apelada, que, en consecuencia, la sentencia queda asi:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial de Liquidacion Oficial de Revisién No.
142412017000034 del 4 de octubre de 2017 y de la Resolucion No. 010477 del 9 de
octubre de 2018, unicamente, en punto de la glosa relacionada con la adicion de
ingresos por valor de $520.000.000 en el item de ingresos brutos no operacionales,
la cual debe revocarse.

SEGUNDQO: A titulo de restablecimiento del derecho, TENER como liquidacion del
impuesto de renta por el afilo 2013 a cargo del actor, la efectuada en esta
providencia.

2. Sin condena en costas.

Copiese, notifiquese, devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cimplase.

La anterior providencia se estudid y aprobé en sesion de la fecha.

(Firmado electronicamente) (Firmado electronicamente)
MYRIAM STELLA GUTIERREZ ARGUELLO STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

Presidenta Ausente con permiso

(Firmado eIeCtr()nicamente) (Firmado eIeCtr()nicament,e)

MILTON CHAVES GARCIA WILSON RAMOS GIRON
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