REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2023

( )

“Por la cual se reglamenta la inspeccion, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales y se
dictan otras disposiciones”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades legales, en particular las conferidas en el paragrafo
2 del articulo 7 y el articulo 11 de la Ley 2219 de 2022; v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 15 de la Constitucion Politica dispone que para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y deméas documentos privados, en los términos que sefiale
la ley.

Que el articulo 29 ibidem, consagra que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones administrativas, y nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica indica que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de comercializacion de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 superior dispone que la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y
materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la
productividad.

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica indica que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
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principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece el procedimiento
administrativo general y el procedimiento administrativo sancionatorio.

Que el articulo 47 de la mencionada Ley, dispone que las actuaciones
administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Ademas, sefiala que: “Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso. Los
investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de
la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las
practicadas ilegalmente.”

Que el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, frente a la caducidad de la facultad
sancionatoria indica que: "la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision
que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. (...) La sancién
decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria.”

Que la Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la constitucion y
operacion de las Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias,
se facilitan sus relaciones con la Administracion Publica, y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 1 sefiala que tiene por objeto establecer el marco
juridico para la constitucion, registro, certificacion y vigilancia de las asociaciones
campesinas y de las asociaciones agropecuarias nacionales, regionales,
departamentales o municipales, facilitar sus relaciones con la Administraciéon
Pulblica, y generar los espacios de participacion necesarios para el desarrollo de
su capacidad de transformacion e incidencia en la planeacién, implementacion y
seguimiento de los planes y programas del Estado en relacion con el sector
campesino, el desarrollo rural, y los acordados sobre la Reforma Rural Integral.

Que el articulo 2 de la mencionada Ley definié asociacion campesina y asociacion
agropecuaria, asi: “Asociacion campesina: Es aquella organizacion de caracter
privado, sin animo de lucro constituida o que se constituya por campesinos, y que
tenga como objeto principal la interlocucion con el Gobierno en materias de
reforma agraria, financiamiento, mercadeo, asistencia técnica para actividades
agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension rural, los servicios basicos, los
bienes publicos y las demas actividades relacionadas con el desarrollo rural, el
reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los campesinos y la
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practica de su actividad productiva. Asociacion agropecuaria: Es la persona
juridica de derecho privado y sin animo de lucro, constituida por pequefios o
medianos productores que adelantan una misma actividad agricola, pecuaria,
forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender
los intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector
agropecuario o nacional.”

Que el articulo 3 de la Ley 2219 de 2022 consagré la clasificacion de las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, de la siguiente manera:
“De acuerdo a su cobertura territorial 0 su proposito las asociaciones campesinas
y las asociaciones agropecuarias tiene el caracter de nacionales o territoriales,
segun se defina en sus estatutos, teniendo en cuenta el ambito de accion
geografica que alli se indique, cuyo objeto social sea susceptible de ejercerse en
todo o la mayor parte del dmbito territorial adoptado. Las Asociaciones
Campesinas o Asociaciones Agropecuarias Nacionales, son aquellas que asi
lo manifiesten en sus estatutos y logren la cobertura territorial en las condiciones
definidas en el presente articulo. (...)”

Que el articulo 4 de la citada ley, establecidé que la constitucion de las asociaciones
campesinas 0 agropecuarias, se realizara mediante acto privado que se hara
constar en acta firmada por todos los asociados fundadores con anotacion de sus
nombres, documentos de identificacion y domicilios, en la cual se consignara: “1.
La declaracion de constitucion. 2. La aprobacion del cuerpo estatutario que regira
la asociacion y la manifestacion de sometimiento a los mismos. 3. El valor de las
cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros, si asi lo deciden. 4.
El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva. 5. El nombramiento del
fiscal o Revisor Fiscal cuando sea el caso. 6. El nombramiento del representante
legal. 7. La definicién en los estatutos de mecanismos y reglas basicas para el
autogobierno y la administracion, y para el autocontrol y vigilancia interna.”

Que el articulo 7 ibidem indicé que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
serd la entidad responsable de adelantar las labores de inspeccion, control y
vigilancia sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales, respecto del cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos
relacionados con su constitucién y funcionamiento. Ademas, indicé que las
secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales, o las dependencias que
hagan sus veces, ejerceran la Inspeccion, Control y Vigilancia sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias municipales,
departamentales o regionales de su respectiva jurisdiccion, segun el domicilio
principal de aquellas y tendran las mismas facultades previstas para el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en el presente articulo.

Que el paragrafo 1 del referido articulo, indic6 que la funcién de inspeccion, control
y vigilancia es de naturaleza administrativa, que no implica el ejercicio de la
funcién de control fiscal, disciplinario o penal, ni la intervencién en asuntos
autonomos e internos de las asociaciones.

Que el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 2219 de 2022 sefialé que, para el
ejercicio de las funciones de inspeccion, control y vigilancia, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural expedira su reglamentacion y ademas se aplicara
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdodigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o las
disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

Que el articulo 8 de la Ley indicada, dispone que la funcidén de inspeccion consiste
en la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias
de Gobierno Municipales y/o Distritales, segun sea el caso, para solicitar, requerir
y analizar la informacion, con el objeto de establecer de manera general el
cumplimiento del régimen juridico aplicable.

Que el articulo 9 de la Ley mencionada, establece que la funcién de vigilancia se
refiere a la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
Secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales, para velar que, las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias, segun correspondan,
en el marco de su constitucion y en desarrollo de sus funciones, se ajusten a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico.

Que el articulo 10 de la Ley 2219 de 2022 sefiala la funcion de control, con el fin
de evitar, superar y sancionar los efectos de la comision de infracciones al régimen
gue regula las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias, para
lo cual, entre otras cosas, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las
Secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales podran ordenar la adopcion
de medidas preventivas o correctivas, y en ejercicio de la potestad sancionatoria
cuenta con la facultad de adelantar procedimientos administrativos sancionatorios
en contra de los sujetos pasivos, cuando se determine el mérito para ello.

Que el articulo 11 de la referida Ley dispone las medidas cuando se compruebe
gue una asociacidbn campesina 0 una asociacidon agropecuaria nacional, en
ejercicio de su actividad no cumpla o exceda los limites impuestos por la ley, por
la voluntad de sus fundadores o por sus propios estatutos, en el sentido que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra ordenar la suspension temporal
de los actos ilegales, asi como, imponer otras sanciones conforme a la
reglamentacion que al respecto expida la referida cartera ministerial.

Que el Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus
dependencias”, en el numeral 20 del articulo 6 dispone que son funciones del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural “contribuir al desarrollo de las
asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como
la cooperacién entre estas y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural.”

Que, teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales y legales que rigen la
funcién administrativa, se hace necesario, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley 2219 de 2022, establecer el marco juridico para el ejercicio de
las actividades de inspeccién, control y vigilancia por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento de sus
estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion y funcionamiento,
asi como, determinar las sanciones a imponer por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, cuando se compruebe que una asociacion
campesina 0 una asociacion agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad
no cumpla o exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus
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fundadores o por sus propios estatutos, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 7 y el articulo 11 de la Ley 2219 de 2022.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE.:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar lo
relacionado con la facultad del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia sobre las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento
de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién y
funcionamiento. Asi como, determinar las sanciones a imponer, por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuando se compruebe que una
asociacién campesina 0 una asociacion agropecuaria nacional, en ejercicio de su
actividad no cumpla o exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad de
sus fundadores o por sus propios estatutos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucion esta dirigida a las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto
del cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su
constitucion y funcionamiento, asi como al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural atendiendo a su labor de inspeccion, control y vigilancia sobre las referidas
asociaciones.

Articulo 3. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales, respecto del cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos
relacionados con su constitucién y funcionamiento.

Capitulo 2
Inspeccién, Control y Vigilancia

Articulo 4. Inspeccion, Control y Vigilancia. ElI Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Oficina Asesora Juridica, de oficio o a peticion de
cualquier persona, sera la entidad responsable de adelantar las labores de
inspeccion, control y vigilancia sobre las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento de sus estatutos,
leyes y decretos relacionados con su constitucion y funcionamiento.

Paragrafo 1. La funcion de inspeccion, control y vigilancia es de naturaleza
administrativa, y no implica el ejercicio de la funcion de control fiscal, disciplinario o
penal, ni la intervencidn en asuntos autbnomos e internos de las asociaciones.

Paragrafo 2. En lo no contemplado en la presente resolucién, se aplicara lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, o las disposiciones que la modifiquen o
sustituyan.
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Articulo 5. Funciéon de Inspeccion. La funcidon de inspeccion consiste en la
atribucién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otras, para solicitar,
requerir y analizar, en la forma, detalle y términos que el Ministerio determine, la
informacion que requiera con el objeto de establecer de manera general el
cumplimiento del régimen juridico aplicable.

En ejercicio de esta funcién, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de la Oficina Asesora Juridica, de oficio o a peticion de cualquier persona, entre
otras, podra:

a. Solicitar o recolectar la informacion que se requiera a la asociacion
campesina o la asociacion agropecuaria nacional, la cual deberan dar
respuesta dentro de los quince (15) dias a su recepcion.

b. Requerir documentos y/o que se alleguen libros, cuentas, estatutos, los
balances de cada ejercicio, con arreglo a las normas vigentes sobre la
materia, entre otros documentos.

c. Requerir informes.

d. Consolidar, verificar y analizar la informacion entregada por la asociacion
campesina o la asociacion agropecuaria nacional.

e. Analizar los libros, cuentas y deméas documentos de las asociaciones.

f. Generar alertas para dar inicio a las etapas de vigilancia, o hallazgo para dar
inicio a la etapa de control, segun el caso.

g. Elaborar informes.

h. Las demas que se deriven de la funcién de inspeccion, para determinar el
cumplimiento del régimen juridico aplicable.

Adicionalmente, las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mes de abril, deberan
presentar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el informe de cierre de
ejercicio de la vigencia anterior, el cual debe contener los balances, estados
financieros, las actas de asamblea general y los documentos aprobados en la
asamblea, asi como los demas que se estimen pertinentes.

Articulo 6. Funcion de Vigilancia. La funcién de vigilancia hace referencia a la
atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para velar que, de
manera puntual, las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales, en el marco de su constitucién y en desarrollo de su objeto, se ajusten
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. La vigilancia esta referida a funciones
de advertencia, prevencion y orientacion a los sujetos pasivos.

En consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la
Oficina Asesora Juridica, entre otras, podra:

a. Realizar visitas de verificacion y valoracion y emitir los informes sobre las
visitas realizadas.

b. Asistir como observador a las sesiones que realicen las asambleas
generales de las asociaciones campesinas o las asociaciones agropecuarias
nacionales.

c. Practicar pruebas que determinen conducentes, pertinentes y Gtiles y emitir
informes sobre las pruebas practicadas.

d. Las demas que se deriven de la funcién de vigilancia, para que las
asociaciones se ajusten al ordenamiento juridico.
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Articulo 7. Funcion de Control. La funcion de control se refiere a la atribucion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tendiente a evitar, superar y sancionar
los efectos de la comisién de infracciones al régimen que regula las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, para lo cual, entre otras
cosas, podran ordenar la adopcion de medidas preventivas o correctivas.

Paragrafo: En ejercicio de la potestad sancionatoria el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podra adelantar procedimientos administrativos sancionatorios en
contra de los sujetos pasivos, cuando se determine el mérito para ello, en virtud de
lo cual podra abrir investigaciones, practicar pruebas, formular cargos, adelantar
notificaciones, emitir actos administrativos y resolver recursos en los términos de la
Ley 1437 de 2011”Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, o la norma que la modifique o la sustituya.

Capitulo 3
Medidas

Articulo 8. Medidas Preventivas. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, a
través de la Oficina Asesora Juridica, podra aplicar las medidas preventivas para
evitar de manera transitoria que una asociacion campesina 0 una asociacion
agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad no cumpla o exceda los limites
impuestos por la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus propios estatutos,
en lo relacionado con su constitucion y funcionamiento.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, puede como medidas preventivas,
entre otras:

a. Recomendar la adopcion de las medidas a que haya lugar, para que se
subsanen las irregularidades que se observen.

b. Orientar la manera en que se debe cumplir e interpretar el régimen juridico
aplicable a las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales, respecto al cumplimiento de sus estatutos, leyes y decretos
relacionados con su constitucién y funcionamiento.

c. Instruir, orientar, impartir directrices, requerir, ordenar.

d. Solicitar, disefiar o implementar planes de mejoramiento, desempefio 0
accion.

e. Requerir informes periodicos.

f. Proponer a la asamblea general de las asociaciones campesinas o
asociaciones agropecuarias nacionales, la adopcion de las medidas para
que se ajusten al ordenamiento juridico.

g. Las demas que se deriven de la su naturaleza.

Articulo 9. Medidas Correctivas. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la Oficina Asesora Juridica, podréa aplicar las medidas correctivas, cuando
se compruebe que una asociacion campesina 0 una asociacion agropecuaria
nacional, en ejercicio de su actividad no cumpla o exceda los limites impuestos por
la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus propios estatutos en lo
relacionado con su constitucion y funcionamiento. Dentro de las medidas
correctivas, se podra ordenar la suspension temporal de los actos ilegales.
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Capitulo 4
Responsables y procedimiento

Articulo 10. Responsable. La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, serd la encargada de adelantar las labores de
inspeccion, vigilancia y control de las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales, asi como el tramite de primera instancia de los procesos
administrativos sancionatorios a que se refiere el articulo 7 de la presente
resolucion.

Para el efecto, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podré adelantar, entre otras, las siguientes:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar a las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento de sus
estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion y
funcionamiento.

2. Adelantar en primera instancia el procedimiento administrativo sancionatorio
en contra de las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
nacionales, y adoptar las decisiones que correspondan, por inobservancia
de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion y
funcionamiento.

3. Realizar la gestidn interinstitucional e intersectorial para la implementacion y
desarrollo de las labores de inspeccion, vigilancia y control.

4. Reportar a la Subdireccion Financiera los procesos sancionatorios que
generen acreencias a favor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Adelantar los correspondientes procesos coactivos en el evento en que se
generen acreencias a favor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

6. Mantener actualizada la informacion de las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, para desarrollar las actividades de
inspeccion, vigilancia y control.

7. Las demés que correspondan a la naturaleza de las labores de inspeccion,
vigilancia y control.

Articulo 11. Segunda Instancia. ElI Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
adelantard la segunda instancia de los procesos administrativos sancionatorios de
las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales en los
términos del articulo 7 de la presente resolucion.

Articulo 12. Adopcion. Adodptese el documento denominado “Procedimiento
Inspeccién, Vigilancia y Control sobre las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales”.

Paragrafo 1. Las modificaciones que se lleguen a realizar al documento
mencionado se entenderan incluidas con su debida justificacién, previa aprobacion
del jefe de la Oficina Asesora Juridica e integracion en el Sistema Integrado de
Gestidn (SIG) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sin que sea necesario
expedir un nuevo acto administrativo de adopcion.

Paragrafo 2. En lo no regulado, se acogera el Procedimiento Administrativo
General y el Procedimiento Administrativo Sancionatorio dispuesto en la Ley 1437
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de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o las disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 13. Vigencias y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los

JHENIFER MOJICA FLOREZ
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Aprob6: Dario Alcides Fajardo Montafia - Viceministro de Desarrollo Rural
Luis Alberto Villegas Prado - Viceministro de Asuntos Agropecuarios

Revisé: Manuel Camilo Mojica Salazar - Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Marlio Polanco - Oficina Asesora Juridica
Gisella Trujillo Vieda - Oficina Asesora Juridica
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1. OBJETIVO

Especificar las etapas que conforman el procedimiento de inspeccion, vigilancia y control por parte
de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento
de los estatutos, leyes y decretos relacionados con su constitucion y funcionamiento, segun lo
establecido en los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas
para la constitucibn y operacion de las Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones
Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la Administracion Publica, y se dictan otras
disposiciones”, asi como el procedimiento administrativo sancionatorio, con el fin de preservar el
debido proceso en las actuaciones administrativas.

2. ALCANCE

El procedimiento descrito en el presente documento inicia con la inspeccion, continua con la
vigilancia y finaliza con el control sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales:

1. En primer lugar, en el marco de la funcién de inspeccién esta cartera ministerial cuenta con
la facultad para solicitar, requerir y analizar la informacién, con el objeto de establecer de
manera general el cumplimiento del régimen juridico aplicable.

2. En segundo lugar, en desarrollo de la funcion de vigilancia este ministerio realizara visitas de
verificacién y valoracion a la asociacién y programard practica de pruebas.

3. En tercer lugar, en virtud de la funcién de control el MADR puede solicitar a las asociaciones
disefiar e implementar medidas preventivas, y adelantar procedimientos administrativos
sancionatorios en contra de los sujetos pasivos, los cuales iniciaran de oficio o por
requerimiento de cualquier persona, con el propdsito de llevar a cabo las averiguaciones
preliminares, las cuales una vez concluidas, si fuere del caso, se formularan cargos mediante
acto administrativo el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las
personas juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serian procedentes. Este acto administrativo sera notificado
personalmente a los investigados y contra esta decision no procede recurso.

Posteriormente, los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la formulacion de cargos, presentaran los descargos y podran solicitar o aportar
las pruebas que pretendan hacer valer. Para el efecto, serdn rechazadas de manera motivada,
las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente.
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Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural emitir4 una resolucion en la que se
ordene las medidas sancionatorias 0 no y procedera con la notificacion a la asociacion para
gue en virtud del debido proceso y en caso de que asi se solicite, se interpongan los
eventuales recursos.

3. A QUIENES VAN DIRIGIDO

A las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales y a los encargados de
adelantar el proceso de inspeccion, vigilancia y control en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

4. BASE LEGAL

NORMA ANO DESCRIPCION EMITIDO POR

Constitucion  Politica | 1991 Carta Fundamental, | Asamblea  Nacional

de Colombia norma de normas. Constituyente

Ley 1437 2011 Cadigo de | Congreso de la
Procedimiento Republica

Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo.

Ley 2219 2022 Por la cual se dictan | Congreso de la
normas para la | Republica
constitucion y

operacion de las
asociaciones
campesinas y de las
asociaciones
agropecuarias, se
facilitan sus relaciones
con la administraciéon
publica, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1985 2013 Por el cual se modifica | Presidente, Ministro
la  estructura  del | de Hacienda y Crédito
Ministerio de | Publico, Ministro de
Agricultura y | Agricultura y
Desarrollo Rural y se | Desarrollo Rural y el
determinan las | director del
funciones de sus | Departamento
dependencias. Administrativo de la

Funcion Publica.
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5. DEFINICIONES

Para efectos del procedimiento de inspeccién, vigilancia y control de la Asociaciones Campesinas
y las Asociaciones Agropecuarias Nacionales le son aplicables los conceptos definidos en la Ley
1437 de 2011y la Ley 2219 de 2022, y deméas normas que las sustituyan, modifiquen, adicionen o
reglamenten.

A continuacion, se relacionan algunas de las definiciones mas relevantes:

- Asociacién campesina: Es aquella organizacién de caracter privado, sin animo de lucro
constituida o que se constituya por campesinos, y que tenga como objeto principal la interlocucién
con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, mercadeo, asistencia técnica
para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension rural, los servicios basicos,
los bienes publicos y las deméas actividades relacionadas con el desarrollo rural, el
reconocimiento, proteccién y ejercicio de los derechos de los campesinos y la préactica de su
actividad productiva. (Articulo 2 de la Ley 2219 de 2022)

- Asociacién agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo de lucro,
constituida por pequefias 0 medianos productores que adelantan una misma actividad agricola,
pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender los
intereses comunes de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector agropecuario o nacional.
(Articulo 2 de la Ley 2219 de 2022)

Inspeccion, Control y Vigilancia. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seré la entidad
responsable de adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia sobre las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto del cumplimiento de sus
estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion y funcionamiento. La funciéon de
Inspeccidn, control y vigilancia es de naturaleza administrativa, no implica ejercicio de la funcion
de control fiscal, disciplinario o penal, ni la intervencién en asuntos autbnomos e internos de las
asociaciones. (Articulo 7 Ley 2219 de 2022) (Articulo 7 Ley 2219 de 2022)

Funcién de Inspeccidn. La Inspeccion consiste en la atribucion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para solicitar, requerir y analizar la informacion que requieran con el objeto de
establecer de manera general el cumplimiento del régimen juridico aplicable. (Articulo 8 de la
Ley 2219 de 2022)

Funcién de Vigilancia. La vigilancia consiste en la atribucién del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para velar que, de manera puntual, las asociaciones campesinas y las
asociaciones agropecuarias nacionales, segun correspondan, en el marco de su constitucion y
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en desarrollo de sus funciones, se ajusten a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. (Articulo 9
de la Ley 2219 de 2022)

- Funcion de Control. El control consiste en la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural tendiente a evitar, superar y sancionar los efectos de la comision de infracciones al régimen
que regula las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, para lo
cual, entre otras cosas, podran ordenar la adopciéon de medidas preventivas o correctivas. En
ejercicio de la potestad sancionatoria podran adelantar procedimientos administrativos
sancionatorios en contra de los sujetos pasivos, cuando se determine el mérito para ello. (Articulo
10 Ley 2219 de 2022)

- Medidas. Cuando se compruebe que una asociacidon campesina o una asociacién agropecuaria
nacional, en ejercicio de su actividad no cumpla o exceda los limites impuestos por la ley, por la
voluntad de sus fundadores o por sus propios estatutos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural podra ordenar la suspensién temporal de los actos ilegales, asi como, imponer otras
sanciones. (Articulo 11 Ley 2219 de 2022)

6. SIGLAS Y GLOSARIO

- MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
- OAJ: Oficina Asesora juridica
- CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

7. CONDICIONES GENERALES Y/O POLITICAS DE OPERACION

a. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizara la inspeccion, control y vigilancia a las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento
de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucién y funcionamiento, conforme
a los articulos 7, 8, 9, 10 y 11 de la Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la
constitucion y operacién de las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se
facilitan sus relaciones con la administracién publica, y se dictan otras disposiciones.”

b. La Oficina Asesora Juridica del del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejercera las
funciones de inspeccion, control y vigilancia de las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales, respecto al cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos
relacionados con su constitucion y funcionamiento.

c. La facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado, segun el articulo 52 de
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la Ley 1437 de 2019 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

d. Las condiciones para el ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y control estan
previstas en los articulos 7, 8,9, 10y 11 de la Ley 2219 de 2022.

e. Las actividades de control de las asociaciones campesinas y agropecuarias del orden nacional
se ejercera con arreglo al procedimiento administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

f. Los funcionarios asignados en las actividades relacionadas con la inspeccién, vigilancia y control,
deberan firmar la declaracién juramentada al inicio de cada proceso, con el fin de precaver
inhabilidades e incompatibilidades. Los contratistas solo podran adelantar actividades de apoyo en
el procedimiento.

g. En el presente se define el procedimiento de inspeccién, vigilancia y control, asi como el
procedimiento administrativo sancionatorio sobre las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias nacionales adelantado por la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en primera instancia, y por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural en segunda
instancia.

8. FLUJOGRAMA

FLUJOGRAMA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LAS ASOCIACIONES
CAMPESINAS Y ASOCIACIONES AGROPECUARIAS NACIONALES
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asociaciones Contratista informacion, afectacion
sobre constitucion | designado de | por  ejemplo, | reputacional
y funcionamiento. | OAJ estatutos, por
balances, violacion al
libros, cuentas, | debido
informes, entre | proceso
otros.
Allegar la | Responsable | El Posibilidad | 15 dias Oficio
informacion de la | representante | de
requerida por la | asociacion legal de la | afectacion
OAJ dentro de asociacion reputacional
términos debe allegar la | por
informacion violacion al
dentro de los | debido
15 dias proceso
Recibir, Funcionario Registro, Posibilidad | 1 dia Expediente con
consolidar y | ylo foliacién y | de la informacién
verificar la | Contratista analisis la | afectacién actualizada
informacion y | designado de | documentacion | reputacional
documentos. OAJ e informacion | por
recibida y se | violacion al
incluye en el | debido
expediente. proceso
Ademas, se
verifica que la
informacion
allegada sea
legible,
entendible vy
este completa
de acuerdo con
lo solicitado.
Analizar la | Funcionario Basado en la | Posibilidad 1 dia Expediente
informacion ylo revision de la | de
recibida o en caso | Contratista informacion afectacion
de no recibirse la | asignado de | allegada. reputacional
informacion Oficina por
continuar con el | Asesora violacion al
tramite Juridica debido
(OAJ) proceso
Elaborar informe | Funcionario Informe de | Posibilidad | 8 dias Informe con
a partir de la|ylo resultados. de recopilacion y
informacion Contratista afectacion andlisis de la
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a. Si el
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archivar.
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etapa pues en
caso de que se
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continuar con la
etapa de
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Elaboracion  de | Funcionario Auto que | Posibilidad | 8 dias Auto de archivo.
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a. Finalizar asignado etapas reputacional inicio de etapa
inspeccion y (Vigilancia o | por de vigilancia o
archivar. Jefe de la | control). violacion al de control
Oficina debido
b. Iniciar etapa | Asesora Auto en donde | proceso
de vigilancia | Juridica se resumen las
(numeral 9.2): | (OAJ) razones de
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gue se deben
realizar en las

etapas
siguientes,
segln el caso.
7 Notificacibn a la | Funcionario Oficio Posibilidad | Términos Soporte de
asociacion. y/o notificacion del | de Ley 1437 | Notificacion
Contratista Auto de | afectacion de 2011
asignado archivo o Auto | reputacional

ordena inicio | por
Jefe de la|de etapa de | violacion al

Oficina vigilancia o de | debido
Asesora control. proceso por
Juridica indebida
(OAJ) notificacién

9.2 ETAPA DE VIGILANCIA

Advertencia, prevencion y orientacion a las asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias
nacionales.

No | ¢QUE SE | ¢QUIEN LO | (,COMO SE | RIESGOS | CUANTO | DOCUMENTO
HACE? HACE? HACE? TIEMPO | ASOCIADO
Y/O
GENERADO

1 .Se programa
visita 0 se
practica pruebas?
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valoracién a la | designado de | duracion de la | reputacional
asociacion a | Oficina visita, fechasy | por
partir de: Asesora responsable violacion al

Juridica (OAJ) debido
a. Informe proceso
donde se
resumen las
alertas y se
realizan las
recomendaciones
para iniciar

visitas.
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vigilancia y se
archiva.
b. Informe no
favorable
compuesto  por
los hallazgos y
recomendaciones
para implementar
o aplicar medidas
en la siguiente
etapa.
Programacion Funcionario Informe Posibilidad | 1 dia Informe de
practica de | ylo de préactica de
pruebas, de ser | Contratista afectacion pruebas.
necesario. asignado de reputacional
Oficina por
Asesora violacion al
Juridica (OAJ) debido
proceso
Comunicar a la | Funcionario Oficio Posibilidad | 1 dia Oficio
asociacion lo | y/lo de
relacionado con | Contratista afectacion
la practica de | asignado de reputacional
pruebas, Oficina por
especificando Asesora violacion al
cuales se | Juridica (OAJ) debido
practicaran. proceso
Practicar pruebas | Funcionario Formato de | Posibilidad | 15 dias Formato ficha de
con lafinalidad de | y/o Ficha de seguimiento
ampliar la | Contratista afectacion probatorio
informacion asignado de reputacional
Oficina por
Asesora violacion al
Juridica (OAJ) debido
proceso
Elaborar informe | Funcionario Informe Posibilidad | 8 dias Informe con
de pruebas | y/o de recopilacion,
practicadas, Contratista afectacion relacion y analisis
especificando lo | asignado de reputacional de las pruebas
encontrado, si | Oficina por practicadas, el
existen hallazgos, | Asesora violacion al cual incluye
asi como los | Juridica (OAJ) debido recomendaciones
componentes proceso para implementar
analizados, y las o] aplicar
recomendaciones medidas.
para la siguiente
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etapa, lo cual
derivara en:

a. Informe
favorable: finaliza
vigilancia y se
archiva.

b. Informe
no favorable
compuesto  por
los hallazgos vy
recomendaciones
para la siguiente
etapa de control
(numeral 9.3).

10 | Elaboracién  de | Funcionario Auto con las | Posibilidad | 8 dias Auto de archivo.
auto que ordena: | ylo razones de | de
Contratista archivo o | afectacién Auto ordena inicio
a. Finalizar | asignado hallazgos vy | reputacional etapa de control
vigilancia y ordena por
archivar. Jefe de la | finalizar violacion al
Oficina vigilancia, o0 | debido
b. Iniciar etapa de | Asesora iniciar etapa | proceso
control (numeral | Juridica (OAJ) | de control, y
9.3): cuando las
existan hallazgos actuaciones
obtenidos de las que se deben
visitas o pruebas realizar en la
practicadas. etapa
siguiente
(medidas
preventivas),
segun el caso.
11 | Notificaciébn a la | Funcionario Notificacién Posibilidad | Términos Soporte de
asociacion. ylo del Auto de | de Ley 1437 | Notificacion
Contratista archivo o auto | afectacion de 2011
asignado ordena inicio | reputacional
etapa de | por
Jefe de la | control. violacion al
Oficina debido
Asesora proceso por
Juridica (OAJ) indebida

notificacion

9.3 ETAPA DE CONTROL
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Evitar, superar y sancionar las infracciones al régimen juridico por parte de las asociaciones

campesinas y asociaciones agropecuarias nacionales

No | ¢QUE SE | ¢QUIEN LO | ¢COMO SE | RIESGOS | CUANTO | DOCUMENTO
HACE? HACE? HACE? TIEMPO ASOCIADO
Y/O
GENERADO
1 Solicitar a las | Funcionario y/o | Oficio Posibilidad | Segun Oficio
asociaciones Contratista de caso
disefiar 0 | asignado afectacion
implementar reputacional
medidas Jefe de la por
preventivas, a | Oficina violacion al
partir de: Asesora debido
Juridica (OAJ) proceso
a. Informe
donde se
resumen los
hallazgos o]
alertas y se
realizan las
recomendaciones
para adoptar
medidas
preventivas.
b. Auto
ordena inicio
etapa de control.
2 Notificacion  del | Funcionario y/o | Notificacion. Posibilidad | Términos Notificacion
oficio ordenando | Contratista de Ley 1437
la adopcion de | asignado afectacion de 2011
medidas reputacional
preventivas (plan | Jefe de la por
de mejoramiento, | Oficina violacion al
desempefio 0 | Asesora debido
accion, informes | Juridica (OAJ) proceso por
periddicos, entre indebida
otros) notificacién
3 Informe de | Funcionario y/o | Informe de | Posibilidad | Segun Informes de
seguimiento a | Contratista seguimiento. de caso seguimiento
medida asignado afectacion medidas
preventivas reputacional preventivas con
adoptadas por relacion y
practicadas, violacion al andlisis de las
especificando  si debido medidas
fueron acogidas o proceso preventivas, y la
no, y las recomendacion.
recomendaciones
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para la siguiente
etapa, lo cual
derivara en:
a. Informe
favorable: finaliza
control 'y se
archiva.
b. Informe
no favorable:
inicia
procedimiento
administrativo
sancionatorio.
4 Expedicion de | Jefe de la | Auto gue | Posibilidad | 8 dias Auto de archivo
auto que ordena: | Oficina resuelve el | de 0 auto ordena
Asesora archivo o inicio | afectacion inicio
a. Finalizar | Juridica (OAJ) | del reputacional procedimiento
control y archivar. procedimiento | por administrativo
administrativo | violacién al sancionatorio.
b. Iniciar sancionatorio, | debido
procedimiento y las | proceso
administrativo actuaciones
sancionatorio, Si que se deben
existe merito para realizar, segun
ello. el caso.
5 Notificacion a la | Funcionario y/o | Notificacion Posibilidad | Términos Soporte de
asociacion. Contratista del auto de | de Ley 1437 | Notificacion
asignado archivo o auto | afectacion de 2011
ordena inicio | reputacional
Jefe de la | procedimiento | por
Oficina administrativo | violacién al
Asesora sancionatorio | debido
Juridica (OAJ) proceso por
indebida
notificacién
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO (Articulo 47 Ley 1437 de 2011)
No | ¢QUE SE | (QUIEN LO | ¢,COMO SE | RIESGOS | CUANTO | DOCUMENTO
HACE? HACE? HACE? TIEMPO ASOCIADO
Y/O

GENERADO
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Apertura Funcionario y/o | Auto de | Posibilidad | Términos Auto de
investigacion: Contratista apertura de la | de Ley 1437 | apertura de
cuando como | asignado investigaciéon | afectacion de 2011 investigacién
resultado de reputacional
averiguaciones | Jefe de la por
preliminares vy | Oficina Asesora violacion al
de la funcién de | Juridica (OAJ) debido
inspeccion y proceso
vigilancia, se
genere una
aleta 0 un
hallazgo, y se
determine que
existe meérito
para adelantar
un
procedimiento
sancionatorio
Inicia de oficio o
por solicitud de
cualquier
persona
Notificacion al Funcionario y/o | Notificacion. Posibilidad | Términos Notificacion
investigado Contratista de Ley 1437
sobre la apertura | asignado afectacion de 2011 Constancia de
del proceso reputacional envio y recibido
administrativo Jefe de la por del oficio, en el
sancionatorio Oficina Asesora violacion al lugar de destino
Juridica (OAJ) debido
proceso por
indebida
notificacién
Elaborar auto de | Funcionario y/o | Auto ordena | Posibilidad | Términos Auto
practica de | Contratista practica  de | de Ley 1437
pruebas asignado pruebas. afectacion de 2011
reputacional
Jefe de la por
Oficina Asesora violacion al
Juridica (OAJ) debido
proceso
Practica de | Funcionario y/o | Auto ordena | Posibilidad | Términos Practica
pruebas por | Contratista practica  de | de Ley 1437 | pruebas
parte de OAJ, de | asignado pruebas. afectacion de 2011
considerarse reputacional
necesario Jefe de la por
pruebas Oficina Asesora violacion al
adicionales y | Juridica (OAJ)
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notificar al debido
interesado proceso
Formular Funcionario y/o | Auto de | Posibilidad | Términos Auto
Cargos: Contratista formulacion de Ley 1437
Proyectar y | asignado de cargos afectacion de 2011
suscribir  acto reputacional
administrativo Jefe de la por
del pliego de | Oficina Asesora violacion al
formulacién de | Juridica (OAJ) debido
cargos proceso
compuesto por
hechos,
asociaciones
objeto de
investigacion,
disposiciones
presuntamente
vulneradas y
sanciones o]
medidas
procedentes.
Notificacion a la | Funcionario y/o | Notificacion Posibilidad | Términos Soporte de
asociaciéon (no | Contratista del Auto. de Ley 1437 | Notificacion
recursos) asignado afectacion de 2011
reputacional
Jefe de la por
Oficina Asesora violacion al
Juridica (OAJ) debido
proceso por
indebida
notificacion
Descargos: por | Asociaciones Escrito Posibilidad | 15 dias | Oficio de
parte de las de siguientes a | descargos
asociaciones 'y afectacion la presentando vy
asociaciones reputacional | notificacién. | solicitando la
pueden solicitar por practica de
o aportar violacion al pruebas si asi lo
pruebas. debido considera
proceso conveniente.
Pruebas: Funcionario y/o | Auto Posibilidad | Términos Auto decreto de
-Elaborar y | Contratista de Ley 1437 | pruebas
expedir auto de | asignado afectacion de 2011
decreto de reputacional Auto de cierre
pruebas Jefe de la por probatorio
-Practicar Oficina Asesora violacion al
pruebas Juridica (OAJ) debido
proceso
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-Elaborar y
expedir auto de
cierre probatorio
8 Resolucion Jefe de la | Resolucion Posibilidad | Términos Resolucién
- Sancionatorio: | Oficina Asesora de Ley 1437
(medidas Juridica (OAJ) afectacion de 2011
correctivas) reputacional
- No por
sancionatorio: violacion al
finaliza debido
proceso
9 Notificacion a la | Funcionario y/o | Notificacion Posibilidad | Términos Soporte de
asociacion Contratista de la | de Ley 1437 | Notificacion
asignado Resolucién. afectacion de 2011
reputacional
Jefe de la por
Oficina Asesora violacion al
Juridica (OAJ) debido
proceso por
indebida
notificacion
10 | Interposicion de | Asociaciones. Escrito. Posibilidad | Términos Escrito.
recursos de de Ley 1437
reposicién y afectacion de 2011
apelacion por reputacional
parte de la por
asociacion ante violacion al
el jefe de la OAJ debido
proceso
11 | Resolucién Funcionario y/o | Auto Posibilidad | Términos Auto de
recursos: Contratista de Ley 1437 | resolucibn  de
asignado afectacion de 2011 recursos
- Recurso reputacional
de reposicion: | Jefe de la por
sera resuelto por | Oficina Asesora violacion al
Jefe OAJ Juridica (OAJ) debido
- proceso
Recurso
s de apelacion:
sera resuelto por
Ministro MADR
12 | Notificaciéon a la | Funcionario y/o | Notificacion Posibilidad | Términos Soporte de
asociacion Contratista del Auto. de Ley 1437 | Notificacion
asignado afectacion de 2011
reputacional
por

violacion al
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Jefe de la debido
Oficina Asesora proceso
Juridica (OAJ)

13 | Auto que | Ministro de | Auto Posibilidad | Términos Auto
resuelve el | Agricultura vy de Ley 1437
recurso de | Desarrollo afectacion de 2011
Apelacion Rural reputacional
(cuando aplique) por

violacion al
debido
proceso

10. HISTORIAL DE CAMBIOS
Fecha Version Descripcién

02-05-2023 |1 Version inicial del documento.
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“For
8]
88 0

HClones campesinas y 1as asociaciones agropecuarias nacionales ¥
Clan olras disposiciones’,

la cual se reglamenta la inspeccion, vigiiancia ¥ oorirol sobre iag

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE
EXPEDICION.

La Ley 2219 de 2022 “Por /a cual

Administracion Pablica
establecer el marco juridico para la co
campesinas y de las asociaciones
municipales, facilitar sus relaciones
participacién necesarios para el des
planeacion, implementacion y seguim
sector campesino, el desarrollo rural,

Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la

é

, ¥ se dictan ofras disposiciones”, en su articulo 1 sefala que tiene por objeto

OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

se dictan normas para la constituciéon y operacion de las

nstitucién, registro, certificacion y vigilancia de las asociaciones
agropecuarias nacionales, regionales, departamentales o
con la Administracién Publica, y generar los espacios de
arrollo de su capacidad de transformacién e incidencia en ia
iento de los planes y programas del Estado en relacién con el
y los acordados sobre la Reforma Rural Integrall.

Para el efecto, el articulo 2 de la mencionada Ley definié asociacién campesina y asociacion
agropecuaria, asi: “Asociacion campesina: Es aquella organizacion de carécter privado, sin animo
de lucro constituida o que se consﬁtuya por campesinos, y que tenga como objeto principal la
interlocucion con el Gobierno en materias de reforma agraria, financiamiento, mercadeo, asistencia
técnica para actividades agropecuarias, pesqueras o artesanales, extension rural, los servicios
basicos, los bienes ptiblicos y las |demés actividades relacionadas con el desarrollo rural, el
reconocimiento, proteccion y ejercicio de los derechos de los campesinos y la practica de su actividad
productiva. Asociacion agropecuaria: Es la persona juridica de derecho privado y sin animo de
lucro, constituida por pequefios o mediv'a‘nos productores que adelantan una misma actividad agricola,
pecuaria, forestal, piscicola, acuicola, o por productos, con el objeto de satisfacer o defender los
intereses comunes de sus asociados E/ contribuir al desarrollo del sector agropecuario o nacional.”

En el mismo sentido, el articulo 3 |de la Ley 2219 de 2022 consagro la clasificacion de las
asociaciones campesinas y asociaciones agropecuarias, de la siguiente manera: “De acuerdo a su
cobertura territorial o su propésito las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuatias
tiene el caracter de nacionales o ferritoriales, segiin se defina en sus estatutos, teniendo en cuenta
el ambito de accion geogréfica que allf se indique, cuyo objeto social sea susceptible de ejercerse en

fodo o la mayor parfe del émbitti) terriforial adoptado. Las Asociaciones Campesinas o

Asociaciones Agropecuarias Nacio
logren la cobertura territorial en las co

Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley|
las asociaciones campesinas o agrop
firmada por todos los asociados fu

aprobacion del cuerpo estatutario que

ecuarias, mediante acto privado que se hara constar en acta
ndadores con anotacion de sus nombres, documentos de
identificacién y domicilios, en la cual se consignara: “1. La declaracién de constitucién. 2. lLa

ales, son aquellas que asf lo manifiesten en sus estatutos %
diciones definidas en el presente articulo. (...)”

2219 de 2022 establecio6 lo relacionado con la constitucién de

regira la asociacién y la manifestacién de sometimiento a los
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mismos. 3. El valor de las cuotas iniciales de sostenimiento aportadas por los miembros, si asi lo
deciden. 4. El nombramiento de los miembros de la Junta Directiva. 5. El nombramiento del fiscal o
Revisor Fiscal cuando sea el caso. 6. El nombramiento del representante legal. 7. La definicién en
los estatutos de mecanismos y reglas basicas para el autogobiemo y la administracion, y para el
autocontrol y vigilancia intema.”

Ahora bien, el articulo 7 de la Ley mencionada indico que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sera la entidad responsabie de adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia sobre
las asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto del
cumplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados con su constitucion vy
funcionamiento. Ademas, indicé que las secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales, o las
dependencias que hagan sus veces, ejerceran la inspeccion, control y vigilancia sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias municipales, departamentales o
regionales de su respectiva jurisdiccion, segun el domicilio principal de aquellas y tendran las mismas
facuitades previstas para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

También, el paragrafo 1 del referido articulo, indico que las funciones de inspeccion, control y
vigilancia son de naturaleza administrativa, no implica ejercicio de ia funcion de control fiscal,
disciplinario o penal, ni la intervencion en asuntos autonomos e internos de las asociaciones.

Ademas, el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 2219 de 2022 sefial6 que, para el ejercicio de las
funciones de inspeccion, control y vigilancia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expedira
su reglamentacion y se aplicara lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o las disposiciones que la
modifiquen o sustituyan.

Cabe mencionar que, el articulo 8 de la Ley indicada, dispone que la funcion de Inspeccién consiste
en la atribucién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno
Municipales y/o Distritales, segln sea el caso, para solicitar, requerir y analizar |a informacion, con
el objeto de establecer de manera general el cumplimiento del regimen juridico aplicable.

De igual manera, el articulo 9 de la Ley mencionada, establece que la funcién de vigilancia se refiere
a la atribucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno
Municipales y/o Distritales, para velar que, las asociaciones campesinas y las asociaciones
agropecuarias, segun correspondan, en el marco de su constitucion y en desarrollo de sus funciones,
se ajusten a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

También, el articulo 10 de la Ley 2219 de 2022 sefiala la funcion de control, con el fin de evitar,
superar y sancionar los efectos de la comisién de infracciones al régimen que reg ula las asociaciones
campesinas y las asociaciones agropecuarias, para lo cual, entre otras cosas, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las Secretarias de Gobierno Municipales y/o Distritales podran
ordenar la adopcion de medidas preventivas o correctivas, y en ejercicio de la potestad sancionatoria
cuenta con la facultad de adelantar procedimientos administrativos sancionatorios en contra de los
sujetos pasivos, cuando se determine el mérito para ello.

|
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Por su parte, el articulo 11 de la refe
asociacion campesina o una asociacié
0 exceda los limites impuestos por
estatutos, en el sentido que el Mi

rida Ley dispone las medidas cuando se compruebe que una
n agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad no cumpla
la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus propios
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural podra ordenar la

suspension temporal de los actos 1
reglamentacion que al respecto expid

En este orden de ideas y teniendo er,
la funcién administrativa, se hace nec
2219 de 2022, establecer el marco Juw
y vigilancia por parte del Ministerlo

legales, asi como, imponer otras sanciones conforme a la

a la referida cartera ministerial.

| cuenta las disposiciones constitucionales y legales que rigen

esario, en desarrollo de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley
idico para el gjercicio de las actividades de inspeccidn, control
de Agricuitura y Desarrollo Rural, sobre las asociaciones

campesinas y las asociaciones ag ropecuar:as nacionales, respecto al cumplimiento de sus estatutos,

las leyes y decretos relacionados co
sanciones a imponer, por parte del Mir
que una asociacién campesina o una
no cumpla o exceda los limites impu
propios estatutos, conforme a lo dispt
2219 de 2022.

su constitucion y funcionamiento, asi como, determinar las
tisterio de Agricultura y Desarrolio Rural, cuando se compruebe
asociacion agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad
estos por la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus
lesto en el paragrafo 2 del articulo 7 y el articuio 11 de la Ley

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJE

La presente resolucion esta dirigida a

de caracter nacional, respecto al cum

con su constitucion y funcionamiento.

atendiendo a su labor de inspeccién, ¢

preservar el debido proceso en las ac

TOS A QUIENES VA DIRIGIDO

as asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias
iplimiento de sus estatutos, las leyes y decretos relacionados
Ademas, aplica al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ontrol y vigilancia sobre las referidas asociaciones y buscando
tuaciones administrativas.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorg

El paragrafo 2 del articulo 7 de

Agricultura y Desarrollo Rural pa

Agricultura y Desarrollo Rural de

las asociaciones campesinas

cumplimientc de sus estatutos,
funcionamiento.

Adicionalmente, el articulo 11 de
Desarrollo Rural reglamentara lo

asociaciéon campesina o una aso

Jan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

la Ley 2219 de 2022, otorgd la competencia al Ministerio de
ra reglamentar lo relacionado con la funcion del Ministerio de
adelantar las labores de inspeccion, control y vigilancia sobre
/ las asociaciones agropecuarias nacionales, respecto al
las leyes y decretos relacionados con su constitucion vy

la Ley 2219 de 2022, indica que el Ministerio de Agricultura y
relacionado con las sanciones cuando se compruebe que una
ciacion agropecuaria nacional, en ejercicio de su actividad no

cumpla 0 exceda los limites impuestos por la ley, por la voluntad de sus fundadores o por sus

propiocs estatutos.
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las
Asociaciones Campesinas y de las Asociaciones Agropecuarias, se facilitan sus relaciones con
la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”, que en sus articulos 7 y 11 otorgaron
la facultad al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural para su reglamentacion, entré en
vigencia el 30 de junio de 2022 y no ha sido derogada

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
No aplica

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
No aplica.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

El articulo 64 de la Constitucién Politica indica que es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y
a los servicios de comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

De igual manera, el articulo 65 superior dispone que la produccion de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion vy la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

Es preciso mencionar que, el articulo 209 de la Constitucion Nacional indica que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ahora bien, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece el procedimiento administrativo general y el
procedimiento administrativo sancionatorio.

Finalmente, el articulo 52 de la mencionada ley, frente a la caducidad de la facultad sancionatoria
indica que: "la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y nofificado. (...) La sancion
decretada por acto administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la ejecutoria.”
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
Mo aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
Mo aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Proyecto de Resolucion “Por el cual se reglamenta la inspeccién, vigilancia y control sobre las
asociaciones campesinas y las asociaciones agropecuarias nacionales y se dictan ofras
disposiciones”,

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria {Margue con una x)
{Frmada por e servidor publios competsnis tentidad originadors)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
{Cuando se trale de un proyeclo de reglamenic téonice o de procedimienios de {Marque con urna X}
evaluaciin de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas
{Analisis del informe con la evaluacitn de lgs observacionss ds los ciwdadanos v | (Margus con una X3
grups de interes sobre sl provecto normalivg
Concepto de Abogacia de la Competencid de la Superintendencia de Industria

y Comercio L . o i o | [(Margue con una x)
(Cuamio ios proyeclos normalivos tengan indidencia en ia libre competancia de 108

mefcaffws}

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcién Publica {Margue con una x)
{Cuando el provscio normsfivo adopie o modifique un Frémite

Oftro Margue con ung )
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FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

de pnnoriancs)

(Cualauier otro aspecto que la enfidad oniginadors de ie norma considers relevanie o

Aprobé:

L
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