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El DIRECTOR DE TRANSPORTE AEREO Y ASUNTOS AEROCOMERCIALES (E) DE
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

En uso de sus facultades y, en especial, las conferidas por el articulo 1866 del Codigo de
Comercio (Decreto 410 de 1971), el articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, el articulo 20 del
Decreto 1294 de 2021, los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC), y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: El articulo 333 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia prevé lo
siguiente:

“La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley limitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

A su turno, el articulo 1866 del Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971) dispone lo
siguiente:

“Quedan sujetos a la aprobacion previa de la autoridad aeronautica los
convenios entre explotadores que impliquen acuerdos de colaboracion,
integracién o explotacion conjunta, conexién, consolidacion o fusién de
servicios, o que de cualquiera manera tiendan a regularizar o limitar la
competencia en el trafico aéreo”.

En concordancia con lo anterior, el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009 prevé lo
siguiente:

“La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil conservara su
competencia para la autorizacion de todas las operaciones comerciales entre
los explotadores de aeronaves consistentes en contratos de codigo compartido,
explotacion conjunta, utilizacién de aeronaves en fletamento, intercambio y
bloqueo de espacio en aeronaves™'.

Mediante sentencia C-277 del 12 de abril de 2011, la Corte Constitucional declar6 la
constitucionalidad del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, e indico:

" Mediante Sentencia C — 277 del 12 de abril de 2011, la Corte Constitucional resolvié “Declarar EXEQUIBLE el
paragrafo del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, por los cargos analizados”.
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“Mantener en cabeza de la Aeronautica Civil la competencia para la
autorizacion de todas las operaciones comerciales entre los explotadores de
aeronaves consistentes en contratos de cdodigo compartido, explotacion
conjunta, utilizacion de aeronaves en fletamento, intercambio y bloqueo de
espacio en aeronaves, no es un asunto que modifique sustancialmente el
proyecto de ley hasta el punto de hacerlo totalmente distinto al hasta ese
momento aprobado, pues simplemente constituye una excepcién a la regla
general sobre competencia organica del objeto de la ley. La modificacién
entonces consistio estrictamente en que en los asuntos de competencia
relacionados con el sector aeronautico, no es aplicable la regla general de
competencia privativa de la SIC, sino_una_excepcidon a ésta, para que la
Aeronautica Civil conservara las facultades al respecto de libre competencia
entre empresas aeronauticas”. (Subrayado fuera del texto original).

Mediante decision de fecha 18 de noviembre de 2011, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado dirimi6 el conflicto de competencias entre la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante, “SIC”) y la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL (en adelante, “AEROCIVIL") para evaluar las
integraciones entre explotadores de aeronaves. En dicha decisién, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado concluyé lo siguiente:

“(...) de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1866 del Cddigo de
Comercio y el paragrafo del articulo 8° de la ley 1340 de 2009, debe concluirse
que la AEROCIVIL es la entidad competente para conocer y aprobar o improbar
las operaciones comerciales entre explotadores de aeronaves (...) con base en
las normas y reglamentos aeronauticos y las disposiciones de proteccion de la
competencia (...)%".

De igual forma, conforme lo previsto en los numerales 9 y 13 del articulo 20 del Decreto
1294 de 2021% y lo dispuesto en el literal (a) del numeral 5.160 de los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia (RAC 5)*, corresponde a la Direccion de Transporte Aéreo y
Asuntos Aerocomerciales de la AEROCIVIL resolver la solicitud de integracion empresarial
que a continuacion se detalla.

SEGUNDO: EI 8 de agosto de 2022°, bajo el radicado No. 2022078486, las sociedades
AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA (en adelante, “AVIANCA”),

2 Expediente 11001-03-06-000-2011-00047-00.
3 “Articulo 20. Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales. Son funciones de la Direccion de
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales, las siguientes:
(--)
9. Vigilar las personas, empresas o entidades, en lo referente a las rutas, frecuencias, itinerarios, tarifas,
practicas comerciales restrictivas, competencia desleal, solidez, resultados econémicos y todas aquellas
actividades relacionadas con la prestacion de servicios de transporte aéreo, adoptando las medidas preventivas
o correctivas que correspondan.
(...
13. Evaluar y decidir sobre la aprobacién de los acuerdos de colaboracién entre explotadores de servicios
aéreos’”.
4 “Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC 5):
5.160 Convenios entre explotadores de servicios aerocomerciales
(a) General
Los convenios entre explotadores de servicios aerocomerciales nacionales o extranjeros que impliquen
colaboracién, integracién o explotaciéon conjunta, conexion, consolidacion o fusion de servicios o que de
cualquier manera tiendan a regularizar o limitar la competencia en el trafico aéreo interno o internacional en,
hacia o desde puntos situados en Colombia, quedan sujetos a la aprobacion de la UAEAC”.
5 Consecutivo 01 del Expediente Publico y Consecutivo 01 del Expediente Privado Viva.
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FAST COLOMBIA S.A.S. (en adelante, “VIVA AIR”) y VIVA AIRLINES PERU S.A.C. (en
adelante, “VIVA PERU”) y en conjunto con VIVA AIR, “VIVA”) (conjuntamente AVIANCA y
VIVA se denominaran las “EMPRESAS INTERVINIENTES”) presentaron una solicitud de
aprobacién de una operacién de integracién empresarial (en adelante, “OPERACION DE
INTEGRACION”). Esta transaccién, paras las EMPRESAS INTERVINIENTES implica la
adquisicion de control por parte de Investment Vehicle 1 Limited (en adelante IVL1)
(controlante de AVIANCA) sobre VIVA AIR y VIVA PERU.

Segun informaron las EMPRESAS INTERVINIENTES, la OPERACION DE INTEGRACION
consiste en:

“(...) la Transaccion implica la adquisicion de control competitivo de Viva por
parte de Investment Vehicle 1 Limited (controlante de Avianca) (“IV1”), lo cual
implica una concentracion entre las operadoras Avianca y Viva™.

(.)

“La transaccion aqui propuesta comprende la (i) adquisicion del 100% de los
derechos politicos de VIVA AIR y el 100% de los derechos de voto en Viva Peru
por parte de IV1, controlante de Avianca, la cual resultaria en la disolucion y
liquidacion de los Fideicomisos que actualmente disponen de las acciones de
VIVA AIR y los derechos de voto en Viva Perd, vy (ii) la transferencia de la
titularidad de las acciones de VIVA AIR y los derechos de voto de Viva Peru al
fideicomitente actual, Viva Latinoamérica S.A. (ahora Rexton Exterprises S.A.
0 a quien este designe (sic)”’

TERCERO: El tramite del proceso de andlisis de la OPERACION DE INTEGRACION se
desarrollé a través de las siguientes actuaciones:

3.1. El 11 de agosto de 20228, en el portal web de la AEROCIVIL (www.aerocivil.gov.co),
se publico un aviso informando que las EMPRESAS INTERVINIENTES solicitaron la
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION.

En el mencionado aviso también se informé que, dentro de los 10 dias habiles siguientes a
la publicacion de aquel, los terceros podian solicitar ser reconocidos como terceros
interesados en los términos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011°.

3.2. Dentro de los plazos otorgados para el efecto, las siguientes personas solicitaron ser
reconocidas como terceros interesados en la presente actuacion administrativa:

6 Folio 1 de la versién no confidencial de la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION,
disponible en el Consecutivo 1 del Expediente Publico.

7 Folio 18 de la version confidencial de la solicitud de aprobacion de la operacion de la OPERACION DE
INTEGRACION, disponible en Consecutivo 01 del Expediente Privado. Se aclara que esta Direccion, por medio
de la Resolucion No. 02111 del 26 de septiembre de 2022, resolvié levantar la confidencialidad de algunos de
los apartes del parrafo transcrito.

8 Consecutivo 02 del Expediente Publico.

9 “Articulo 38. Intervencion de terceros. Los terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos:
1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes,
resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacion, o estén en capacidad de aportar
pruebas que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuaciéon administrativa
adelantada en interés particular, o cuando la decisién que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.
3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general.

(...).
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Tabla No. 1
Relacién de tercerias presentadas

TERCERO SOLICITANTE
Ultra Air S.A.S. (en adelante, “ULTRA”)

FECHA DE LA(S) SOLICITUD(ES)
Mediante comunicaciones radicadas los
dias 12 y 26 de agosto de 202210,
Mediante comunicaciones radicadas los
dias 26 de agosto de 2022, 13y 21 de
septiembre de 2022,
Mediante comunicaciones radicadas los
dias 26 de agosto de 2022y 13 de
septiembre de 202212,
Mediante comunicaciones radicadas los
dias 26 de agosto de 2022 y 13 de
septiembre de 202213,
Mediante comunicaciones radicadas los
dias 26 de agosto de 2022y 13 de
septiembre de 20224,
Mediante comunicaciones radicadas los
dias 26 de agosto de 2022y 13 de
septiembre de 202215,
Mediante comunicacién radicada el 26 de
agosto de 202216,

Mediante comunicacién radicada el 26 de
agosto de 20227,

Aerovias de Integracion Regional S.A. (en
adelante, “LATAM”)

WINGO

Jetsmart Airlines Spa Sucursal Colombia
(en adelante, “JETSMART")

Air Europa Lineas Aéreas Sociedad
Anénima (en adelante, “AIR EUROPA”)

Deutsche Lufthansa Aktiengesellschaft (en
adelante, “LUFTHANSA”)

Wilmington Trust SP Services (Dublin)
Limited (en adelante, “WILMINGTON")

ANATO

Empresa Aérea de Servicios y Facilitacion
Logistica Integral S.A. — Easyfly S.A. (en
adelante, “EASYFLY")

Mediante comunicacién radicada el 29 de
agosto de 20228,

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
S.A. — Satena (en adelante, “SATENA")

Mediante comunicacién radicada el 13 de
septiembre de 202219,

Aerolineas Argentinas S.A. Sucursal
Colombia (en adelante, “AEROLINEAS
ARGENTINAS”")

Mediante comunicacién radicada el 13 de
septiembre de 202220

Organizacion de Aviadores de Avianca (en
adelante, “ODEAA”)

Mediante comunicacién radicada el 13 de
septiembre de 202221,

Fuente: Elaboracién propia de la AEROCIVIL.

3.3. El 6 de septiembre de 2022%?, las EMPRESAS INTERVINIENTES radicaron un
memorial de oposicidn a las solicitudes de reconocimiento de terceros interesados en la
presente actuacién administrativa.

10 Consecutivos 07 y 23 del Expediente Publico.
" Consecutivos 20, 53 y 66 del Expediente Publico.
12 Consecutivos 26 y 55 del Expediente Publico.
18 Consecutivos 27 y 56 del Expediente Publico.
4 Consecutivos 28 y 57 del Expediente Publico.
15 Consecutivos 29 y 58 del Expediente Publico.
8Consecutivo 22 del Expediente Privado Wilmington.
7 Consecutivo 24 del Expediente Publico.
'8 Consecutivo 30 del Expediente Publico.
19 Consecutivo 49 del Expediente Publico.
20 Consecutivo 51 del Expediente Publico.
21 Consecutivo 50 del Expediente Publico.
22 Consecutivo 43 del Expediente Publico.
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3.4. Mediante Resolucion No. 02111 del 26 de septiembre de 20222, esta Direccion resolvié
las solicitudes de reconocimiento como terceros interesados y otras solicitudes procesales.

3.5. Mediante la Resolucion No. 02473 de 4 de noviembre de 2022% la Direccién de
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales, entre otros aspectos, analizd y decidi6 la
operacion de integracion propuesta por las EMPRESAS INTERVINIENTES proyectada a la
luz de la excepcion de la empresa en crisis y estudio los efectos nocivos que eventualmente
se derivarian como consecuencia de la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION.

3.6. Mediante correo electrénico de 23 de noviembre de 2022%5, los apoderados de
AVIANCA y VIVA AIR y VIVA PERU formularon recurso de apelacién en contra de la
Resolucion No. 02473 de 4 de noviembre de 2022. Este recurso fue concedido por la
Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales.

3.7. El 18 de enero de 2023, la Secretaria de Autoridad Aeronautica emitid la Resolucion
No.00079 de 2023%, en la cual declaré la existencia de una irregularidad sustancial en el
tramite de la actuacién administrativa adelantada, y bajo la medida correctiva establecida
en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 dejo sin efecto todo lo actuado a partir de la
comunicacion con radicado No. 4100-20222028603 del 11 agosto de 2022%"; como
consecuencia de lo anterior, orden6é a la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos
Aerocomerciales que rehiciera la actuacion administrativa conforme a lo sefalado en la Ley
1340 de 2009 y normas concordantes.

3.8. En cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion 00079 del 18 de enero de 2023, la
Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales emitié el auto de obedecimiento
del 24 de enero de 2023?8 y ordend a las EMPRESAS INTERVINIENTES publicar en un
diario de amplia circulacion nacional un aviso informando sobre la solicitud de autorizacion
de integracion empresarial, en el cual se otorgo un plazo de diez (10) dias habiles para que
los terceros aportaran informacion que fuera 0til para el analisis de la OPERACION DE
INTEGRACION vy solicitaran su reconocimiento como terceros interesados.

3.9. Mediante comunicaciones de 25 y 26 de enero de 2023%°, las EMPRESAS
INTERVINIENTES ratificaron los escritos y pruebas aportadas al expediente y solicitaron
que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009 se incorporara al mismo
el ofrecimiento de condicionamientos presentados por ellas con el recurso de apelacion
radicado el 23 de noviembre de 2022.

3.10. El 27 de enero de 2023% la Aeronautica Civil publico en su pagina de internet
(www.aerocivil.gov.co) el aviso sobre la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE
INTEGRACION radicado por las EMPRESAS INTERVINIENTES, en el cual se otorgd un
plazo de diez (10) dias habiles para que los terceros aportaran informacién que pudiera

23 Consecutivo 74 del Expediente Publico.
24 Consecutivo 103 del Expediente Publico y Consecutivo 103 del Expediente Privado.
25 Consecutivo 106 del Expediente Publico y Consecutivo 106 del Expediente Privado.
26 Consecutivo 125 del Expediente Publico y Consecutivo 125 del Expediente Privado.
27 Comunicacion de la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales en el que acusa recibo de la
solicitud de preevaluacion de la operacién de integracion entre AVIANCA, VIVA AIR y VIVA PERU del 8 de
agosto de 2022. Consecutivo 3 del Expediente Publico y Consecutivo 3 del Expediente Privado.
28 Consecutivo 129 del Expediente Publico y Consecutivo 129 del Expediente Privado.
29 Consecutivos 131 y 133 del Expediente Publico y Consecutivos 131 y 133 del Expediente Privado. Esto fue
ratificado por las EMPRESAS INTERVINIENTES mediante comunicaciones de 29 de enero y 3 de febrero de
2023. Consecutivos 136 y 148 del Expediente Publico y Consecutivo 136 y 148 del Expediente Privado.
30 Consecutivo 179 del Expediente Publico y Consecutivo 179 del Expediente Privado.
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informacion que pueda aportar elementos de utilidad para el analisis de la OPERACION DE
INTEGRACION.

3.11. Dentro del término sefialado en el aviso, las siguientes sociedades solicitaron el
reconocimiento como terceros interesados dentro del tramite de integracion empresarial
propuesto por las EMPRESAS INTERVINIENTES:

. AEROLiNEAS ARGENTINAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA (en adelante,
“AEROLINEAS ARGENTINAS")*'

ULTRA AIR S.A.S. (en adelante, “ULTRA AIR")*?

AEROREPUBLICA S.A. (en adelante “WINGO”)*

AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL S.A. (en adelante, “LATAM”)*
JETSMART AIRLINES SPA SUCURSAL COLOMBIA (en adelante “JETSMART")*®

3.12. Por medio de la Resolucién 00300 del 17 de febrero de 2023%, la Direccion de
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales corrid traslado a las EMPRESAS
INTERVINIENTES de las solicitudes de reconocimiento de tercerias presentadas, para que
en el término de tres (3) dias habiles se pronunciara sobre estas, dicho término vencio el
miércoles 22 de febrero de 2023; de igual manera le solicité a la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE que en el término de quince (15) dias habiles emitiera un concepto técnico
y, de considerarlo pertinente, solicitara su intervencion en el tramite administrativo.

3.13. Dentro del término sefialado en la Resolucion 00300 del 17 de febrero de 2023, las
EMPRESAS INTERVINIENTES se pronunciaron sobre las peticiones de reconocimiento de
terceria¥, y solicitaron que, en primer lugar, se rechazaran de plano dichas solicitudes; en
segundo lugar, que la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales se
abstuviera de considerar cualquier opinion o analisis suministrado por los terceros;
finalmente, que limitara el acceso al expediente, de tal forma que solo las EMPRESAS
INTERVINIENTES tuvieran conocimiento del mismo.

3.14. Por medio de la Resolucion 00349 del 24 de febrero de 2023 la Direccion de
Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales reconocio la calidad de TERCEROS
INTERESADOS a las sociedades AEROLINEAS ARGENTINAS, ULTRA AIR, WINGO,
LATAM, JETSMART.

3.15. Las EMPRESAS INTERVINIENTES presentaron oferta de condicionamientos de la
cual dieron alcance de manera posterior®.

3.16. La Direccion corrio6 traslado de la oferta final de condicionamientos a los TERCEROS
INTERESADOS con el fin de que se pronunciaran sobre esta, quienes lo hicieron dentro de
la oportunidad legal definida por la Direccion“C.

31 Consecutivo 130 del Expediente Publico y Consecutivo 130 del Expediente Privado.
32 Consecutivo 151 del Expediente Publico y Consecutivo 151 del Expediente Privado.
33 Consecutivo 153 del Expediente Publico y Consecutivo 153 del Expediente Privado.
34 Consecutivo 155 del Expediente Publico y Consecutivo 155 del Expediente Privado.
35 Consecutivo 162 del Expediente Publico y Consecutivo 162 del Expediente Privado.
36 Consecutivo 180 del Expediente Publico y Consecutivo 180 del Expediente Privado.
37 Consecutivo 185 del Expediente Publico y Consecutivo 185 del Expediente Privado.
38 Consecutivo 193 del Expediente Publico y Consecutivo 193 del Expediente Privado.
39 Consecutivos 204 y 208 del Expediente Publico y Consecutivo 204 y 208 del Expediente Privado.
40 Consecutivos 209 y 217 del Expediente Publico y Consecutivo 209 y 217 del Expediente Privado.
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3.17. La Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales emitio la Resolucion
0442 del 9 de marzo de 2023*!, por medio de la cual se resolvieron solicitudes de nulidad,
revocatoria y correcciéon de las actuaciones administrativas adelantadas en el proceso de
evaluacién de la OPERACION DE INTEGRACION radicada por las EMPRESAS
INTERVINIENTES y ULTRA AIR.

3.18. El 10 de marzo de 2023%, la Direccidon recibi® comunicacién de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la que esta entidad manifesté: “no
consideramos pertinente una intervencion de la Superintendencia de Transporte en dicho
proceso” por esto motivo indicd que “no emitird concepto técnico sobre la viabilidad de la
integracién entre ambas compafias”. Sin embargo, realizé dos recomendaciones a la
AERONAUTICA CIVIL sobre el alcance de la OPERACION DE INTEGRACION:

- Independientemente de la decisién que adopte la AEROCIVIL en el proceso de
evaluacion de la OPERACION DE INTEGRACION, esta Entidad debe tener en
cuenta la forma y las condiciones en que se atendera la prestacion del servicio a los
usuarios que tienen contratos de transporte u otras obligaciones vigentes. La
decision no puede ir en detrimento de los derechos consagrados.

- Con el propdsito de satisfacer las necesidades y expectativas de los adquirientes de
servicios de manera anticipada (tiqueteras, voucher, depositos de agencias de viaje,
entre otros) y honrar el contrato de transporte suscrito, se deberan implementar
medidas tendientes a garantizar la informacion suministrada a los usuarios, los
derechos al reembolso, y demas acciones compensatorias consagradas en la
normatividad vigente.

De otra parte, la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE manifestd que VIVA AIR habia
manifestado que contaba con respaldos financieros y plan de negocio bajo el desarrollo de
la hipétesis de negocio en marcha:

“Se tiene entonces que la compania venia desarrollando la hipétesis de
negocio en marcha, sin embargo y de manera intempestiva e inconsulta
suspendié actividades el 27 de febrero de 2023, pese a que, segun sus
manifestaciones y plan de negocio, contaban con los respaldos financieros
y/o presupuestos para mantener la operacion hasta por los menos finalizando
marzo de 2023”.

3.19. Las organizaciones sindicales SINDICATO DE LOS TRABAJADORES DEL
TRANSPORTE AEREO COLOMBIANO SERVICIOS LOGISTICA Y CONEXOS -
SINTRATAC Y OTRAS ORGANIZACIONES SINDICALES DEL SECTOR
AERONAUTICO (en adelante, LOS SINDICATOS), a través de varias comunicaciones
hicieron manifestaciones sobre la OPERACION DE INTEGRACION. Estas comunicaciones
fueron radicadas por fuera del término legal previsto para recibir informacion util del numeral
2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009*%. En estas comunicaciones, el apoderado de LOS
SINDICATOS expuso la normatividad vigente en materia de la estabilidad en el empleo, el
trabajo decente, la politica de pleno empleo, el mantenimiento del empleo en situaciones
de quiebra y fusiones empresariales, con el fin de solicitar la tutela efectiva del derecho al
trabajo, al empleo y su estabilidad para los trabajadores de VIVA AIR, asi como la existencia
de esta empresa.

41 Consecutivo 226 del Expediente Publico y Consecutivo 226 del Expediente Privado.
42 Consecutivo 227 del expediente publico y privado.
43 Consecutivos 123 de 22 de diciembre de 2022; 154 de 17 de enero de 2023; 183 de 20 de febrero de 2023 y
214 de 6 de marzo de 2023, del expediente publico y consecutivos 123; 154; 183 y 214 del expediente privado.
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3.20. El ciudadano JORGE ENRIQUE SANCHEZ MEDINA (en adelante, JORGE
SANCHEZ), solicité a la AEROCIVIL que se requiriera a JETSMART y LATAM sobre su
intenciéon de adquirir a VIVA AIR, e indicd que el proceso adelantado por la AEROCIVIL
carece de objeto debido a la investigacion adelantada por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, de acuerdo con la informacion divulgada en diferentes medios
de comunicacién sobre la investigacion adelantada por la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO*, la integracion empresarial de las EMPRESAS
INTERVINIENTES presuntamente ya fue perfeccionada.

CUARTO: Las EMPRESAS INTERVINIENTES y los TERCEROS INTERESADOS en el
curso del tramite realizaron distintas manifestaciones sobre (ii) el alcance de la solicitud de
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION, (ii) la aplicacion de la excepcion de la
empresa en crisis y (iii) los condicionamientos que estarian dispuestos a cumplir en el caso
de que la autoridad decidiera aprobar la OPERACION DE INTEGRACION. Puntos que a
continuacion se describen y sobre los cuales la Direccion realizara algunos
pronunciamientos con el fin de dar claridad sobre el estudio de la operacién presentada.

41. DESCR[PCI()N DE LA SOLICITUD DE APROBACION DE LA OPERACION DE
INTEGRACION POR LAS EMPRESAS INTERVINIENTES.

La OPERACION DE INTEGRACION fue informada por las EMPRESAS INTERVINIENTES
en los siguientes términos:

“Como se mencioné anteriormente en este documento, la Transaccion
comprende (i) la adquisicion del 100% de los derechos politicos de Fast
Colombia y de Viva Peru por parte de IV1 [Investment Vehicle 1 Limited],
controlante de Avianca, lo cual resultaria en la disolucion y liquidacion de los
Fideicomisos, que actualmente disponen de las acciones de Fast Colombia y
los derechos politicos de Viva Perq, y (ii) la transferencia de la titularidad las
acciones de Fast Colombia y los derechos de voto de Viva Peru al
fideicomitente actual, Viva Latinoamérica S.A. (ahora Rexton Enterprises S.A.
0 a quien este designe).

Para efectos de esta solicitud de preevaluacion, es importante aclarar que la
transaccion anterior que supuso la adquisicion de Viva Latinoamérica S.A. (hoy
Rexton Enterprises S.A.) es una transaccion independiente, que ya tuvo lugar
y que no involucré a Fast Colombia, y a Viva Perd, y por eso mismo, no le fue
aplicado el Articulo 1866 del Codigo de Comercio, el numeral 5.160 de los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia, ni los Articulos 8 y 9 de la Ley 1340
de 2009™5,

En este sentido, el alcance de este acto administrativo estara limitado a evaluar la
transaccion presentada que, segun las EMPRESAS INTERVINIENTES, corresponde a una
transaccion de adquisicion de derechos politicos de las acciones de VIVA AIR y VIVA PERU
por parte de IV1L controlante de AVIANCA.

En la solicitud, las EMPRE'SAS INTERVINIENTES también manifestaron que la
OPERACION DE INTEGRACION ] )
en adelante OPERACION DERECHOS ECONOMICOS, asi:

44 Consecutivos 160 de 8 de febrero de 2023 y 184 de 21 de febrero de 2023 del expediente publico y privado.
45 Consecutivo 0 del Expediente Publico y Consecutivo 0 del Expediente Privado.
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Ante la manifestacion realizada por las EMPRESAS INTERVINIENTES esta Direccién
explicara el alcance de la OPERACION DE INTEGRACION y de la OPERACION
DERECHOS ECONOMICOS y hara unas precisiones que considera resultan relevantes
para el presente tramite.

4.1.1. ANTECEDENTES Y DESCRIPQION DE LA OPERACION DE INTEGRACION Y DE
LA OPERACION DERECHOS ECONOMICOS

De acuerdo con la informacion aportada por las EMPRESAS INTERVINIENTES e
informacién de caracter publico recopilada en el curso del tramite, se describiran los
antecedentes y el alcance de la OPERACION DERECHOS ECONOMICOS vy su relacion
con la OPERACION DE INTEGRACION.

4.1.1.1. OPERACION DE INTEGRA’CI()N. Titularidad de los derechos politicos de las
acciones de VIVA AIR y VIVA PERU.

CASTLESOUTH LIMITED es el titular de los derechos politicos de las acciones de VIVA
AIR y VIVA PERU y por ende es su controlante segun se declaré el 31 de mayo de 2022
mediante documento privado, inscrito el 8 de junio de 2022 en la Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio®.

Segulin lo informado por las EMPRESAS INTERVINIENTES,

obre la adquisicion
del 100% de los derechos politicos de Fast Colombia y de Viva Peru por parte de IVIL
[Investment Vehicle 1 Limited], controlante de AVIANCA.

Conforme a lo descrito, en este tramite se evaluara la adquisicion de los derechos politicos
de VIVA AIR y VIVA PERU por parte de IV1L controlante de AVIANCA.

46 Informacion obtenida del Certificado de Existencia y Representacion Legal de FAST COLOMBIA, anexo
2.2.2.2, de la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION, que reposa en el consecutivo 01
del Expediente Publico.
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4.1.1.2. OPERACION DERECHOS ECONOMICOS. Descripcion de la titularidad de los
derechos econdémicos de las acciones de VIVA AIR y VIVA PERU.

Esto es lo que se conoce como la
OPERACION DERECHOS ECONOMICOS y que sin duda alguna se asocia con la
imposibilidad alegada de conjurar la crisis a que se refirieron las EMPRESAS
INTERVINIENTES.

De acuerdo con lo informado, el patrimonio autdnomo que recibi6 las acciones de VIVA AIR
funciona de la siguiente manera®’.

Esto implica que, por un lado,

Sin perjuicio de la transferencia de los derechos politicos al Beneficiario Tipo B, segun lo
informado por las EMPRESAS INTERVINIENTES, en

AVIANCA manifestd lo siguiente en la

comunicacién de 12 de agosto de 2022:

47 La AEROCIVIL no tuvo acceso a los contratos de fiducia. Todo lo descrito en esta seccion fue declarado por
las EMPRESAS INTERVINIENTES en respuesta a requerimientos de informacién emitidos por la AEROCIVIL.
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Por ultimo, en el numeral 9.2 del contrato de fiducia se pactaron las instrucciones especiales
a la fiduciaria en caso de no obtener la aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION:

Esta OPERACION DERECHOS ECONOMICOS fue anunciada el 29 de abril de 2022, por
las EMPRESAS INTERVINIENTES, mediante un comunicado conjunto en el que indicaron,
“Accionistas de Avianca y Viva firman acuerdo para ser parte de un mismo grupo
empresarial, unificando derechos econémicos” y “Los accionistas mayoritarios de ambas
aerolineas anuncian conjuntamente que Viva pasaria a formar parte de la misma (sic)
holding que Avianca Group International Limited (Avianca Group), y que Declan Ryan, socio
fundador de Viva, se sumaria a la junta directiva del nuevo grupo (...)".

Conforme a lo descrito, existen dos transacciones. Primero, la transferencia del 100% de
los derechos politicos de VIVA AIR y VIVA PERU a IV1L, objeto de estudio por este tramite.
Segundo, la transferencia y titularidad de los derechos econémicos VIVA AIR y VIVA PERU
a IVIL que ocurrié el 28 de abril de 2022, que se denomina OPERACION DERECHOS
ECONOMICOS.

48 Informacion obtenida del comunicado conjunto emitido el 29 de abril de 2022 por parte de AVIANCA y VIVA,
que reposa en el consecutivo 09 del Expediente Publico.
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4.1.2. SOBRE LA OPERACION DERECHOS ECONOMICOS

Sobre la OPERACION DERECHOS ECONOMICOS existe una investigacion administrativa
en curso por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio. La Superintendencia
por medio de la Resolucion 87164 del 9 de diciembre de 2022 inici6 una investigacion en
contra de las EMPRESAS INTERVINIENTES por no haber presuntamente sometido a
aprobacién previa una integracién empresarial la OPERACION DERECHOS
ECONOMICOS, la cual se encuentra en curso.

En este sentido, corresponde a la Superintendencia verificar si la OPERACION DE
DERECHOS ECONOMICOS constituyd o no un cambio de control competitivo que podria
configurar una operacion de integracion, para esto se adelanta una actuacion
administrativa. En respeto al debido proceso y al existir una presuncién de inocencia, no
corresponde a esta Direccion realizar juicios de valor ni analisis juridico sobre el alcance de
la OPERACION DERECHOS ECONOMICOS frente al cumplimiento del deber legal
asociado al control de integraciones y menos aun realizar pronunciamientos sobre puntos
que estan siendo objeto de valoracion en el curso de una investigacion administrativa. Asi,
se trata de una investigacién administrativa que no ha concluido y cualquier
pronunciamiento de esta Direccién sobre el particular podria constituir una vulneracién a
las garantias de presuncion de inocencia, el debido proceso y el derecho de defensa de las
EMPRESAS INTERVINIENTES en el proceso administrativo adelantado por la
Superintendencia. Por este motivo, sobre la OPERACION DERECHOS ECONOMICOS y
las consecuencias de su falta de aprobacion por la autoridad de competencia, no existe
pronunciamiento definitivo que permita a esta Direccion deducir alguna consecuencia legal
que se derive de esta presunta infraccion.

Se debe recordar, que es la Superintendencia de Industria y Comercio la Unica autoridad
administrativa competente para declarar la ilegalidad de una infraccion al régimen de libre
competencia econdmica, conforme a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009.
Siendo esto asi, hasta que no exista decision final ejecutoriada por parte de esa autoridad
administrativa no se le pueden asignar a la OPERACION DERECHOS ECONOMICOS las
consecuencias que la ley ha previsto en caso de esta decision administrativa, en particular
sobre su validez.

Asi las cosas, el presente acto administrativo se concentrara en el estudio de la
OPERACION DE INTEGRACION vy los efectos en el mercado de esta, en los términos
presentados por las EMPRESAS INTERVINIENTES. Es decir, sobre:

“(...) Transaccién comprende (i) la adquisicion del 100% de los derechos
politicos de Fast Colombia y de Viva Peru por parte de IV1 [Investment Vehicle
1 Limited], controlante de Avianca, lo cual resultaria en la disolucion y
liquidacion de los Fideicomisos, que actualmente disponen de las acciones de
Fast Colombia y los derechos politicos de Viva Perd, y (ii) la transferencia de la
titularidad las acciones de Fast Colombia y los derechos de voto de Viva Peru
al fideicomitente actual, Viva Latinoamérica S.A. (ahora Rexton Enterprises
S.A. 0 a quien este designe (sic)"*.

Esto, se repite, sin perjuicio de las consecuencias que se deriven de la investigacion
administrativa adelantada por la Superintendencia de Industria y Comercio y que puedan
generar consecuencias incluso sobre la validez de la OPERACION DE INTEGRACION.

49 Consecutivo 113 del expediente privado. ] .
50 Folio 18 de la versién confidencial de la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
contenida en el consecutivo 1 del Expediente Privado Viva.
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4.2. MANIFESTACIONES DE LAS EMPRESAS INTERVINIENTES SOBRE LOS
EFECTOS DE LA OPERACION DE INTEGRACION EN EL MERCADO.

En lo relacionado con los efectos de la OPERACION DE INTEGRACION, las EMPRESAS
INTERVINIENTES manifestaron lo siguiente en la solicitud presentada el 8 de agosto de
2022:

“Las Partes reconocen que el andlisis del impacto competitivo de la
Transaccion arrojaria resultados de incrementos sustanciales en las particiones
de mercado combinadas, y como resultado, un incremento de los niveles de
concentracion, asimetria y dominancia™’.

4.3. MANIFESTACIONES DE LAS EMPRESAS INTERVINIENTES SOBRE LOS
EFECTOS DE LA OPERACION DE INTEGRACION EN EL MERCADO SOBRE LA
EXCEPCION DE EMPRESA EN CRISIS

El 8 de agosto de 2022 las EMPRESAS INTERVINIENTES presentaron una solicitud de
aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION, ratificada el 25 de enero de 2023, en
la cual solicitaron la aplicacion de la excepcién de empresa en crisis. En especifico, en
aquella solicitud manifestaron lo siguiente:

“De la manera mas respetuosa y como pasara a explicarse a continuacion,
las Partes quieren poner de presente a la Aerocivil el caracter urgente e
imperativo de la presente solicitud de autorizacion, considerando que VIVA
AIR se encuentra en una situacion financiera precaria, critica y
extremadamente dificil como resultado de la cual, de no aprobarse la

Transaccion, se vera condenada a desaparecer de forma definitiva del
mercado en un plazo que,
Il En tal medida, las Partes respetuosamente solicitan que se aplique a la

Transaccion la excepcion de empresa en crisis de forma tal que la misma sea
aprobada de forma integral y expedita (...)"%2.

Mediante comunicacién radicada el 5 de octubre de 2022, las EMPRESAS
INTERVINIENTES manifestaron que:

“(...) cualquier caso, bajo la excepcién de empresa en crisis no resulta
necesario un analisis de las barreras de entrada al mercado teniendo en cuenta
que lo relevante se centra en la necesidad de evitar la salida de una empresa
como Viva del mercado colombiano”®.

Para las EMPRESAS INTERVINIENTES, la excepcion de empresa en crisis se evalla
conforme los siguientes criterios de acuerdo a los precedentes de la SIC, (i) La empresa en
crisis debe estar condenada, a causa de sus problemas econdémicos, a abandonar el
mercado en un futuro proximo, (ii) No existe otra alternativa o proyecto real o alcanzable
menos anticompetitivo, (iii) El dafio a la competencia generado por la operacion es

51 Folio 14 de la versidn confidencial de la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION
contenida en el consecutivo 1 del Expediente Privado Viva.
52 Folio 2 de la versién confidencial de la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
contenida en el Consecutivo 1 del Expediente Privado Viva.
53 Folio 11 de la versidn no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
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comparable con aquel que provocaria la salida del mercado de los activos de la empresa
en crisis.

A continuacion, se resumen los argumentos y pruebas aportados por las EMPRESAS
INTERVINIENTES para pretender acreditar el cumplimiento de los anteriores criterios.

1. Primer _elemento — La empresa en crisis debe estar condenada, a causa de sus
problemas econdmicos, a abandonar el mercado en un futuro préximo:

Debido a la crisis ocasionada por la pandemia por COVID — 19, VIVA AIR tuvo que dejar
en tierra sus aviones por al menos 6 a 8 meses y renegociar los arrendamientos de sus
aviones con los arrendadores, lo que le dejé compromisos futuros importantes, que debian
ser honrados este afio.

Adicionalmente, mediante comunicaciones de 15 y 16 de febrero de 2023, VIVA AIR
informd que se encontraba en
situaciéon

que la llevaria a impedir su operacion a futuro.

Para las intervinientes la operacion de VIVA AIR se ha visto afectada por los siguientes tres
factores que afectan su viabilidad financiera y, por ende, la prestacion del servicio de
transporte aéreo:

1.1. El incremento en el precio internacional del petroleo:

Las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron que “El costo del combustible es el
principal costo de VIVA AIR por lo que el incremento del precio de este inmediatamente se
traduce en sobrecostos para la aerolinea’. En este sentido, para las EMPRESAS
INTERVINIENTES en el 2022 el combustible tuvo incremento de mas del doble del costo
de galon que VIVA AIR tenia presupuestado para ese afo. Adicionalmente, segun las
EMPRESAS INTERVINIENTES el proveedor de combustible le increment6 a VIVA AIR los
precios que son asociados al tanqueo del combustible de sus aviones, en algunas bases,
en mas del 50%.

Segun las EMPRESAS INTERVINIENTES, lo anterior, ha generado un impacto directo en
las finanzas de la industria, donde las compafias han tenido que sacrificar liquidez a raiz
de este incremento. Las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron que, entre los meses
de diciembre de 2021 a junio de 2022, el costo del combustible ha llegado a representar
mas del 50% de la estructura de costos de las aerolineas, mientras que, en el 2021, el costo
del combustible | GGGz < < (os costos operativos de VIVA AIR%.

1.2. La devaluacién del peso colombiano:

Las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron ﬁue, _

De esta manera, la devaluacion de la moneda colombiana impacta directamente la
disposicion de pago de los pasajeros de VIVA AIR, maxime si se tiene en cuenta que el
délar americano ha alcanzado su valor maximo en la historia del pais.

1.3 Elincremento de las tasas de inflacién (SIC):

5 Pagina 8 V. Confidencial solicitud autorizacion — Consecutivo 1 del expediente privado
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Segun las EMPRESAS INTERVINIENTES, los ingresos de VIVA AIR estan regidos por la
oferta y la demanda con precios desregulados, mientras que sus contratos con proveedores
y la némina estan indexados a la inflacion. Debido a lo anterior, VIVA AIR se encuentra en

una situacién en la cual no cuenta con los recursos suficientes para poder cubrir sus
obligaciones financieras.
el cual no era suficiente para cubrir sus obligaciones.

1.4. Argumentos adicionales aportados en el curso del tramite respecto del primer elemento.

Adicionalmente, indicaron las EMPRESAS INTERVINIENTES que, para el momento de la
presentacion de la solicitud, VIVA AIR contaba con dinero en efectivo q

ue, en el mejor de
los casos, solamente le permitira cubrir sus obligaciones por un plazo de

En este sentido, manifestaron las EMPRESAS INTERVINIENTES que el flujo de caja
mensual para el afio 2022 de VIVA AIR se encontraba en déficit, en particular para el mes
de junio de 2022,

De otra par'te, indicaron las EMPRESAS INTERVINIENTES que los activos de VIVA AIR y
VIVA PERU a 30 de junio de 2022

Para las EMPRESAS INTERVINIENTES lo manifestado es importante toda vez que ‘(...

Debido a su situacion de flujo de caja, las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron el
8 de agosto de 2022, VIVA AIR se veia enfrentada a un inminente riesgo de no poder

cumplir con las obligaciones

Con posterioridad a la presentacion de la solicitud radicada el 8 de agosto de 2022, VIVA
AIR ha remitido diferentes comunicaciones®, por medio de los cuales allegé al expediente
informacién relacionada con su situacion financiera; informacion que, a su juicio, da cuenta
del cumplimiento de este primer elemento de la excepcion de empresa en crisis.

Mediante comunicacion de 25 de aiosto de 202256,_

55 Consecutivos 18, 67, 69 y 77 del Expediente Privado Viva.
56 Consecutivo 18 del Expediente Privado Viva.
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Lo anterior, implicaria una reduccion de la oferta de sillas disponibles
dispuesta a los consumidores.

Mediante comunicacion de fecha 15 de septiembre de 202257, VIVA AIR remitio informacion
adicional relacionada con la situacion financiera critica de la compafiia y la imposibilidad de
acceder a fuentes de financiamiento. En lo que se refiere a la situacion financiera y su

relacion con el cumplimiento del primer elemento de la excepcion de empresa en crisis,
VIVA AIR sefal6 lo siguiente:

En este mismo escrito,

pues durante aquel afio el
tipo de cambio y el combustible se encontraron estables. Lo anterior le permitiria seguir

bajando los costos, las tarifas, subir el factor de ocupacion y ganar relevancia en el
mercado. Con el precio del combustible estimado, VIVA AIR era viable financieramente.

De acuerdo con lo manifestado por las EMPRESAS INTERVINIENTES®, Ios efectos
negativos de la guerra de Rusia — Ucrania y el aumento desproporcionado del combustible
afectaron la situacion de VIVA AIR al punto que ni con las medidas adoptadas se pudo
compensar el incremento desproporcionado del precio del combustible

De otro lado, en la comunicacion del 15 de septiembre de 2022, VIVA AIR informé que ha
implementado medidas que le han permitido aumentar sus ingresos. Al mismo tiempo
sostiene que aquellos esfuerzos no han sido suficientes.

En lo que respecta a los estados financieros de VIVA AIR, en la mencionada comunicacién
se indica que

57 Consecutivo 67 del Expediente Privado Viva.
58 Folio 9 del PDF contenido en el consecutivo 67 del Expediente Privado
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En linea con lo
anterior, tras resefiar cuales son los indicadores para determinar la existencia o posibilidad
de deterioros patrimoniales y riesgos de insolvencia conforme la normatividad colombiana,
VIVA AIR sefialé que cumple con los mismos.

Finalmente, VIVA AIR concluyd en su comunicacion del 15 de septiembre de 2022 que®

De otro lado, mediante comunicaciones del 22 y 29 de septiembre de 2022%, VIVA AIR
allegd al expediente nuevas notificaciones de incumplimiento remitidas por proveedores de
la compafiia y arrendadores de aeronaves.

Posteriormente, mediante comunicacion de fecha 14 de octubre de 2022%', VIVA AIR
informé lo siguiente:

Mediante correo remitido el 19 de octubre de 202252, VIVA AIR alleg6 al expediente dos
nuevas notificaciones de incumplimiento.

Mediante recurso de apelacion en contra de la Resolucion No. 02473 de 2022 que resolvid
la OPERACION DE INTEGRACION, el 23 de noviembre de 2022%%, las EMPRESAS
INTERVINIENTES, aportaron otros elementos probatorios para demostrar la existencia de
la excepcidn en empresa en crisis.

59 Folio 20 del PDF contenido en el consecutivo 67 del Expediente Privado
60 Consecutivos 69 y 77 del Expediente Privado Viva.

61 Consecutivo 93 del Expediente Privado Viva.

62 Consecutivo 94 del Expediente Privado Viva.

63 Consecutivo 105 de Expediente privado
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Mediante comunicacion de 21 de febrero de 2023%, , sociedad
ue controla los derechos de voto de FAST COLOMBIA S.A.S, manifestd que

En la misma comunicacion expuso ue la situacién financiera
de VIVA AIR resultaba critica en cuanto:

Mediante comunicacion de 24 de febrero de 2023%, las EMPRESAS INTERVINIENTES
manifestaron que (i) “la critica situacion financiera de Viva esta ampliamente probada en el
expediente, y que tras mas de seis (6) meses de espera para una determinacion final, el
cese de actividades de Viva esta ocurriendo simultaneamente con la presentacion de este

memorial, inclusive tras haber intentado hacer uso de los mecanismos de proteccion
contenidos en el Decreto 560 de 20207,

2. Segundo _elemento — No existe una alternativa o proyecto real alcanzable menos

anticompetitivo:

64 Consecutivo 188 de Expediente privado.
65 Consecutivo 192 del expediente privado.
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Respecto del cumplimiento de este elemento de la excepcién de empresa en crisis, en la
solicitud radicada el 8 de agosto de 2022, ratificada posteriormente el 15 de septiembre de
2022%, las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron lo siguiente:

para VIVA AIR y Viva Peru es supremamente
dificil, por no decir imposible, buscar financiacion externa de sus operaciones.

Al respecto, vale la pena resaltar que la controlante de Avianca es la Unica
compaiia que ha expresado tener la capacidad financiera y la firma intencion
de adquirir las operaciones de Viva.

Por otro lado, pensar en una reestructuracion de Viva es imposible dado

Posteriormente, mediante comunicacion de fecha 15 de septiembre de 202257, VIVA AIR
remitio la siguiente informacion adicional relacionada con el cumplimiento de este segundo
elemento:

Enfasis propio)

Asi mismo, en la mencionada comunicacion VIVA AIR manifesté que (...

66 Consecutivo 67 del expediente privado
67 Consecutivo 67 del Expediente Privado Viva.
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siendo el apoyo
de Avianca el tinico escenario que nos permitira seguir operando en un futuro previsible®.

En lo que respecta al cumplimiento del segundo elemento de la excepcion de empresa en
crisis indicaron lo siguiente, las EMPRESAS INTERVINIENTES en comunicacién de 5 de
octubre de 20226°

“(...) alafecha, Avianca es el Unico operador que ha demostrado y mantenido
su intencion de adquirir el control y la administracion de Viva, asi como
también ha afirmado y evidenciado tener la solidez y liquidez financiera
necesaria para apoyar a Viva a superar la crisis financiera y sacarla adelante.
Asimismo, considerando la situacion macroeconémica del pais y el dificil
momento por el que atraviesa el sector, las Partes ven nulas las posibilidades
de que otro operador pueda hacer una oferta competitiva para adquirir Viva y
al mismo tiempo que le permitan a Viva sobrevivir (...) Al respecto, vale la
pena_resaltar_que, segun el conocimiento de Avianca, IV1L es la Unica
compaiiia gue ha expresado tener la capacidad financiera y la firme intencion
de adquirir las operaciones de Viva, al punto de haber suscrito y cerrado la
adquisicion de sus derechos econdmicos el pasado 28 de abril y haber
estructurado vy planeado los pasos previos para implementar la Transacciéon
una vez la Aerocivil emita una decisién final sobre la Solicitud de
Autorizacion™°.

En lo que respecta a iniciar un eventual proceso de reorganizacion indicaron que ‘(...)
ninguno de los requisitos de excepcion de empresa en crisis exige que se haya evaluado
un proceso de reorganizacion como una alternativa a la integracion propuesta, y no

necesariamente es un mecanismo que pueda salvar a la compania”’.

3. Tercer elemento — El daino a la competencia generado por la operacién es comparable
con aquel gue provocaria la salida del mercado de los activos de la empresa en crisis:

En este punto, las EMPRESAS INTERVINIENTES reconocieron que “(...) el analisis del
impacto competitivo de la Transaccion arrojaria resultados de incrementos sustanciales en
las participaciones de mercado combinadas, y como resultado, un incremento en los niveles

de concentracion, asimetria y dominancia’?.

Sin embargo, ponen de presente que, “(...) de no aprobarse la Transaccion Viva se vera
obligado a suspender definitivamente sus operaciones y salir del mercado colombiano en
un plazo _ (..., lo que implicaria una afectacién grave al mercado
colombiano de transporte aéreo de pasajeros, que seria peor que el incremento en los
indices de concentracion de ser aprobada la OPERACION DE INTEGRACION.

Como sustento de lo anterior, las EMPRESAS INTERVINIENTES indicaron lo siguiente:

68 Folio 4 del PDF contenido en el consecutivo 67 del Expediente Privado Viva.
69 Consecutivo 86 del Expediente Publico.
70 Folios 47 y 48 de la version confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Privado Viva.
™ Folio 49 de la version confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Privado Viva.
72 Folio 14 de la versién confidencial de la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
contenida en el consecutivo 01 del Expediente Privado Viva.
3 Ibidem.
Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08
Fecha: 22/08/2022
Pagina:20 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE MINISTERIO DE TRANSPORTE

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERSION PUBLICA

En primer lugar, como resultado inmediato de la salida de VIVA AIR y VIVA PERU del
mercado colombiano, habria una reduccion en la oferta del servicio de transporte aéreo de
pasajeros. Ademas, lo anterior implicaria la salida de mas de 5400 frecuencias one way
mensuales, con un volumen de sillas disponibles aproximado de 950.000 distribuidas en 42
rutas nacionales en Colombia, 1 ruta nacional en Peru y 13 rutas internacionales.

En segundo lugar, ‘[Eln el mediano y largo plazo, el impacto de la salida de Viva del
mercado derivaria en un incremento en las participaciones de mercado de los competidores

con un claro incremento en los indices de concentracion
en el mercado comparables al incremento en las participaciones y en los indices de
concentracion que se generaria como resultado de la Transaccion’™.

En tercer lugar, la salida de VIVA AIR del mercado conllevaria la salida de operacion en el
territorio colombiano de las 23 aeronaves que actualmente operan y, por consiguiente, una
inminente reduccioén en la oferta de sillas en el pais que impactaria de manera negativa a
los consumidores.

En cuarto lugar, permitir la salida de VIVA AIR del mercado implicaria perder a uno de los
operadores que mejor ha podido implementar el modelo de Low Cost en el pais.

En quinto lugar, ante la suspension definitiva de las operaciones de VIVA AIR, se perderian
los permisos de operacion de aquella aerolinea, generandose asi una inmediata
disminucion en la oferta de sillas, asi como de la conectividad de Colombia y sus regiones,
debido a la disminucion de frecuencias, operadores y/o rutas.

Por ultimo, la salida de VIVA AIR del mercado afectaria a los 1266 empleados que tiene la
compaiiia, pues esos puestos de trabajo se eliminarian del mercado laboral colombiano.

Posteriormente, mediante comunicacion de fecha 5 de octubre de 2022, las EMPRESAS
INTERVINIENTES indicaron lo siguiente con relacion al cumplimiento del tercer elemento
de la excepcion de empresa en crisis:

“Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que la crisis financiera de Viva,
y su consecuente e inminente salida del mercado, resulta ser una situacion mas
gravosa para el mercado y los consumidores que la aprobacion de la
Transaccion. Entre otras porque no se trata de una concentracion de modelos,
dadas las caracteristicas propias de cada aerolinea, y las cuales se
compartieron con la Aerocivil, donde se puede evidenciar que Viva tiene el
menor costo por silla. En el caso concreto, como se anoté en la Solicitud de
Autorizacion, la salida de Viva implicaria (i) la probable pérdida de las 23
aeronaves de Viva (no recuperables) como activos esenciales de su operacion
y, en esa medida, el decrecimiento en la conectividad de las rutas domésticas
e internacionales que actualmente son servidas por Viva a través de 5400 rutas
(sic), distribuidas en 42 rutas nacionales y 13 rutas internacionales; (i) la
pérdida del modelo de negocio low cost con el que Viva fue pionero en el pais
y que ha contribuido de manera significativa a la democratizaciéon del servicio
de transporte aéreo; asi como (iii) la consecuente pérdida de alrededor de
1.300 empleos directos, entre otros efectos negativos para la economia del pais
y el bienestar del consumidor.

74 Folio 15 de la versién confidencial de la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION
contenida en el consecutivo 01 del Expediente Privado Viva.
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Es evidente entonces que cualquier efecto de concentracion resultante de la
Transaccion, que en todo caso no serian significativos ni tampoco son
incompatibles con un mercado competitivo, resulta mucho menos gravoso que
la salida de Viva del mercado colombiano de transporte aéreo de pasajeros. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la probabilidad de rehabilitacién de Viva sin
otorgarse la autorizacion de la Transaccion resulta tan remota que la salida del
mercado de esta empresa es mas probable a que esta sobreviva por su
cuenta”’®,

En este ultimo escrito las EMPRESAS INTERVINIENTES pusieron de presente que la
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION permitiria la continuidad de las
presiones competitivas en el segmento low cost. Especificamente, se sefiala lo siguiente:

“(...) contrario a lo indicado por Ultra Air, como resultado de la Transaccién, se
rescataria a Viva como operadora en el mercado colombiano, por lo que, en
contraposicion a las afirmaciones sobre una supuesta eliminacion del Maverick,
lo que resultaria es el rescate de la compafia Maverick, asi como de los
beneficios que Viva ha traido al mercado aéreo de transporte de pasajeros. Por
el contrario, si la Transaccién no se autoriza, si se materializaria el efecto no
deseado y evidenciado en el mismo escrito de Ultra Air, es decir, la
desaparicién del Maverick” 7.

En lo que respecta a los beneficios que se generarian con la aprobacion de la OPERACION
DE INTEGRACION, las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron lo siguiente:

“Ademas, la Transaccion resultaria en beneficios sustanciales para los
consumidores colombianos, ya que Viva mantendria la capacidad de operar y
competir tanto en el mercado colombiano como en las rutas internacionales en
las que opera, mientras que, para la matriz de Avianca, la Transaccion
reforzaria las actividades en su campo de valor estratégico y contribuiria al
equilibrio del portafolio de negocios (...)

Asi mismo, al aprobarse la Transaccion, los clientes podrian seguir disfrutando
de la oferta de dos (2) aerolineas con precios competitivos que conectan
directamente mas de 94 destinos™”’.

De otro lado, en lo que se refiere a la posibilidad de que los demas competidores del
mercado suplan la demanda de VIVA, las EMPRESAS INTERVINIENTES se pronunciaron
indicando lo siguiente:

“(...) Por lo tanto, apropiarse de las rutas de Viva por parte de sus competidores
como una forma de mitigar la salida de estas del mercado es apenas imposible
0 muy poco probable en el corto o el mediano plazo, lo cual resultaria por
afectar la conectividad y la economia de Colombia de manera directa”.

75 Folio 16 de la version no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
76 Folio 19 de la version no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
T Folio 32 de la version no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
78 Folio 51 de la version no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
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En el mencionado memorial radicado el 5 de octubre de 2022, las EMPRESAS
INTERVINIENTES indicaron que “(...) como se ha mencionado publicamente, de aprobarse
la Transaccion, Viva coexistiria como una aerolinea y negocio independiente, con el fin de

evitar que la misma salga del mercado”.

4.4. PRONUNCIAMIENTO DE LOS TERCEROS INTERESADOS EN RELACION CON LA
OPERACION DE INTEGRACION Y LA EXCEPCION DE LA EMPRESA EN CRISIS.

4.4.1. PRONUNCIAMIENTO AEROLINEAS ARGENTINAS®

AEROLINEAS ARGENTINAS se pronuncio sobre el mercado de las rutas Argentina —
Colombia en el siguiente sentido. Considerando las ofertas publicadas entre Argentina y
Colombia entre septiembre de 2022 y marzo de 2023, AEROLINEAS ARGENTINAS adujo
que i) el mercado de estas rutas quedaria concentrado en el ente integrado, ya que
controlaria el 80% de frecuencias y el 86,4% de los asientos, ii) el ente integrado
concentraria 28 de las 35 frecuencias consagradas por el instrumento para los explotadores
colombianos.

En relacion con el mercado nacional y gracias a la facilidad de los contratos interlinea con
los que cuentan VIVA y AVIANCA, el ente integrado concentraria mas del 60% de la
participacion en el mercado nacional. Por tltimo, manifesté que con la OPERACION DE
INTEGRACION se afectaria el acceso a la infraestructura del Aeropuerto Internacional El
Dorado (slots).

4.4.2. PRONUNCIAMIENTO DE ULTRA AIR®

Para ULTRA AIR se presentaria una indebida restricciéon a la competencia derivada de la
OPERACION DE INTEGRACION por lo siguiente. La operacién propuesta por las
EMPRESAS INTERVINIENTES implica una exagerada concentracion del mercado,
considerando la manera como este opera porque impide la entrada de nuevos
competidores, afecta severamente la capacidad de los exigentes para competir, eterniza la
posicion de dominio de AVIANCA, permite que se realicen practicas que afectarian a los
usuarios, quienes tendrian menos opciones.

La operacion de integracion genera una restriccion de la oferta, la eliminacion o exclusion
de los competidores o una posicion dominante de la empresa integrada, porque deviene
en:

- Concentracién de mas del 50% de los mercados internacionales de Peru y México por
parte del ente fusionado.

- El mercado aéreo tiene fuertes barreras legales, administrativas y de inversioén inicial
para el ingreso a la actividad.

- Disminuye presion competitiva ante las perspectivas de crecimiento de VIVA en los
mercados de Brasil y Republica Dominicana, en adicion a la participacion de AVIANCA
en esos mercados.

- Competidores no podrian ejercer ninguna presion competitiva relevante o suficiente.

- La participacién del ente fusionado en el Aeropuerto Internacional EI Dorado, que en
horas pico seria del 67%.

9 Folio 83 de la versién no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
80 (Consecutivo 130 del expediente privado)
81 Consecutivo 121, 150 del expediente privado
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- Posible negacion o restriccion al acceso a los vuelos nacionales o regionales del ente
fusionado presentando una barrera a través de la cual se podria restringir la participacion
en el mercado de las demas aerolineas.

- Concentracion significativa de los slots disponibles para operar en el Aeropuerto
Internacional El Dorado.

- Barrera de entrada con relacion al mercado argentino.

- Barrera de entrada derivada de la congestién de los aeropuertos de San Andrés,
Medellin, Cartagena y Santa Marta.

- El ente integrado podria eliminar a los competidores en el aeropuerto El Dorado, lo cual
hace imposible la operacion en Colombia.

- Barrera de entrada que se podria generar en los mercados conexos (simuladores,
talleres, servicios en tierra, etc.). El ente integrado restringiria la oferta para los
competidores de: simuladores de vuelo, talleres de mantenimiento y reparaciéon y
servicios en tierra.

- Efectos que podrian generar los acuerdos interlinea y codigos compartidos de las
empresas intervinientes como ente integrado.

- Menor riesgo para el ente integrado en cuanto a aumentar sus precios, reducir
frecuencias, cancelar rutas o reducir servicios complementarios.

- Afectacion de los consumidores porque (i) el ente integrado tendra mas capacidad para
aplicar la estrategia de acaparamiento de franjas horarias, consolidando pasajeros de
distintos vuelos en uno solo a su conveniencia; (ii) podria aplicar “tarifas subsidiadas” en
perjuicio de la competencia, ya que en aquellas franjas donde haya competencia podran
disminuir las tarifas, mientras en las que no haya, estas se incrementarian, hasta que no
haya competidores y el nuevo ente aplicaria precios monopodlicos.

- Nuevo ente quedaria con un potencial de crecimiento que impediria el acceso de nuevos
competidores y utilizaria las economias de escalas resultantes, incrementaria su
capacidad de repartir costos fijos en el funcionamiento de las tres aerolineas que Avianca
manejaria y podria desarrollar una economia de alcance alrededor de la centralizacion
de la operacion en el aeropuerto El Dorado.

De otra parte, ULTRA AIR manifesté que la operacion tendria objeto ilicito ante la apertura
de investigacion por la Superintendencia de Industria y Comercio por haberse configurado
una operacion de integracion empresarial no informada.

Por ultimo, manifestd que la OPERACION DE INTEGRACION afectaria de manera
particular la situacion de ULTRA AIR porque®?:

- La operacion va a generar un operador con posicion dominante que afectara la
posicion de ULTRA AIR, ya que le dejara menos slots para operar en el Aeropuerto
El Dorado y permitira al nuevo ente contar con un niumero mayor de franjas horarias
para competir contra ULTRA AIR en las frecuencias a las que se les ha autorizado.

- Laoperacion afecta a ULTRA AIR toda vez que las EMPRESAS INTERVINIENTES
compiten directamente con Ultra en el mercado de rutas nacionales.

- La operacion va a afectar la posicion competitiva de ULTRA AIR porque generar3g,
i) La reduccion de slots disponibles en el aeropuerto El Dorado: los nuevos
competidores solo podran aspirar a la adjudicacion de los slots sobrantes, ademas,
las empresas intervinientes tienen la posibilidad de intercambiar los slots, ii) El
nuevo ente podria subsidiar tarifas entre las frecuencias que manejaria, vendiendo
por debajo del costo, iii) Con la operaciéon acentuaria la escasez de simuladores
para aviones A320 para ULTRA AIR, iv) ULTRA AIR no podra solicitar los servicios
del taller para mantenimiento pesado de Avianca.
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4.4.3. PRONUNCIAMIENTO DE WINGO®

WINGO expuso las siguientes razones para oponerse a la aprobacion de la OPERACION
DE INTEGRACION. En primera medida, la aprobacién de la OPERACION DE
INTEGRACION para WINGO equivaldria a permitir que el operador que tradicionalmente
ha ostentado una posicion dominante anule, mediante la adquisiciéon de un competidor, la
diversificacion en la oferta del servicio publico de transporte aéreo, lograda por la
interaccion durante afios de las fuerzas competitivas del mercado.

En segunda medida, el 87% del trafico de pasajeros movilizados en las rutas
internacionales directas que opera el grupo Avianca viaja desde o hacia Bogota. En este
sentido, para WINGO, la gestion combinada de slots para vuelos domésticos y vuelos
internacionales resultaria en el acaparamiento de un volumen significativo de los slots
totales, lo que representaria un poderoso mecanismo que otorgaria ventajas claras para
competir, y, principalmente, para impedir el acceso de WINGO a slots necesarios en las
franjas horarias de la mafiana, cuando se requiere sacar los vuelos de Eldorado hacia los
diferentes destinos, y de la tarde/noche cuando se requiere regresar.

En tercera medida, en los tres primeros mercados del pais, esto es Bogota-Medellin,
Bogota-Cartagena y Bogota-Cali, el grupo Avianca acrecentaria su poder de mercado,
ganando participaciones del orden del 67%, 65% y 63% respectivamente; mientras que, en
estos mismos mercados, Wingo, apenas logré durante el afio 2021 el 4%, 9% y 5%
respectivamente, participaciones que no era posible aumentar por las grandes dificultades
de conseguir slots competitivos en el aeropuerto El Dorado.

En cuarta medida, la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION representaria una
alta concentracion en los slots asignados al ente integrado. El Aeropuerto Internacional El
Dorado tiene gran relevancia en la operacion aérea del pais, ya que durante el afio 2021
operaron 44.917 vuelos de pasajeros hacia 24 destinos nacionales, que concentraron el
91,4% del total de vuelos nacionales de pasajeros realizados ese afio. Con este nivel de
actividad, AVIANCA habria utilizado el 65,2% de los slots del aeropuerto para las
operaciones de salida de pasajeros hacia destinos nacionales.

Para WINGO se generaria mayor concentracion de slots por parte de AVIANCA, que en el
conjunto de los 24 destinos nacionales que sirvio en el aio 2021, incrementarian el indice
IHH de 2.715 puntos a 4.152, en caso de aprobarse la OPERACION DE INTEGRACION,
lo que sin duda para WINGO aumentara las restricciones para crecer e inclusive mantener
su oferta de servicios al publico desde el aeropuerto El Dorado.

En este sentido, para WINGO, al integrar VIVA como parte del grupo Avianca, sus slots se
agregarian al inventario del grupo, y con ello, si no se cambian las reglas actuales y/o se
aplican medidas de mitigacién que eviten una mayor concentracién de los slots en manos
del grupo Avianca, se intensificaran las barreras de acceso a estas rutas, limitando la
capacidad de WINGO de ofrecer a los consumidores alternativas de servicio.

4.4.4. PRONUNCIAMIENTO DE LATAM®

Para LATAM de llegarse a aprobar la OPERACION DE INTEGRACION por las
Intervinientes, implicaria que el 83,3% de los pasajeros que hoy en dia son transportados
por AVIANCA y VIVA en el mercado nacional pasen a ser transportados en rutas (pares
origen — destino) en las cuales estos ultimos tengan una participacion de mercado superior

83 Consecutivo 153 del expediente privado — ratifica lo manifestado por AEROREPUBLICA en los consecutivos
26 y 55 del expediente privado
84 Consecutivo 20 y 155 del expediente privado.
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al 50%. Ademas, la declarada capacidad econdmica y operativa que lograria el ente
integrado como resultado de la operacién de integracion, tal y como por ejemplo lo serian
“reducir ain mas sus costos”, “conseguir mayores economias de escala” y “continuar con
nuestra estrategia de crecimiento y expansioén”, entre otras afirmaciones, llevaria a que los
demas agentes del mercado (incluido LATAM) pudieran verse afectados en su posibilidad

de competir.

Adicionalmente, para LATAM como resultado de la OPERACION DE INTEGRACION se
presentarian traslapes en 105 rutas nacionales que representan un total de 24,2 millones
de pasajeros, de los cuales el 67% corresponden a pasajeros que viajan desde o hacia la
ciudad de Bogota. Hoy en dia AVIANCA tiene la posibilidad de ofrecer una mayor cantidad
de vuelos en las franjas horarias con mayor demanda del mercado (05:00 -08:00; 12:00 -
13:00; y 17:00 -18:00), lo cual representa una clara ventaja competitiva en favor del primero,
toda vez que no es lo mismo ofrecer pasajes aéreos en franjas horarias con baja demanda
y con menor regularidad (tal y como hoy en dia LATAM se ve obligado a hacerlo), a ofrecer
vuelos con una mayor regularidad y en aquellas franjas que son mayoritariamente
demandadas por los consumidores.

En lo que respecta al mercado del transporte aéreo internacional de pasajeros, para
LATAM este también se veria afectado como resultado de la OPERACION DE
INTEGRACION si se tiene en cuenta, por un lado, que la mayoria de los vuelos
internacionales tienen su lugar de origen o de destino la ciudad de Bogota vy, por el otro,
que para el transporte internacional de pasajeros en relacion con algunos paises se
requieren contar con derechos de trafico, que en algunos casos se encuentra limitado
respecto de algunos paises (otra barrera de entrada).

Advierte LATAM que en el mercado del transporte aéreo internacional de pasajeros en
ocasiones existe un numero limitado de frecuencias aéreas en los Acuerdos de Servicios
Aéreos entre paises o Convenios Bilaterales. En estos casos las aerolineas que no cuentan
con frecuencias asignadas (o derechos de trafico) enfrentan una barrera de entrada para
aquellas aerolineas que deseen ofrecer rutas internacionales, tal y como hoy en dia sucede
en la ruta Bogota (BOG) - Buenos Aires (EZE).

En relacion con los efectos para la competencia, manifestd6 LATAM que el incremento de
las economias de escala por parte de la entidad resultante, asi como las existentes barreras
de ingreso en lo referente a la asignacion de slots y la restringida capacidad aeroportuaria
generaria un posible ambiente adverso para los demas competidores y sobre todo para
LATAM que es la Unica empresa llamada a ejercer una competencia efectiva.

En referencia con la excepcién de empresa en crisis, LATAM considera que esta no es
procedente por las siguientes razones: i) No esta probado que VIVA atraviese por una crisis
financiera que la obligue a salir del mercado y por ende utilizar la figura de excepcion de
empresa en crisis, ii) la crisis financiera de VIVA se debe a razones transitorias del mercado,
ii) no se encuentra probado que VIVA vaya a salir del mercado en el corto plazo, iv) existen
alternativas menos anticompetitivas que la OPERACION DE INTEGRACION, como, la
adopcion de medidas al interior de la compafia, no contempldé VIVA la alternativa del
proceso de reorganizacion, la posibilidad de vender la compania a un tercero distinta a
AVIANCA, v) la adquisicién de los derechos econémicos de VIVA por parte de AVIANCA
limité las alternativas de VIVA, vi) Las Intervinientes no probaron que el dafio a la
competencia generado por la OPERACION DE INTEGRACION fuera comparable con
aquel que provocaria la salida del mercado de los activos de la empresa en crisis.
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Por dltimo, para LATAM, las EMPRESAS INTERVINIENTES omitieron informar aspectos
relevantes de mercados se verian afectados por la OPERACION DE INTEGRACION, como
ocurre con los mercados de servicios de handling, servicios de entrenamiento de vuelo en
simuladores de vuelo con movimiento, servicios de intermediacion y reserva de paquetes
turisticos y mercado de soluciones tecnoldgicas para la reserva de paquetes y servicios
turisticos y el mercado de compra de combustibles.

4.4.5. PRONUNCIAMIENTO DE JETSMART®

Para JETSMART |la OPERACION DE INTEGRACION debe ser objetada porque se
incrementan los indices de concentracion y dominancia del mercado y se aumentan las
barreras de entrada como consecuencia de la concentracién de slots en el Aeropuerto El
Dorado de Bogota a la que daria lugar la transaccion. Adicionalmente, para JETSMART la
transaccion debe ser objetada en la medida que no se cumplen los requisitos para que la
excepcion de empresa en crisis pueda ser aplicada.

4.4.6. SiNTES!S DE LOS ARGUMENTOS DE LOS TERCEROS INTERESADOS SOBRE
LA OPERACION DE INTEGRACION.

Las distintas razones esbozadas por los TERCEROS INTERESADOS para sustentar su
oposicion a la aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION se enlistan a
continuacion:

- La OPERACION DE INTEGRACION ya se materializd y esta viciada por objeto
ilicito.

- Las EMPRESAS INTERVINIENTES no presentaron informaciéon completa de las
rutas que hacen parte del mercado relevante.

- Existen efectos de la OPERACION DE INTEGRACION que pueden afectar
mercados secundarios como los servicios en tierra y las escuelas de entrenamiento.

- La aprobacion de la operacion sin condicionamientos implica la concentracion del
ente integrado en un 83.3% en el transporte de pasajeros nacional.

- Se presenta un aumento de los distintos indices de concentracion por parte del ente
integrado. En algunas rutas el ente integrado quedaria con el 100% de participacion.

- La OPERACION DE INTEGRACION implica la eliminacién del Maverick del
mercado, VIVA AIR.

- Se generaria una alta concentracion en los slots del Aeropuerto el Dorado y
agravara la situacién en los aeropuertos congestionados como Medellin, San
Andrés y Cartagena.

- Afectacion de las rutas internacionales principalmente BOG-EZE.

- Laaprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION generara que los simuladores
de vuelos sean acaparados por las EMPRESAS INTERVINIENTES.

- La excepcion de empresa en crisis no solo tiene una aplicacidon excepcional, sino
que su uso solo es procedente cuando se cumplen unas estrictas condiciones, que
en este caso no fueron acreditadas.

- La sorpresiva crisis financiera de VIVA AIR se basa en aspectos como el precio del
petroleo, el dolar y la inflacion, aspectos todos que afectan por igual a todas las
empresas que participan en el mercado del transporte aéreo de pasajeros.

- La supuesta crisis por la que atraviesa VIVA AIR no se debe a problemas propios
de la compania, sino que tiene su génesis en una situacion temporal de mercado
que ha afectado a todas las empresas por igual.

85 Consecutivo 162 del expediente privado.
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- La supuesta crisis financiera que amenaza la supervivencia de VIVA AIR ocurrié
justo después de que la sociedad matriz de AVIANCA adquirioé el 100% de los
derechos econdmicos de VIVA AIR. Antes, VIVA AIR no tenia sintomas de una
“empresa en crisis”, ya que, por el contrario, la mencionada aerolinea estaba en un
proceso de crecimiento que iba de la mano con la apertura de nuevas rutas
nacionales e internacionales.

- Los procesos de reorganizacion resultan idéoneos para enfrentar crisis econémicas
de cesacién de pagos, asi como crisis de incapacidad de pagos inminentes

- VIVA AIR no exploré otras alternativas menos anticompetitivas que una integracion
con AVIANCA como la reestructuracion de las deudas con sus proveedores, la
adopcion de medidas al interior de la compafia, adelantar un proceso de
reorganizacion empresarial y la venta de la compafiia a otro tercero.

4.5. OFERTA DE CONDICIONAMIENTOS DE LAS EMPRESAS INTERVINIENTES Y
PRONUNCIAMIENTO DE LOS TERCEROS INTERESADOS SOBRE ESTA.

El 23 de noviembre de 2022%, con el recurso de apelacion contra la Resolucion No. 02473
de 4 de noviembre de 2022, las EMPRESAS INTERVINIENTES presentaron oferta de
condicionamientos. Mediante comunicaciones de 25 y 26 de enero de 2023%, las
EMPRESAS INTERVINIENTES solicitaron que se incorporaran al expediente, el
ofrecimiento de condicionamientos presentados por ellas con el recurso de apelacion
radicado el 23 de noviembre de 2022.

Mediante memorial de 1 de marzo de 2023, las EMPRESAS INTERVINIENTES
presentaron lo que llamaron la oferta final de condicionamientos, en la cual INVESTMENT
VEHICLE 1 LIMITED (controlante de AVIANCA, en adelante IV1L) se compromete, de ser
aprobada, a ejecutar una de dos opciones, las cuales han denominado OPCION A y
OPCION B. Esto con el fin de mitigar las condiciones restrictivas que generaria la
OPERACION DE INTEGRACION estudiada. Las opciones presentadas por las
EMPRESAS INTERVINIENTES se describiran de la siguiente manera, primero, se
presentaran los condicionamientos particulares de cada una de las opciones, y luego se
describiran los condicionamientos comunes a ambas opciones:

4.5.1. CONDICIONAMIENTOS EXCLUSIVOS DE LA OPCION A:
Primer condicionamiento exclusion opcion A: Devolucion de slots en El Dorado.
IVAL ofrecié la “devolucién de slots” sobre la base de las siguientes condiciones:

- La devolucion de slots se calculara “sobre la base de los récords de slots asignados a
la fecha’.

- El célculo de la devolucion de slots se prepard con “base en la capacidad total del
aeropuerto, es decir 74 movimientos por hora”.

- El "célculo de los slots Devueltos partié de una “semana ejemplo en las temporadas
Winter (del 4 al 10 de diciembre de 2022) y Summer 2023 (del 3 al 9 de septiembre)”.
Por este motivo, “pueden existir variaciones en cada semana, dado que el portafolio de
slots de Viva varia en cada semana del afio”.

86 Consecutivo 105 del Expediente Privado.
87 Consecutivos 131y 133 del Expediente Publico y Consecutivos 131 y 133 del Expediente Privado. Esto fue
ratificado por las EMPRESAS INTERVINIENTES mediante comunicaciones de 29 de enero y 3 de febrero de
2023. Consecutivos 136 y 148 del Expediente Publico y Consecutivo 136 y 148 del Expediente Privado.
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horarias ofrecidas”.

Los slots devueltos podran corresponder “a slots que actualmente tiene cualquiera de
siempre que correspondan a las franjas

Ante el hecho de “que la temporada Winter 2022 esta proxima a terminar, la devolucion

se hara para las temporadas Summer y Winter a partir del afio 2023”.

La devoluciéon de los slots se materializara de la siguiente manera para la proxima

temporada Summer 2023:

Temporada Summer
SALIDAS LLEGADAS
Slots asignados Viva 727 Slots asignados Viva 59.7
Devolucién 347 Devolucién 21,7
Slots que se mantienen 38 Slots que se mantienen 38
Porcentaje devoluciéon 47,7% Porcentaje devolucion 36,3%
Estimacion de aviones 99 Estimacién de aviones 6.2
que pueden operar con que pueden operar con
los slots devueltos (3.5 los slots devueltos (3.5
slots por avién) slots por avién)
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Segun manifiestan las EMPRESAS INTERVINIENTES “para la temporada "Summer
2023 habra una devolucion real de
reduccion en la participacion de salidas en El Dorado equivalente al 47,7% respecto de
los 72,7 slots de salida que Viva tenia asignados para Summer 2022".

slots de salidas de 34,7, lo cual representa una

- La devolucion de los slots se materializaré de la siguiente manera para la proxima
temporada Winter 2023:

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina:29 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE Ef]« MINISTERIO DE TRANSPORTE
\3)
AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERS'ON PUBL'CA

[ Temporada Winter

| SALIDAS | LLEGADAS
Slots asignados Viva 95.3 Slots asignados Viva 79.6
Devolucién 57.3 Devwvolucién 41.6
Slots que se mantienen 38 Slots que se mantienen 38
Porcentaje devolucion 60,1% Porcentaje devolucion 52,3%
Estimacion de aviones 16.4 Estimacion de aviones 11,9
que pueden operar con que pueden operar con
los slots devueltos (3.5 los slots devueltos (3.5
slots por avién) slots por avidn)

El detalle de los slots devueltos se incluye a continuacion Anexamos en formato Excel como
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Segun lo expuesto por las EMPRESAS INTERVINIENTES “para la temporada Winter 2023,
habra una devolucion real de slots de salidas de 57,3 slots, lo cual representa una reduccion
en la participacion de salidas en El Dorado equivalente al 60,1% respecto de los 95,3 slots
de salida que Viva tenia asignados para Winter 2022".

- “Los Slots Devueltos no tendran su connotacion de “slots histéricos” durante las siguientes
cuatro (4) temporadas (Summer 2023, Winter 2023, Summer 2024 y Winter 2024) si llegan
a ser asignados a cualquiera de las aerolineas del ente integrado (las “Aerolineas del Grupo
Avianca-Viva”), sino que por el contrario, si los mismos son solicitados y asignados a las
Aerolineas del Grupo Avianca-Viva, se entenderan por dichas temporadas asignados como
ad-hoc, en los términos y condiciones que se indican a continuacion:

a) Para verano e invierno de 2023 y verano e invierno de 2024, si los Slots Devueltos no
son solicitados por ninguna aerolinea, cualquiera de las Aerolineas del Grupo Avianca-
Viva podra solicitarlos y usarlos como ad-hoc. Es decir, que no generaran precedencia
histérica para las temporadas de verano, e invierno 2024 y verano e invierno 2025,
respectivamente.

b) Para verano e invierno de 2025, si los Slots Devueltos no son solicitados por ninguna
aerolinea, cualquiera de las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva podra solicitarlos y
usarlos. En ese caso, si generaran precedencia histérica para las temporadas de verano
e invierno 2026, respectivamente”.

Segundo condicionamiento exclusivo opcion A: Supervivencia de Viva.

IVIL se comprometié a “garantizar “la supervivencia de Viva” con las siguientes
condiciones”:
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“El mantenimiento de la marca y el modelo de negocio low cost® por un término de
minimo (5) afios contados a partir de la fecha en que se encuentre en firme el acto de
aprobacion de la Transaccion’.

Adopcién de “mecanismos de proteccién de empleo que minimicen el impacto laboral
derivado de la Transaccion y se protegeran los puestos de trabajo necesarios para que
Viva contintie operando en el estado en que se encuentre al momento de aprobarse la
Transaccion mediante acto ejecutoriado”.

“Operacion de al menos un porcentaje equivalente al 60% de los aviones de Viva con
la marca y bajo el modelo de negocio de Viva, por un término minimo de tres (3) afios.
Dicho porcentaje se calculara sobre el total de aviones que Viva tenga al momento en
que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion”.

“No habra reduccion significativa de frecuencias en las siguientes rutas de Viva:

o Aquellas rutas en las que las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva pasen a tener
una participacion conjunta superior a determinado porcentaje como
consecuencia directa de la Transaccién. Dicho porcentaje sera del 77,5% en el
evento en que el nimero de aviones que Viva tenga al momento en que se
encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion sea igual o mayor a
diez (10), e incrementard a 85% si el nimero de aviones que Viva tiene al
momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion
es menor a diez (10).

o Aquellas rutas que sean operadas por Viva como tnico operador (junto con las
rutas del literal anterior, las “Rutas”)”.

“Las Rutas a las que aplica este condicionamiento son aquellas que estaban en
operacion por parte de Viva al 31 de enero, es decir el dia habil anterior a la fecha en la
cual se suspendieron las operaciones de la misma”.

“Desde el momento en que se encuentre en firme la aprobacion de la Transaccion, y
una vez Avianca pueda revisar la informacién de rentabilidad y ocupacion de las rutas
operadas por Viva, podra reducir, sin ningtin requisito adicional, una frecuencia semanal
de cada una de las Rutas operadas por Viva’.

“Adicionalmente, el compromiso de no reduccion significativa de frecuencias de Viva en
las Rutas se cumplira individualmente para cada frecuencia en la respectiva ruta, y
aplicara solamente a aquellas frecuencias de Viva en las que los factores de ocupacion
promedio mensuales sean de al menos el 75%".

“En caso de que el factor de ocupacion promedio mensual de Viva de alguna de las
Rutas sea menor al 75%, se podra reducir una (1) frecuencia semanal adicional a partir
del siguiente mes y asi sucesivamente. En todo caso, se garantizard que, durante el
periodo de aplicacion del condicionamiento, se mantengan como minimo tres (3)
frecuencias de Viva en las Rutas”.

“El término de duracién del condicionamiento de no reduccién significativa de
frecuencias variara segun el total de aviones que Viva tenga al momento en que se

88 Oferta de tarifas mas baratas eliminando algunos servicios que ofrecen las demas aerolineas tradicionales.
Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina:31 de 194

MINISTERIO DE TRANSPORTE




REPUBLICA DE COLOMBIA

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE %;‘i} MINISTERIO DE TRANSPORTE
S5

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERSION PUBLICA

encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion, de conformidad con lo
siguiente:

a) Entre once (11) y quince (15) aviones: el término sera de dos (2) afios contados a
partir del momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la
Transaccion.

b) Entre seis (6) y diez (10) aviones: el término sera de un (1) afio contado a partir del
momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion.

¢) Entre tres (3) y cinco (5) aviones: el término sera de seis (6) meses contados a partir
del momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion”.

4.5.2. CONDICIONAMIENTOS EXCLUSIVOS DE LA OPCION B:

Primer condicionamiento exclusivo opcién B: Subasta de activos asociados al
Aeropuerto El Dorado.

“Avianca estaria dispuesta, ademas de realizar la devolucién de slots descrita en la Opcién
A, a realizar la desinversion estratégica de activos a través del mecanismo de subasta que
incluye (i) las relaciones contractuales que permiten el uso de cinco (5) aviones Airbus A320
de Viva, incluyendo derechos, pasivos y obligaciones asociados a los mismos; (i) 16 pares
de slots en el Aeropuerto El Dorado correspondientes a slots que actualmente tiene Viva o
bien alguna de las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva, indistintamente, sin recibir
contraprestacion econémica al ganador o ganadores de la subasta, mediando la aprobacion
de la Aerocivil; y (iii) la sustitucion patronal de 278 empleados (en adelante el “Negocio en
Venta”), bajo los siguientes términos:

- El Negocio en Venta presentado en el marco de este condicionamiento, podra ser
adquirido por uno (1) o varios compradores.

- El precio minimo para participar en la subasta del Negocio en Venta sera de un dolar
de los Estados Unidos de América (1USD).

- El tercero adquirente debera asumir en su totalidad los elementos del Negocio en Venta
tal como se describe mas arriba.

- Si se genera algtin costo por la cesién de los contratos de trabajo, este costo sera
asumido, en su totalidad, por el comprador.

- El comprador tiene la carga de tramitar todos los permisos de operacion, acreditacion,
o cualquier otro que sea necesario para la transferencia del Negocio en Venta, ademas
de las autorizaciones de los arrendadores de los aviones que sean requeridas.

- Se reitera que el Negocio en Venta (opcién de la subasta de activos) seria suficiente
para operar cinco (5) aviones Airbus A320.

- Se aclara que los dieciséis (16) pares de slots en el Aeropuerto El Dorado, se transfieren
sin recibir contraprestacion econémica al ganador o ganadores de la subasta, mediando
la aprobacién de la Aerocivil.

- Los slots a devolverse podran corresponder bien a slots que actualmente tiene Viva o
bien alguna de las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva, indistintamente, siempre que
correspondan a las franjas horarias ofrecidas.

- Ya no aplicara una devolucion de slots para la temporada Winter 2022 debido que la
misma esta por terminar el 25 de marzo de 2023. En este sentido, la devolucion se hara
para las temporadas Summer y Winter a partir del afio 2023 tal y como se indica en la
Opcioén A.
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Este condicionamiento no aplicara en el evento en el que el total de aviones que Viva tenga
al momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion sea
menor a diez (10).

De igual forma, la sustitucion patronal que implica el Negocio en Venta se hara respecto del
numero de empleados que contintien vinculados a Viva con un contrato laboral vigente al
momento en que el acto que aprueba la Transaccion se encuentre ejecutoriado y que sean
necesarios para operar el Negocio en Venta.

Adicionalmente, la transferencia del Negocio en Venta al comprador incluye 16 pares de
slots para operar los cinco (5) aviones con base en el Aeropuerto El Dorado, asi como la
devolucion adicional de slots a la bolsa general de slots de El Dorado, de la siguiente
manera®:

Temporada Summer

SALIDAS LLEGADAS
Slots asignados Viva 72.7 Slots asignados Viva 50.7
Devolucion 50.7 Devolucion 37.7
Slots que se mantienen 22 Slots que se mantienen 22
Porcentaje devolucion 69,7% Porcentaje devolucion 63,1%
Estimacion de aviones 14.5 Estimacion de aviones 10.8
que pueden operar con que pueden operar con
los slots devueltos (3.5 los slots devueltos (3.5
slots por avidn) slots por avién)

El detalle de dichos slots se incluye a continuacion:

DEPARTURES siots devoher ARRIALS siats develver
FRANJALT 1 H 3 4 5 6 7 FRANIA LT 1 2 1 4 5 6 7
[ oo LT 00 20 o0 30 o0 [} 20 10 10 00 Lo 20 10
1 10 ] L0 & L) 10 0.0 1 40 40 40 10 40 30 2
z oa LE] 00 10 1o 10 10 2 10 10 30 10 00 30 a0
3 T L1 40 10 o0 10 00 ] 00 30 20 10 Lo 20 10
4 24 L] 10 14 o0 an ] 4 La a0 0.0 10 00 o an
5 20 10 10 10 10 a0 o0 5 20 20 40 20 30 L0 10
3 a0 a0 10 10 1o a0 00 7 30 L0 10 20 Lo 20 1
7 00 1] o0 o0 a0 a0 0.0 3 a0 10 20 30 20 30 20
] 20 10 10 10 10 20 20 9 10 10 10 10 10 a0 T
s 5@ 80 0 50 60 50 50 10 20 10 a0 10 a0 a0 an
1 50 60 10 60 70 70 70 1 0a a0 00 00 00 00 an
1 L] 20 o 1 20 a0 20 2 LK a0 0.0 00 Lo 00 a0
12 20 10 Lo 10 20 10 10 1 10 10 10 10 LX) Lo 10
3 20 a0 a0 oo a0 z0 20 u L 30 30 30 20 50 an
1 a 20 10 20 20 20 20 L 10 a 20 20 20 20 20
15 30 20 10 6 20 10 20 16 10 2,0 10 30 10 30 50
16 40 a0 7.0 50 70 30 40 7 18 10 20 a0 10 Lo 10
7 40 10 a0 10 30 a0 40 1 10 a0 0,0 10 10 1o 10
18 L 08 10 10 19 L] 30 13 10 10 00 a0 a0 a0 a0
19 50 20 10 40 10 20 50 2 o4 10 00 60 20 18 a0
m 10 70 40 40 1) a0 &0 2 o0 0.0 00 a0 0. Lo a0
n 20 T 20 10 10 10 70 n EL 20 40 30 30 20 N
2 20 10 10 18 10 10 10 n 70 40 60 60 50 50 50
n 10 20 10 10 10 an 20 300 328 0.0 35,0 2.0 490 380
520 80 510 a0 510 a0 80

En caso de implementarse esta Opcién B, para la temporada Summer 2023, habra una
devolucion real de slots de salidas de 50,7, lo cual representa una reduccion en la
participacion de salidas en Aeropuerto El Dorado equivalente al 69,7% respecto de los 72,7
slots de salida que Viva tenia asignados para Summer 2022”.

89 | os nimeros aqui incluidos se prepararon con base en la capacidad total del aeropuerto, es decir 74
movimientos por hora. Ademas, se precisa que, el calculo de los Slots Devueltos aca contenido parte de una
semana ejemplo en las temporadas Winter (del 4 al 10 de diciembre de 2022) y Summer 2023 (del 3 al 9 de
septiembre), por lo cual pueden existir variaciones en cada semana, dado que el portafolio de slots de Viva
varia en cada semana del afio.
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Temporada Winter
SALIDAS IIEGADAS
Slots asignados Viva 95.3 Slots asignados Viva 79.6
Devolucién 733 Devolucién 57.6
Slots que se manticnen 22 Slots que se mantienen 22
Porcentaje devolucion 76,9% Porcentaje devolucion 72,4%
Estimacion de aviones 20.9 Estimacion de aviones 16.5
fque pueden operar con que pueden operar con
los slots devueltos (3.5 los slots devueltos (3.5
slots por avidn) slots por avion)

El detalle de dichos slots se incluye a continuacion:

DEPARTURES shots devolver ARRIVALS shats devobver
FRANIA LT 1 2 El 4 5 [ 7 FRANJA LT 1 z El 4 5 3 7
0 1,0 1o 00 10 10 10 Lo [ 20 o 20 0 20 Lo 20
1 10 10 10 o0 10 10 Lo % 2 20 2.0 ] 20 o 0
2 20 20 20 20 2.0 20 20 z 30 a0 00 20 0.0 10 20
3 a0 10 40 a0 2,0 3.0 Lo El 20 20 20 20 10 0 20
4 20 30 20 20 3.0 0,0 30 4 a 30 20 40 3.0 ] 10
5 10 1.0 10 Lo 1.0 1.0 0] [ 1 ] 40 40 40 0 0
3 o8 20 28 18 00 10 20 7 7.0 Lo 40 50 8.0 5.0 30
7 00 00 10 a0 10 ] Lo 5 0 Lo 10 a0 10 10 70
B 10 20 18 Lo 10 10 40 a 28 50 40 20 20 30 40
B a0 60 50 Lo 3.0 20 30 10 04 Lo 0,0 a0 a0 20 4n
10 20 10 30 50 50 50 50 1 20 30 3.0 a0 40 30 10
1 a0 30 40 40 50 5.0 60 13 20 60 3.0 40 3.0 10 50
12 20 10 2,0 20 60 30 50 1 20 o 50 0 a0 20 20
T 30 28 20 1o 2,0 20 E 15 30 40 30 20 20 10 30
T a0 50 20 40 3.0 40 600 6 3.0 E 3.0 Lo 3.0 ] 20
15 60 40 50 an 3.0 40 50 7 30 Lo 20 2 10 20 a0
16 4.0 50 40 50 50 50 20 18 20 Lo 0.4 Lo 0.0 20 L]
tE ] 50 20 38 50 40 30 40 18 o8 a0 0.0 a0 0.0 o 0
T} a0 10 0 0 30 40 30 £ 50 40 54 30 3.8 1.0 20
19 B 100 58 6O 7.0 50 ap 2 20 Lo 10 a0 10 30 20
0 7.0 50 50 O 3,0 §0 10,0 n 30 50 50 a0 50 80 70
n aa 40 2.0 a0 5.0 60 50 2] 6.0 50 5.0 50 50 600 50
2 30 40 40 40 50 20 40 56,0 51,0 56,0 55,0 59,0 510 69,0
n 10 L0 3.0 20 2.0 2.0 50
750 0.0 650 690 750 740 85,0

“En caso de implementacion de esta Opcion B, para la temporada Winter 2023, habria una
disminucién real de slots de salidas de 73,3, lo cual representa una reduccion en la
participacion de salidas en Aeropuerto El Dorado equivalente al 76,9% respecto de los 95,3
slots de salida que Viva tenia asignados para Winter 2022”.

Segundo condicionamiento exclusivo Opcién B: Supervivencia de Viva.
IVIL se comprometié a garantizar “la supervivencia de Viva” con las siguientes condiciones:

- “El mantenimiento de la marca y el modelo de negocio low cost por un término de
minimo (5) afios contados a partir de la fecha en que se encuentre en firme el acto de
aprobacion de la Transaccion’.

- Adopcién de mecanismos de proteccion de empleo que minimicen el impacto laboral
derivado de la Transaccion y se protegeran los puestos de trabajo necesarios para que
Viva contintie operando en el estado en que se encuentre al momento de aprobarse la
Transaccion mediante acto ejecutoriado.

- “Operacién de al menos un porcentaje equivalente al 60% de los aviones de Viva menos
los cinco (5) aviones del Negocio en Venta, con la marca y operando bajo el modelo de
Viva, por un término minimo de tres (3) afios. Dicho porcentaje se calculara sobre el
total de aviones que Viva tenga al momento en que se encuentre gjecutoriado el acto
que aprueba la Transaccion”.
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“No habra reduccion significativa de frecuencias en las siguientes rutas de Viva:

o Aquellas rutas en las que las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva pasen a tener
una participacion conjunta superior a determinado porcentaje como
consecuencia directa de la Transaccién. Dicho porcentaje sera del 77,5% en el
evento en que el nimero de aviones que Viva tenga al momento en que se
encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccién sea igual o mayor a
diez (10), e incrementaré a 85% si el nimero de aviones que Viva tiene al
momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion
es menor a diez (10).

o Aquellas rutas que sean operadas por Viva como Unico operador (junto con las
rutas del literal anterior, las "Rutas”)”.

- Las Rutas a las que aplica este condicionamiento son aquellas que estaban en
operacion por parte de Viva al 31 de enero, es decir el dia habil anterior a la fecha en la
cual se suspendieron las operaciones de la misma.

- Desde el momento en que se encuentre en firme la aprobacién de la Transaccion, y una
vez Avianca pueda revisar la informacién de rentabilidad y ocupacion de las rutas
operadas por Viva, podra reducir, sin ningtn requisito adicional, una frecuencia semanal
de cada una de las Rutas operadas por Viva.

- Adicionalmente, el compromiso de no reduccién significativa de frecuencias de Viva en
las Rutas se cumplira individualmente para cada frecuencia en la respectiva ruta, y
aplicara solamente a aquellas frecuencias de Viva en las que los factores de ocupacion
promedio mensuales sean de al menos el 75%.

- En caso de que el factor de ocupacion promedio mensual de Viva de alguna de las
Rutas sea menor al 75%, se podra reducir una (1) frecuencia semanal adicional a partir
del siguiente mes y asi sucesivamente. En todo caso, se garantizara que, durante el
periodo de aplicacion del condicionamiento, se mantengan como minimo tres (3)
frecuencias de Viva en las Rutas.

- El término de duracién del condicionamiento de no reduccién significativa de
frecuencias variara segun el total de aviones que Viva tenga al momento en que se
encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion, de conformidad con lo
siguiente:

a) Entre once (11) y quince (15) aviones: el término sera de dos (2) afios contados a
partir del momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la
Transaccion.

b) Entre seis (6) y diez (10) aviones: el término sera de un (1) afio contado a partir del
momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion.

¢) Entre tres (3) y cinco (5) aviones: el término sera de seis (6) meses contados a partir
del momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que aprueba la Transaccion.

4.5.3. CONDICIONAMIENTOS COMUNES A LA OPCION A Y B:

Primer condicionamiento comun: “Control de YIELD sobre nuevas rutas con
concentracion del 100% como consecuencia de la Transaccion”.

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina:35 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE %’:“?’ MINISTERIO DE TRANSPORTE
S5

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERSION PUBLICA

Las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron el alcance de este condicionamiento asi:

“IV1L estaria dispuesta a establecer para Avianca y Viva un limite maximo a los yields
de cada aerolinea para aquellas rutas en que la participacion de mercado, resultante de
la Transaccion, sea del cien por ciento (100%), es decir, para las Rutas Nacionales
Relevantes’.

- ‘“Los yields corresponden a los ingresos por pasajero-kilbmetro obtenidos por la
aerolinea en cada vuelo o ruta. Se obtiene dividiendo los ingresos operacionales de la
aerolinea por el total de tasa de kilometros — pasajeros que efectivamente realizan un
vuelo o ruta. Este se obtiene multiplicando la cantidad de pasajeros que realizan cada
vuelo por la distancia en kilbmetro volada’.

- “Vencido el primer afio desde el perfeccionamiento de la Transaccion, las IV1L se
obligan a reducir en al menos un diez por ciento (10%) el yield de los pasajes vendidos
en Colombia aplicable a las Rutas Nacionales Relevantes, en relacién al yield
ponderado de la aerolinea respectiva de los pasajes vendidos en Colombia durante los
doce (12) meses previos al perfeccionamiento de la Transaccion, descontando el cargo
por combustible en ambos periodos”.

- “Como base del yield se considerara el total de tickets vendidos en Colombia en cada
una de las Rutas Nacionales Relevantes, expresados, 50% en ddlares de los Estados
Unidos de América y 50% en pesos colombianos, utilizando promedios ponderados, de

acuerdo a la siguiente féormula:
§ : 1 W ik Sﬁ
!

i=
> P, K,
')

Yield Base Ruta

Para estos efectos:

“I” equivale a cada una de las Rutas Nacionales Relevantes;

“t” equivale a cada uno de los doce (12) meses previos al perfeccionamiento de la
Transaccion;

“In” corresponde al total de ingresos por ventas de pasajes en Colombia durante el mes
t, por parte de la aerolinea respectiva en la ruta “i’;

“FSn” corresponde a los ingresos totales por concepto de cargo por combustible por
ventas en Colombia durante el mes “t”, por parte de la aerolinea respectiva en la ruta “i;
“Pn” corresponde al total de tickets vendidos en Colombia durante el mes t, por parte de
la aerolinea respectiva en la ruta “i’; y

“Kmi” corresponde a la longitud de la ruta “i’.

- “Para cada uno de los semestres que transcurran después de doce (12) meses de
perfeccionada la Transaccion, se exigira que el yield semestral acumulado de las Rutas
Nacionales Relevantes cumpla la reduccion antes sefialada, de acuerdo a la siguiente
férmula, que se constatara dos (2) veces por afio:
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Y 1,~ES,

Yield Semestral Ruta i=-2———|<[09x Yield Base Ruta i
P, x Km,

#=1

Para estos efectos:

“I” equivale a cada una de las Rutas Nacionales Relevantes;

“t” equivale a cada uno de los seis (6) meses del semestre correspondiente;

“In” corresponde al total de ingresos por ventas de pasajes en Colombia durante el mes
t, por parte de las aerolineas respectivas en la ruta “i”;

“FSn” corresponde a los ingresos totales por concepto de cargo por combustible por
ventas en Colombia durante el mes “t”, por parte de la aerolinea respectiva en la ruta “i;
“Pn” corresponde al total de tiquetes vendidos en Colombia durante el mes t, por parte
de la aerolinea respectiva en la ruta “i”; y

«rnr

“Kmi” corresponde a la longitud de la ruta “i””.

- “En el evento en que un tercero competidor ingrese a la ruta de manera continua por un
periodo superior a tres (3) meses, este condicionamiento terminaria en relacién con la
respectiva ruta’.

- “Las Rutas Nacionales Relevantes a las que aplica este condicionamiento son aquellas
que estaban en operacion por parte de Viva al 31 de enero de 2023, es decir el dia habil
anterior a la fecha en la cual se suspendieron las operaciones de la misma”.

Segundo Condicionamiento comun: “Acuerdo interlinea o de Cédigo Compartido con

SATENA”.

“IV1L estaria dispuesta a causar que Avianca o Viva suscriban un contrato interlinea o de
cédigo compartido, (en adelante el “Contrato 9N”) a eleccion de Avianca, con Servicio Aéreo
a Territorios Nacionales S.A. (en adelante, “SATENA”) bajo los siguientes términos:

“Objeto:

Si es bajo la figura de contrato interlinea virtual o tradicional, Avianca o Viva podran
comercializar ya sea en su propia boleteria o con boletos separados, segtn el caso, vuelos
operados por SATENA, en conexion con la propia red de vuelos de Avianca o Viva, a través
de sus canales de distribucion aplicables. SATENA seria remunerada con los valores o
prorrateos que acuerden periddicamente las partes en el caso de la interlinea tradicional o
bien recibiréa las tarifas que tenga a la venta, en el caso de la interlinea virtual.

Si es bajo la figura de cédigo compartido, Avianca o Viva pondrian su codigo designador en
aquellas rutas operadas por SATENA sefialadas mas adelante, de manera que ambas
comercializarian el inventario de sillas en dichos vuelos. SATENA sera remunerada con los
valores o prorrateos que acuerden periédicamente las partes.

Vuelos objeto del Contrato 9N: rutas operadas por SATENA, acordadas por las partes bajo
interés mutuo, siempre que (i) sean rutas en las que SATENA sea el unico operador; (ii) se
cumpla con el objeto social de SATENA de integrar las regiones mas apartadas de
Colombia con los centros econémicos del pais, de acuerdo con el articulo 5 de la Escritura
Publica de Constitucion 1427 de 2011 y sus modificaciones hasta la fecha; y (iii) se excluyan
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aquellas rutas respecto de las cuales Viva, Avianca o cualquiera de las afiliadas de estas
tenga exclusividad con otra aerolinea en virtud de cualquier acuerdo contractual.

Duracién: Un (1) afio a partir de la entrada en vigencia del mismo, renovable anualmente.

Términos y condiciones del Contrato 9N: Seran aquellos aplicables de manera usual en
este tipo de contratos suscritos por Avianca o Viva con otras aerolineas.

Condiciones para la suscripcién del Contrato 9N:

Obtencién de la certificacion I0SA por parte de SATENA, cuyos costos deberan ser
asumidos por SATENA;

Que SATENA implemente los ajustes tecnolégicos requeridos para adaptarse a la
distribucion a través del Contrato 9N. Avianca asumira los costos de dicha implementacion
tecnologica, siendo estos: (i) MarketingCodeshare (CDSH) (si aplica), (ii) IET (Interline E-
Ticket) + Sponsored GDS, (iij) IATCI (Interline Through Chek In), (iv) FTP (File Transfer
Protocol) (si aplica) y (v) costo por reserva asociado al proveedor de PSS o al GDS.

Tercer condicionamiento comun: “Mantenimiento de acuerdos interlinea de VIVA”

“Con el objetivo de atender la preocupacion expuesta por la Aerocivil, es decir para
mantener la distribucion actual que Viva ofrece a terceros y que la Transaccién no tenga un
impacto sobre dicha distribucion, IV1L se compromete a mantener la vigencia de todos los
acuerdos interlinea que en la actualidad tiene vigente Viva por un término de tres (3) afios
contados a partir de la aprobacion de la Transaccion, sin perjuicio de la terminacién de
dichos acuerdos por causas no atribuibles a Viva, a IV1L o a cualquiera de sus afiliadas.

Esto a pesar de que este condicionamiento implique que, al asegurarse ese término minimo
de duracion de los contratos interlinea de Viva, terceras aerolineas locales se podrian privar
de recibir el trafico proveniente de terceros que tienen contratada con Viva esa distribucion
en Colombia”.

Cuarto condicionamiento comun: “Rutas entre Colombia y Argentina”

“IV1L ofrece entregar hasta siete (7) de las frecuencias actualmente asignadas a las Partes,
que conecten los aeropuertos de Bogota y Buenos Aires (es decir, la ruta BOG — EZE) en
la medida en que la Aerocivil solicite su devolucion con una antelacién de al menos un (1)
afio, al existir una solicitud aprobada para operar dicha ruta por parte de un operador
establecido en Colombia.

Esta solicitud de devolucién de frecuencias podra hacerse dentro de los tres (3) afios
siguientes contados a partir del momento en que se encuentre ejecutoriado el acto que
aprueba la Transaccion’.

Quinto condicionamiento comun: “Restriccion de pactos de exclusividad y
preservacion de contratos”

“IV1L aclara que a la fecha (i) ni Avianca ni ninguna otra subsidiaria, filial o afiliada de IV1L
controlan ni son propietarias ni accionistas de los proveedores contratados por Avianca para
la prestacion de los servicios de entrenamiento de pilotos en simuladores de vuelo; (ii) que
los contratos de prestacion de servicios suscritos por Avianca en Colombia para tal efecto
no incluyen exclusividades a favor de Avianca que impidan o restrinjan el acceso de terceros
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a los servicios de entrenamiento de pilotos ofrecidos por los proveedores en cuestion; (iii)
que el 1 de febrero de 2023 la participacion accionaria indirecta de IV1L en Servicios
Aeroportuarios Integrados SAl S.A.S. (“SAI”), fue vendida a terceros independientes del
grupo Avianca; y (iv) que el contrato de prestacion de servicios de asistencia en tierra
celebrado entre las respectivas compafiias del grupo Avianca y SAl (o sus afiliadas desde
el 1 de febrero de 2023) no incluyen una exclusividad a favor de Avianca que impida o
restrinja el acceso de terceros a dichos servicios.

Sin perjuicio de las anteriores aclaraciones, IV1L ofrece causar que Avianca y Viva se
abstengan de celebrar pactos de exclusividad a su favor en los contratos de prestacion de
servicios de entrenamiento de pilotos en simuladores de vuelo y en los contratos de
prestacion de servicios de asistencia en tierra en Colombia, por un periodo de dos (2) afios
a partir de la aprobacion de la Transaccion.

Adicionalmente, IV1L ofrece respetar las condiciones actuales de los contratos de
prestacion de servicios de entrenamiento de pilotos en simuladores de vuelo suscritos por
Viva, por el término de duracién de los mismos”.

El 2 de marzo de 2023, las EMPRESAS INTERVINIENTES realizaron un alcance de la
oferta final de condicionamientos en el que agregaron otros ofrecimientos, y se aclaro el
contenido de algunos de los anteriormente ofrecidos.

Sexto condicionamiento comun: “Compromiso con Colombia”

“Con el animo de contribuir al desarrollo del pais, las Aerolineas del Grupo Avianca — Viva
se comprometen, a través de sus estrategias corporativas, a cooperar con el cumplimiento
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026) y, en especial, a apoyar
el fomento del turismo en el pais como motor de la economia’.

Séptimo condicionamiento comun: “Proteccion de pasajeros”

“Con el propésito de proteger a los pasajeros afectados como resultado de la suspension
de operaciones de Viva, IV1L se obliga a causar que las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva
implementen mecanismos de proteccion de la siguiente manera:

(a) Una vez reactivada la operacion por parte de Viva, los pasajeros que tengan tiquetes
comprados en los itinerarios reactivados, podran hacer uso de ellos con normalidad.

(b) Frente a los pasajeros afectados por vuelos cancelados, que no hayan sido acomodados
por otras aerolineas mientras estuviere vigente la medida de suspension de operaciones
de Viva, IV1L se obliga a causar que las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva emitan un
voucher a su favor por un valor equivalente al valor de la compra + un 50% que puedan
redimir para volar rutas de la red de Aerolineas del Grupo Avianca-Viva hasta el 31 de
diciembre de 2024.

(c) Definir un programa especial y diferenciado para atender los pasajeros afectados una
vez se restablezca la operacién de Viva por las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva,
entendiéndose aquellos que tienen reservas de pasajes, de tiqueteras o de viajes turisticos
a través de vuelos charter que fue adquirido con anticipacion.

Con esto se logra compensar pasajeros afectados (victimas) que no fueron atendidos desde
la fecha de suspension de operaciones de Viva hasta la fecha o que siendo transportados
esperan una compensacion por su afectacion”.
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Octavo condicionamiento comun: “Acceso a infraestructura del aeropuerto EI
Dorado”

“Las Aerolineas del Grupo Avianca-Viva se comprometen a apoyar las politicas y
regulaciones orientadas a fomentar el acceso a la infraestructura del aeropuerto el Dorado
con un enfoque regional y turistico respetando las operaciones de hub de caracter
internacional.

Las Aerolineas del Grupo Avianca — Viva se comprometen a permitir y fomentar la
conectividad regional a aquellas regiones apartadas del pais cuyos aeropuertos cuentan
con restricciones de tipo de flota’.

Alcance de condicionamiento anteriormente ofrecido: Devoluciéon de Slots en el
Aeropuerto El Dorado

“Los slots que actualmente tiene asignados Viva y que conservarén las Aerolineas del
Grupo Avianca-Viva, segtn el condicionamiento ofrecido de devolucion de slots, son
aquellos estrictamente necesarios para garantizar la operacion de Viva en el Aeropuerto El
Dorado’.

Aclaracion  condicionamiento  anteriormente  ofrecido:  “Aclaracion  del
condicionamiento de control de yield (limitacién de precios)”

“Se aclara que el proposito del condicionamiento ofrecido en relacion con el control del yield
propende por la reduccién de un 10% del componente de precio que se puede controlar por
las Aerolineas del Grupo Avianca - Viva (es decir, excluye componentes externos tales
como los impuestos y el combustible). Se precisa que esta féormula es similar a aquella
utilizada en otras integraciones de la industria aeronautica, tal como la integracion en Chile
entre LAN y TAM'.

4.6. ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LOS TERCEROS INTERVINIENTES SOBRE
LA OFERTA FINAL DE CONDICIONAMIENTOS DE LAS EMPRESAS INTERVINIENTES.

4.6.1. PRONUNCIAMIENTO DE LATAM SOBRE LOS CONDICIONAMIENTOS.

En el término del traslado para realizar comentarios a la oferta de condicionamientos
presentada por las EMPRESAS INTERVINIENTES, LATAM se pronuncio en el siguiente
sentido. Por un lado, consideré que solo dos ellos se consideran condicionamientos
admisibles y estructurales con base a la regulacion de libre competencia. Estos son la
devoluciéon de slots y de frecuencias en la ruta BOG-EZE. Por otro lado, los otros
condicionamientos para LATAM resultan ser insuficientes y en algunos casos
contraproducentes para el mercado®.

En relaciéon con la propuesta de devolucién de slots, LATAM manifesté que esta es
insuficiente e inadecuada porque:

- VIVA AIRy VIVA PERU no se encuentran operando en el mercado, y, por ende,
procede la devolucion del 100% de los slots. La discusién de condicionamientos solo
procede en el caso de que las aerolineas retomen sus operaciones.
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- Que los condicionamientos se proponen sin haberse aportado la magnitud del dafio
que se pretende mitigar en pro del bienestar de la competencia y de los
consumidores.

-  Que, si bien se trata de un condicionamiento estructural, se establece una
temporalidad de 2 afios, a pesar de que existen antecedentes con
condicionamientos alusivos a un plazo indefinido.

- Que el condicionamiento se presenta como una devolucién de slots, pero en la
practica no es asi, porque al final esos slots devueltos pueden ser solicitados por
cualquiera de las “Aerolineas del Grupo Avianca-Viva” y asignadas a ellas.

- Que la oferta de condicionamientos no incluye pares de slots porque la operacién
de un vuelo requiere tanto de un slot de salida como uno de llegada.

- Que la propuesta no contempla devoluciéon simétrica de slots para las temporadas
Summer y Winter. En este sentido la aerolinea que solicite y adquiere los slots
devueltos no podran garantizar la prestaciéon de sus servicios en el mediano y largo
plazo de manera continua.

- La distribuciéon entre dias de la semana no se acomoda a la realidad de las
necesidades de los consumidores. La mayor cantidad de devoluciones de slots
corresponde al dia domingo, en vez de dias laborales, y existen desbalance en la
cantidad de slots devueltos entre los dias de la semana. El mosaico incompleto de
slots ofrecido por las intervinientes no sirve para ese propdsito porque crea
ineficiencias al dejar aviones en tierra ciertos dias de la semana.

- No existe sincronia entre las franjas horarias de salida y llegada de los slots
devueltos.

- De aceptar la devolucion proyectada por AVIANCA solo se podra sostener 3
aviones conforme a los principios habituales de la gestién de vuelos regulares. De
esta forma, los 16,4 aviones que AVIANCA afirma que se podrian llegar a operar
en la temporada WINTER es inexistente.

- Enla propuesta no se evidencia la devolucién de slots asignados a AVIANCA.

Para LATAM la propuesta de condicionamientos de AVIANCA conduce al fortalecimiento
de su liderazgo en detrimento de la operacion de VIVA y de los demas competidores, asi
como de los consumidores colombianos quienes van a tener una dependencia de la oferta
de AVIANCA.

En su escrito LATAM partiendo de la base de la propuesta de AVIANCA de operacion
regular de 16,4 aviones, propuso una nueva devolucion significativa de la distribucion de
los slots para garantizar que la operacion de los aviones se pueda ejecutar de una forma
eficiente, competitiva y en beneficio de los consumidores. Para LATAM, AVIANCA deberia
proponer:

La devolucion de 69 slots de salida y 69 slots de llegada (69 pares de slots) para cada dia
de la semana y para cualquier semana independiente de la temporada IATA de que se trate:

- Que los slots devueltos se distribuyan de forma pareja en cada franja horaria entre
dias de la semana.

- Que la distribucion de slots de salida y llegada tenga la sincronia necesaria entre
franjas horarias para poder completar ciclos de vuelo.

Por ultimo, LATAM solicitdé que la autoridad debe definir un proceso de asignacion de slots
devueltos que sea “transparente, competitivo y no discriminatorio”’, que restablezca la
efectiva competencia y que sea monitoreado por un tercero independiente de AVIANCA y
VIVA que cuente con las competencias necesarias para monitorear un condicionamiento
de slots.

MINISTERIO DE TRANSPORTE
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En este sentido, LATAM advirtié6 que era necesario evitar la posibilidad de que AVIANCA,
VIVA, filiales o empresas relacionadas o vinculadas puedan recuperar los slots devueltos
en el marco del condicionamiento. Esto en consideracion del caracter indefinido que deberia
tener un condicionamiento estructural como lo es la devolucién de slots.

En relacién con la oferta de supervivencia de VIVA en el mercado, manifiesta LATAM que
es un remedio de dificil cumplimiento, y que se debe analizar la forma de verificar el
cumplimiento de la mitigacion de la operacion, y respecto de los recursos (fisicos y
humanos) y sistemas bajo los que se realizaria el monitoreo del cumplimiento.

En relacion la propuesta de limitacion de precios se manifesté que no es util ni pertinente
porque con este no se garantiza un beneficio para los consumidores, las Unicas rutas en
las que existen preocupaciones en materia de libre competencia no son solo aquellas en
las cuales el ente integrado tendria el 100% del mercado, estos condicionamientos podria
generar una disminucion en la calidad del servicio, y podria generar que el ente integrado
siga manteniendo el 100% de las rutas, pues podria desincentivar que otras compafias
entren a competir.

En lo relacionado con el acuerdo interlinea o cddigo compartido con Avianca — Viva y
Satena. Para LATAM esto es un ofrecimiento en el ambito de una politica publica y no una
forma para mitigar los efectos lesivos que podria acarrear la OPERACION DE
INTEGRACION. Por el contrario, para LATAM, esto puede generar un fortalecimiento en la
posicion de AVIANCA ya que devendria en la imposibilidad de otras aerolineas de poder
celebrar en el futuro acuerdos de este tipo con SATENA.

En referencia a la suspension de las operaciones de VIVA y VIVA PERU, LATAM
manifiesta que el cese de operacion de VIVA no es una materia relacionada a la integracion.
Para LATAM, El cese de operacion de VIVA no se origind en la integracion sino en la
decision de la compaiiia de hacerlo, y, por ende, la responsabilidad que se origine derivada
de estos hechos es un mandato legal.

4.6.2. PRONUNCIAMIENTO DE WINGO SOBRE LOS CONDICIONAMIENTOS.

WINGO dentro de la oportunidad legal se pronuncid sobre la oferta de condicionamientos y
manifestd lo siguiente. De una parte, indicd que para el estudio de la oferta se deberia tener
en cuenta lo dispuesto en los articulos 10y 11 de la Ley 1340 de 2009 y lo dispuesto en la
guia de integraciones empresariales. Sobre el particular, indicé que la Direccién debe
verificar en relaciéon con los condicionamientos que estos cumplan los requisitos
sustanciales (alcance del condicionamiento, tipo de condicionamiento, idoneidad vy
proporcionalidad), y los requisitos formales (claridad y precision, tiempo de ejecucion,
tiempo de vigencia, calidad del activo, autonomia de los condicionamientos, esquema de
seguimiento) que las autoridades de competencia y la doctrina han definido. De otra parte,
WINGO se pronuncié sobre los condicionamientos ofrecidos por las EMPRESAS
INTERVINIENTES en los siguientes términos®":

- La propuesta de condicionamientos no cubre la totalidad de la teoria del dafio de la
operacioén, no se hace referencia a barreras de entrada por infraestructura escasa
en aeropuertos como Medellin, Cartagena y San Andrés.

- La capacidad ofrecida de slots es asimétrica al ofrecer mas slots de salida que de
llegada. Sin embargo, VIVA si mantiene los slots de manera simétrica.

- Los slots devueltos se concentran en franjas horarias de menor demanda.
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- AVIANCA y VIVA son asignatarias de un numero significativo de slots en las franjas
horarias de mayor demanda (franjas entre las 5 y 9 de la mafana).

- Al aprobar la integracion en estas condiciones las EMPRESAS INTERVINIENTES
estarian conservando participaciones de slots en las franjas horarias de mayor
demanda y permitiria a estos agentes impedir la existencia de una competencia
significativa.

- En cuanto a la opcién de desinversion (Opcion B) consider6 WINGO que las
conclusiones antes seflaladas son aplicables, porque las EMPRESAS
INTERVINIENTES conservarian una asignacion de slots que le permitiran cerrar el
mercado y limitar la competencia en las franjas horarias de mayor demanda.

- Existe falta de claridad y precision frente al alcance y la idoneidad del
condicionamiento para contrarrestar los efectos anticompetitivos identificados.
Existe una inconsistencia entre lo reportado por las EMPRESAS INTERVINIENTES
y la informacién del SIR (base de datos de slots la Aerondutica) en relacién con los
slots usados para el analisis.

- Se presenta una inconsistencia en lo reportado en la capacidad del El Dorado, se
utiliza la capacidad total del aeropuerto de 74 movimientos por hora, lo cual no es
consistente con la capacidad declarada actual de 66 movimientos por hora.

- No se especifica si se refiere a slots promedio por dia o por semana.

- No es posible garantizar la supervivencia de VIVA porque ante la falta de capacidad
administrativa y financiera esta inmersa en una causal de cancelacion del permiso.

- La cancelacion o suspension del permiso que se le debe aplicar a VIVA tendria
como consecuencia que todos los Slots se revertiran inmediatamente al fondo de la
reserva de slots.

- El condicionamiento propuesto por VIVA relativo a la devolucién de ciertos slots es
ineficaz se trata de un ofrecimiento que tiene como objeto algo que no posee.

- Los slots no pueden ser subastados y estan fuera del comercio.

- No se ofrece un esquema de seguimiento o verificacion para el cumplimiento de los
condicionamientos.

Una vez expuestas las razones para su oposicion a la oferta actual de condicionamientos.
WINGO propuso los siguientes condicionamientos que resultan mas idoneos y
proporcionales:

- VIVA deberia desinvertir la totalidad de slots asignados e historicos registrados en
la temporada S22 y W22 en el sistema de informacion de la Aerocivil y operar con
los slots de AVIANCA. Alternativamente, deberia imponerse esta desinversion en
las franjas de alta concentracion (Hora Local: Salidas 04, 05, 06, 07, 08 - Llegadas
todas excepto 00, 01, 02, 03, 05).

- Cesiodn prioritaria de slots. Los slots deberan primero ser ofrecidos a los operadores
con participaciones inferiores al 20%, que puedan ejercer presiéon competitiva.

- Cesion de slots en rutas en situacion de monopolio. En las franjas de operacién en
las que Aviancay Viva sean monopolio, ante solicitud de un tercero que quiera entrar
a competir en esa ruta, se cedera Slots para operar la (s) franja (s).

- Cap de utilizacion de Slots: Establecer un porcentaje maximo de participacion de
Avianca + Viva en el total Slots para franjas saturadas en las que la capacidad de
Slots disponibles para otros operadores regulares sea inferior a un 10%, con base
en el histérico (base operado 2022), el cual no debera superar el 30% por franja
horaria.

- El crecimiento de la capacidad en EIDorado, se asigne a terceros, es decir, a otras
aerolineas diferentes del ente, en los siguientes 3 afios.
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- Utilizar como histérico para la asignacion de slots a partir de la temporada S23, lo
operador en 2022 en cada temporada, para asignar los slots en los siguientes 3
afos.

- Compromiso de permitir acceso a competidores en cualquier aeropuerto donde
ejerzan posicion dominante a los elementos escasos de la infraestructura
aeroportuaria o aeronautica, incluyendo plataformas, posiciones de
estacionamiento, puentes, mostradores de atencion de pasajeros, y cualquier otro
elemento que sea necesario para garantizar la prestacién del servicio publico de
transporte aéreo en condiciones competitivas

4.6.3. PRONUNCIAMIENTO DE JETSMART SOBRE LOS CONDICIONAMIENTOS.

JETSMART en el escrito de pronunciamiento de los condicionamientos manifesté lo
siguiente®?:

- Reiteré que no se deberia aprobar la OPERACION DE INTEGRACION porque no
esta probada la excepcién de empresa en crisis y existen otras alternativas menos
anticompetitivas para procurar la supervivencia de VIVA AIR.

- La Aerocivil no identificod de manera formal, amplia, completa e integral los efectos
anticompetitivos que se podrian derivar de la transaccion.

- La viabilidad de una integracion como la transaccidon deberia involucrar la
desinversion total de los slots en Bogoté en calidad de condicionamiento estructural.

- La desinversion se realizard en mayor medida en slots de salida que en slots de
llegada que es donde se registra mayor numero de franjas horarias congestionadas.

- La devolucion de slots es suficiente si incluye la devolucién de aquellos en horarios
y dias con mayor afluencia y demanda.

- No existe oferta en el segmento de salidas en el horario dispuesto entre las 5 am y
8 am, que resulta ser de mayor afluencia y no ofrecen llegadas entre las 7 am y
13:00.

- No se explicaron las condiciones de tiempo, modo y lugar en las que se devolverian
los slots, ni incluyeron un mecanismo de seguimiento o monitoreo.

- Es inocuo el condicionamiento de la supervivencia de VIVA porque AVIANCA y
VIVA estarian sometidas a una misma orbita de control y gestion.

- La proteccion del empleo no es un objetivo del derecho de la competencia.

- Los compromisos de la no reduccion de frecuencias no contrarrestan los efectos
negativos. Avianca solo se compromete a no reducir las frecuencias de las rutas en
las que se ostenta mas de un 70% de participacion y supedita la reduccién de las
rutas operadas unicamente por VIVA solamente a aquellas que cumplan en materia
de ocupacion al menos un promedio mensual del 75%.

- El control de precios es solo un remedio artificial, temporal y desproporcional que
no cumple con la vocacién de suficiencia para sopesar los perjuicios que puede
sufrir el dinamismo del mercado a mediano y largo plazo y de dificil control.

- En cuanto a la celebracion de un contrato interlinea o cddigo compartido con
SATENA, ofrecimiento no tendria ninguna utilidad o valor con respecto a los efectos
negativos en materia de libre competencia que se materializarian con ocasién de la
operacion.

- En cuanto al tiempo del condicionamiento relacionado con la restriccion de pactos
de exclusividad y preservacion de contratos afirman que dos afios es un tiempo muy
corto.

- En cuanto a la transferencia del negocio en venta resulta de dificil cumplimiento
porque necesita la aceptacion de terceros (propietarios de aviones Airbus A320).

92 Consecutivo 221 del expediente publico y privado.
Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08
Fecha: 22/08/2022
Pagina:44 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE %;‘ij MINISTERIO DE TRANSPORTE
S5

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERSION PUBLICA

4.6.4. PRONUNCIAMIENTO DE ULTRA AIR SOBRE LOS CONDICIONAMIENTOS.

ULTRA AIR manifestdé en su escrito que los condicionamientos ofrecidos por las
EMPRESAS INTERVINIENTES no repelen todos los efectos anticompetitivos generados
por la OPERACION DE INTEGRACION. Para ULTRA AIR, esto es razén suficiente para
rechazar los condicionamientos. Entre los efectos anticompetitivos que no se solucionan
con los condicionamientos, ULTRA AIR menciona®:

- Concentracion de mas del 50% de los mercados internacionales de Pert, México, Brasil
y Republica Dominicana por parte de AVIANCA y VIVA AIR.

- La OPERACION DE INTEGRACION podria generar conductas exclusorias en los
aeropuertos de mas alto trafico en el pais, porque AVIANCA es el lider en las
operaciones desde y hacia el Aeropuerto Internacional El Dorado y VIVA desde y hacia
el Aeropuerto José Maria Cérdova.

- Barrera de entrada derivada de la congestion de los aeropuertos de San Andrés,
Medellin, Cartagena y Santa Marta.

- VIVA AIR ejercia una presion competitiva significativa, o tenia una probabilidad alta de
convertirse en un competidor efectivo de AVIANCA.

- El posicionamiento de marca de AVIANCA es un obstaculo para los nuevos potenciales
competidores y los incumbentes.

- Los usuarios de VIVA quedaran afiliados al programa de fidelizacion de AVIANCA y sus
beneficios, lo que se constituye en otro obstaculo para los nuevos entrantes.

De otra parte en relacion con los condicionamientos ofrecidos por las EMRPESAS
INTERVINIENTES, ULTRA AIR resalta que cada uno de ellos resulta insuficiente por lo
siguiente:

- La devolucion de slots no es estructural porque, no rebaja de manera importante la
participacion, en su mayoria se realizan en horas de poco transito.

- Lasupervivencia de VIVA no es un condicionamiento estructural pues no constituye
una redistribucién de derechos de propiedad o desinversion cesion de activos
tangibles o intangibles.

- Lalimitacion de precios o reduccion del 1°0% en el componente del precio no es un
condicionamiento estructural.

- El acuerdo interlinea con SATENA puede empeorar la situaciéon porque generaria
restricciones hacia las otras aerolineas para la celebracion de este tipo de
convenios.

- La devolucion de las frecuencias BOG-EZE no es clara porque no precisa horario
de las frecuencias ofrecidas, los dias de las frecuencias, no se aclara si es round
trip, y queda a la voluntad de los oferentes, porque esta supeditada a que la Aerocivil
se lo solicite con una antelacion razonable.

- Para los servicios en tierra y los contratos de entrenamiento de pilotos en
simuladores, indican que el acceso a estos debe ser permanente, y que deberian
ser compartidos en al menos 15% de su horario de desarrollo de simulaciones total
disponible con los operadores que constituyan, por si solos, menos del 15% de la
participacion total del mercado de transporte publico aéreo regular de pasajeros.

93 Consecutivo 222 del expediente publico y privado.
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4..6.5. PRONUNCIAMIENTO DE AEROLINEAS ARGENTINAS SOBRE LOS
CONDICIONAMIENTOS.

AEROLINEAS ARGENTINAS® se pronuncié sobre los condicionamientos indicando los
efectos negativos que implicaria para la libre competencia econémica la aprobacion de la
OPERACION DE INTEGRACION, y detallando que los condicionamientos ofrecidos no
serian suficientes para repeler los efectos anticompetitivos que sefial6. Entre los riesgos
que sefiald estan, i) la consolidacién del poder de mercado lo que incrementaria el riesgo
de incurrir en acciones con efectos unilaterales en su beneficio, ii) el aumento de las
frecuencias en la ruta BOG-EZE, de 28 a 35 frecuencias, iii) el acceso a la infraestructura
portuaria (slots) por la concentracion de estos en el Aeropuerto el Dorado. En este sentido,
AEROLINEAS ARGENTINAS manifesté que la oferta presentada de devolucién de slots
por las EMPRESAS INTERVINIENTES es insuficiente, porque los slots devueltos resultan
ser escasos en las franjas horarias de mayor saturacion del Aeropuerto El Dorado.

QUINTO: Que una vez realizadas las anteriores consideraciones y dentro de tramite
previsto en el articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, esta Direccidn procede a pronunciarse
respecto de la OPERACION DE INTEGRACION informada, en los siguientes términos:

5.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE INTEGRACION
5.1.1. AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. - AVIANCA

AVIANCA es una sociedad colombiana identificada con el NIT 890.100.577 — 6 y con
domicilio principal en la ciudad de Barranquilla (Atlantico). Fue constituida con el nombre
de SOCIEDAD COLOMBO ALEMANA DE TRANSPORTES AEREOS (SCADTA) el 5 de
diciembre de 1919 mediante Escritura Publica No. 2.374 de la Notaria Segunda de
Barranquilla, que fue inscrita el 9 de diciembre de 1919 en la Camara de Comercio de
Barranquilla. Posteriormente, luego de una serie de cambios en su razon social, paso a ser
llamada AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA el 11 de mayo de
2005 mediante Escritura Publica No. 4.023 otorgada en la Notaria 18 de Bogota, que fue
inscrita el 14 de junio de 2005 en la Camara de Comercio de Barranquilla.

El objeto principal de AVIANCA, segun su certificado de existencia y representacion legal,
es la explotacion comercial de los servicios de transporte aéreo en todas sus ramas,
incluidos los servicios relacionados con las aplicaciones comerciales, técnicas y cientificas
de la aviacion civil, incluyendo los servicios aeronduticos y aeroportuarios. Asi, su actividad
principal se encuentra clasificada con el CIIlU No. 5111: transporte aéreo nacional de
pasajeros. AVIANCA también presta la actividad de mantenimiento en linea, la cual
consiste en el servicio de reparaciones y mantenimientos menores en plataforma.

La composicién accionaria de AVIANCA es la siguiente:

Fuente Informacion obtenida de la comunicacion de fecha 1 de marzo de 2023, remitida
por AVIANCA.

9 Consecutivo 231 del expediente publico y privado.
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La informacién de activos totales e ingresos operacionales de AVIANCA con corte al 31 de
diciembre de 2021 se presenta a continuacion:

La sociedad matriz de AVIANCA es [
quien es actualmente el holding panregional de diversas aerolineas de América
Latina que componen el actual “Grupo Avianca”. Por su parte
ﬂes una sociedad constituida y existentes bajo las leyes de las Islas Caiman y
es la sociedad holding de

Conforme consta en el certificado de existencia y representacion legal de AVIANCA, el 31
de marzo de 2022 se configurd una situacion de control DE INVESTMENT VEHICLE 1
LIMITED (en adelante, IV1L) sobre AVIANCA.

AVIANCA opera servicios de transporte aéreo comercial de pasajeros, carga y correo a
nivel nacional e internacional, con destinos en América Latina, el Caribe, Europa y América
del Norte. El principal centro de operacién “hub” de AVIANCA en Colombia es el Aeropuerto
Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C.

Las personas juridicas colombianas que pertenecen al grupo empresarial del que hace
parte AVIANCA y cuyo controlante es IVIL son las siguientes®®:

(i) AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. — AVIANCA: Su objeto
social es la explotacion comercial de los servicios de transporte aéreo en todas
sus ramas, principalmente el de pasajeros.

(ii) TAMPA CARGO S.A.S.: empresa dedicada a la explotacion y establecimiento
comercial de los servicios de transporte aéreo en todas sus ramas,
principalmente, el servicio de transporte de carga.

(iii) REGIONAL EXPRESS AMERICAS S.A.S.: esta compafia tiene como objeto
social principal la explotacién comercial de los servicios de transporte aéreo en
todas sus ramas, principalmente el de pasajeros.

5.1.2. FAST COLOMBIA S.A.S.

FAST COLOMBIA S.A.S. (en adelante VIVA AIR) es una sociedad colombiana identificada
con el NIT 900.313.349 — 3 y con domicilio principal en el municipio de Rionegro (Antioquia).
Fue constituida por medio de documento privado de fecha 16 de septiembre de 2009,
inscrito en la Camara de Comercio de Bogota el 18 de septiembre de 2009. Posteriormente,
tal y como consta en el Acta No. 23 del 12 de noviembre de 2014 de Accionista Unico de

9% Al momento de radicar la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION, la sociedad
SERVICIOS AEROPORTUARIOS INTEGRADOS SAI S.A.S., hacia parte del grupo empresarial del que hace
parte AVIANCA, sin embargo, el 1 de febrero de 2023, las acciones de esta sociedad fueron vendidas a un
tercero, razon por la cual desde esta fecha, dicha empresa ya no hace parte del mismo grupo empresarial.
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VIVA AIR, inscrita el 13 de noviembre de 2014 en la Camara de Comercio del Oriente
Antioquenio, la sociedad cambié su domicilio social al municipio de Rionegro (Antioquia).
VIVA AIR cuenta con una Organizacién de Mantenimiento Aprobada (OMA) por la Aerocivil,
que atiende las necesidades de mantenimiento en las bases principales para la flota de
Viva (Medellin, Bogota y Cali), la compafiia no comercializa los servicios de mantenimiento
que se pueden efectuar en esta.

De acuerdo con su certificado de existencia y representacion legal, el objeto principal de
VIVA AIR corresponde a la explotacion comercial de los servicios de transporte aéreo en
todas sus ramas, incluidos los servicios postales en todas sus modalidades, asi como todos
los servicios relacionados con las aplicaciones comerciales, técnicas y cientificas de la
aviacion civil, incluyendo servicios aeronduticos y aeroportuarios. Asi, su actividad principal
se encuentra clasificada con el CllU No. 5111: transporte aéreo nacional de pasajeros.

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de VIVA AIR con corte a 31 de
diciembre de 2021 se presenta a continuacion:

Por medio de comunicacion del 10 de marzo de 2023, VIVA AIR allegé informacion de su
estado financiero con corte al 31 de enero de 2023, _

De acuerdo con el certificado de existencia y representacion IecI;aI de VIVA AIR, el 29 de

abril de 2022 se configuré una situacién de control de
domiciliada en Reino Unido, sobre VIVA AIR.

, sociedad

Asi mismo, por documento privado de fecha 31 de mayo de 2022, inscrito en la Camara de
Comercio del Oriente Antioguefio el 8 de junio de 2022, se declaro la configuracion de un
grupo empresarial entre Castlesouth Limited, VIVA AIR y VIVA PERU.

VIVA AIR opera servicios de transporte aéreo comercial de pasajeros a nivel nacional e
internacional bajo su marca Viva Air. El principal centro de operacion “hub” de FAST
COLOMBIA en Colombia es el Aeropuerto José Maria Cérdoba del municipio de Rionegro
(Antioquia).

Desde el 28 de abril de 2022, el Fideicomiso Fast es administrado _

El titular de los derechos politicos sobre las acciones es Castlesouth Limited, quien en virtud
del contrato de fiducia mercantil, se encuentra registrado como controlante de la compaifiia.

5.1.3. VIVA AIRLINES PERU S.A.C.

VIVA AIRLINES PERU S.A.C. (en adelante, VIVA PERU) es una sociedad extranjera
constituida bajo las leyes de la Republica del Perlu e identificada con RUC No.
20601237211.
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Tal y como consta en el certificado de vigencia expedido por la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos de Peru, el objeto principal de VIVA PERU consiste en desarrollar
todas las actividades relacionadas con la aviacion civil, ya sea directamente o a través de
acuerdos de cddigo compartido, prestar el servicio de transporte aéreo nacional y/o
internacional regular y/o no regular, de pasajeros, carga y transporte postal, asi como
prestar las actividades de mantenimiento aerondutico y las de servicios especializados
aeroportuarios.

Actualmente, el tnico accionista de VIVA PERU es el “Fideicomiso Viva Perd” cuya vocera
y administradora es la sociedad Alianza Fiduciaria S.A.

En Colombia, VIVA PERU ejerce operaciones en el mercado de transporte internacional
través de su sucursal VIVA AIRLINES S.A.C. SUCURSAL COLOMBIA, identificada con el
NIT 901161905-9 y domiciliada en el municipio de Rionegro (Antioquia). Fue constituida el
20 de febrero de 2018 mediante Escritura Publica No. 472 otorgada en la Notaria Segunda
del Circulo de Rionegro (Antioquia) e inscrita el 6 de marzo de 2018 en la Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio. La representacion legal de VIVA AIRLINES S.A.C.
SUCURSAL COLOMBIA esta en cabeza de VIVA AIR.

Tal y como consta en el certificado de existencia y representacion legal de Viva Airlines
S.A.C. Sucursal Colombia, la actividad principal de aquella se encuentra clasificada con el
CIIU No. 5111: transporte aéreo nacional de pasajeros.

De acuerdo con lo informado por las EMPRESAS INTERVINIENTES, VIVA PERU cuenta
con permisos de operacion en Pert y Colombia. En nuestro pais, obtuvo el correspondiente
permiso de operacién mediante Resolucion 00258 del 25 de enero de 2019 para operar las
rutas Lima — Bogota — Lima y Lima — Medellin — Lima.

5.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION.

La operacion proyectada fue informada por las EMPRESAS INTERVINIENTES en los
siguientes términos:

“(...) la Transaccién implica la adquisicién de control competitivo de Viva por
parte de Investment Vehicle 1 Limited (controlante de Avianca) (“IV1”), lo cual
implica una concentracion entre las operadoras Avianca y Viva™®.

..)

% Folio 1 de la version no confidencial de la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION,
disponible en el Consecutivo 01 del Expediente Publico.
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5.3. DEBER DE INFORMAR PREVIA LA OPERACION DE INTEGRACION

El régimen de control previo o “ex ante” de integraciones empresariales busca determinar
los efectos econémicos que se producirian como consecuencia de una integracion de dos
0 mas agentes en el mercado. Esto con el fin de evitar que se genere una restriccion
indebida a la libre competencia econémica y en consecuencia se reduzca el bienestar de
los consumidores. El tramite de evaluacién y estudio de una integracion empresarial se
constituye como un requisito previo para la materializacion o ejecucién de esta. El control
que adelanta la autoridad se da a partir de supuestos hipotéticos de la operacién de
integracion que son sefialados por las EMPRESAS INTERVINIENTES desde los cuales se
realiza un analisis prospectivo que permite plantear un escenario de competencia futuro,
del cual puede resultar que se autorice, niegue o apruebe con condicionamientos
encaminados a preservar la competencia en el mercado, la operacién estudiada.

El articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece que las empresas que se dediquen a la
misma actividad econdémica o participen en la misma cadena de valor, estaran obligadas a
informar sobre las operaciones que implique la adquisicion de control independientemente
de la forma juridica en que estas se materialicen. Adicionalmente, en el articulo 8 de la Ley
1340 de 2009, indico que “La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil conservara
su competencia para la autorizacion de todas las operaciones comerciales entre los
explotadores de aeronaves consistentes en contratos de cédigo compartido, explotacion
conjunta, utilizacion de aeronaves en fletamento, intercambio y bloqueo de espacio en
aeronaves’. En este sentido, a continuacion, se pasara a el mercado relevante para la
OPERACION DE INTEGRACION.

5.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE.

La definicion del mercado relevante para el andlisis de una operacion de integracion
empresarial permite identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar®”.
Este analisis permite conocer el tamafio total del mercado, las cuotas de participacion de
los agentes de mercado involucrados y terceros participantes. Todo esto con el fin de
analizar los posibles efectos que la operacion de integracion tendria en ese mercado.

La definicion de mercado relevante tradicionalmente consta del andlisis del mercado de
producto y del mercado geografico. En el mercado de producto normalmente se tiene en
cuenta la sustitubilidad de la demanda, es decir, aquellos productos hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su intencion de consumo ante un aumento de precios 0
reduccion de la calidad de los productos. De otra parte, en el mercado de producto se
analizan aspectos como las barreras de entrada y competencia potencial.

En referencia al mercado geografico, se busca identificar la zona geografica en el que los
agentes de mercado involucrados tienen incidencia.

A continuacion, esta Direccion pasa a definir el mercado relevante afectado por la
OPERACION DE INTEGRACION, delimitando, primero, el mercado de producto y de
manera posterior, el mercado geografico.

5.4.1. MERCADO DE PRODUCTO.

5.4.1.1. Servicios de transporte aéreo de pasajeros

97 Resolucion SIC No. 23645 de 2022.
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Como esta autoridad lo ha reconocido las autoridades de competencia en materia de
integraciones empresariales en el sector aeronautico generalmente, definen los mercados
relevantes por rutas conformadas por un punto de origen y un punto de destino (O&D o
Rutas) %. Esta metodologia de definicion de mercado relevante obedece, como lo
reconocen las EMPRESAS INTERVINIENTES, a una perspectiva analizada desde un punto
de vista de la demanda, es decir, responde a los habitos de consumo de los compradores
quienes consideran posibles alternativas para contratar el servicio de transporte entre en
un punto de origen y un punto de destino, que, por regla general, no se consideran sustitutas
con pares de ciudades diferentes.

Sin embargo, existen antecedentes en el que se han adoptado definiciones de mercado
O&D diferentes. Primero, definiciones donde se tiene en cuenta rutas entre paises o
regiones. Esto porque es posible que la ruta tenga origen en un pais o una ciudad y tenga
varios destinos u origenes sustitutos. Segundo, definiciones donde se toman como
referencia, rutas entre aeropuertos y no entre ciudades. Tercero, existen metodologias
diferentes, en el que las autoridades de competencia ya no se basan en un sistema de
punto de origen y punto de destino, sino en la provisiéon de servicios aeroportuarios (v.gr. el
acceso a slots)®® o el acceso a vuelos de otro operador aéreo para conectar pasajeros en
el contexto de acuerdos interlinea.!®

En este sentido, para el andlisis de esta OPERACION DE INTEGRACION se utilizara
principalmente la metodologia O&D. Sin embargo, se tendran en cuenta el analisis de
aspectos como las barreras de entrada y la competencia potencial con el de justificar la
necesidad de separarse de esta metodologia o para incluir mercados conexos en este
analisis.

5.4.1.2. Servicios de transporte aéreo de carga.

En relacion con el transporte aéreo de carga, esta autoridad, ha determinado que el
mercado de este servicio incluye la carga transportada en aviones de carga, y en el espacio
denominado “belly”, expresion en inglés que hace referencia, al espacio de la barriga del
avion en los vuelos de pasajeros'”.

En el caso de la definicion del mercado bajo el método O&D las autoridades de competencia
han considerado que no resulta adecuado para el mercado de transporte aéreo de carga.
En este sentido, se ha considerado la existencia de una definiciéon de mercado para este
tipo de servicios mas amplia. Existen pronunciamientos donde se indican que cualquier ruta
directa o indirecta es sustituible, que, no existe una distincion sustancial entre el transporte
aéreo para distintos tipos de carga (v.gr. productos perecederos o no perecederos) y que,
no existe una distincién sustancial entre los tipos de transportadores aéreos'%?.

98 Aeronautica Civil, Resolucion No. 834 del 10 de mayo de 2021.
9 Case M.8633 - LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS (2017). En este caso, la Comision Europea
considerd que la operacién entre los operadores aéreos involucrados generaba efectos de concentraciéon de
mercado en el acceso a slots en aeropuertos, y no en rutas O&D especificas. En este caso, la parte vendedora
habia dejado de operar rutas de transporte aéreo y, por lo tanto, una definicion de mercado O&D no resultaba
apropiada.
100 Case No COMP/M.6447 - IAG/ BMI (2012). En este caso, ademas de definir los mercados por pares de
ciudades O&D, se definié el mercado de acceso a vuelos de otro operador aéreo para conexiones, pues sobre
este mercado la transaccidon generaba efectos separados a aquellos en cada ruta por pares de ciudades
definida.
101 Resoluciones Aerocivil, 2514 de 2015, 01444 de 2017, 834 de 2021.
102 \Ver decision No. COMP/M.6447 - IAG/ BMI (30/03/2012).
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Por ultimo, respecto de rutas de transporte aéreo de carga intercontinental se ha indicado
que las areas de captacion al final de cada ruta corresponden a continentes (en los que la
infraestructura facilita el transporte terrestre entre paises) o a paises (en los que la
infraestructura local es menos desarrollada)’®.

5.4.1.3. Sustituibilidad de la demanda.

La sustituibilidad desde el lado de la demanda se analiza teniendo en cuenta elementos
como las caracteristicas y usos del servicio, asi como la existencia de otros servicios
disponibles para los consumidores. En el caso del transporte de personas, se evalla la
sustituibilidad por otros modos de transporte. La sustituibilidad entre vuelos directos y otros
medios de transporte depende de la duracion del vuelo, caracteristicas del servicio y precio.
En el caso de vuelos domésticos la duracién promedio es de 50 minutos, mientras que por
otros medios transporte como el terrestre se supera ese tiempo. Por tanto, la caracteristica
principal del transporte aéreo corresponde a la conveniencia de este servicio en tiempo, lo
que por lo general se impide su sustitucidén por otro medio de transporte®*.

Por esta razon la sustituibilidad dependera de la de sensibilidad que tengan los pasajeros
por el tiempo y el precio. Asi aquellos que sean muy sensibles al tiempo no sustituiran el
transporte aéreo por otros modos. En otros casos en los que la sensibilidad al tiempo y el
precio sea baja, los pasajeros podrian sustituir el transporte aéreo por otros modos en razén
que el tiempo no es una variable relevante en su viaje o porque su elasticidad precio
demanda es lo suficientemente elastica para cambiar el modo aéreo por otro que tenga un
precio lo suficientemente bajo respecto a este o por ambas razones. Para el caso del
transporte aéreo doméstico, por regla general, no existe sustituibilidad con otros medios de
transporte. Para el caso del transporte aéreo internacional, corresponde a la conveniencia
de este servicio en tiempo lo que impide su sustitucién por otro medio de transporte.

5.4.1.4. Sustituibilidad de la oferta.

Sobre la oferta de servicios comerciales se debe resaltar que para la prestacion de los
servicios de transporte aéreo de pasajeros y de carga se requiere la constitucion de
aerolineas, que exige grandes inversiones de capital en aeronaves y equipos, la obtencion
de permisos de autorizacion y funcionamiento para operaciones domésticas e
internacionales, sumados a los costos de operacion que caracterizan esta industria®.
Sumado a lo anterior, se ha resaltado que existe una limitacion en la prestacion de los
servicios aéreos en relacién con el uso de la infraestructura representada en los
aeropuertos. En este caso, los aeropuertos se constituyen en la infraestructura esencial
para la prestacion de estos servicios, en especial lo relacionado con la necesidad de contar
los espacios o franjas horarios para aterrizar o despegar, que se conocen desde el punto
de vista técnico como slots. Sobre este punto, se explicara por qué para el mercado
colombiano la infraestructura del Aeropuerto El Dorado se constituye en la barrera de
entrada mas importante en razén a su calidad de aeropuerto de nivel 3.

En relacion con la inversién minima que se requiere para la entrada y la consolidaciéon de
la aerolinea VIVA AIR, las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron que, para lograr
una participacion de cuota de mercado equivalente al 22% se requiere “USD M 191,7,
incluyendo, entre otras, inversiones de accionistas, préstamos de instituciones financieras,
apoyo a arrendadores y cuentas por pagar comerciales”. En este sentido, indicaron las

103 |bid.

104 Motta M. Competition Policy. Theory and Practice 2003. Aeronautica Civil. Resolucion 834 del 10 de mayo
de 2021.

105 OECD, DAF/COMP (2014)14, OECD Background Paper on Airline Competition.
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EMPRESAS INTERVINIENTES que para lograr traducir esta inversion en la participacion
actual se requiere un tiempo de 10 afios ',

En lo referente a la existencia de barreras legales, en el RAC 135 se indican los requisitos
para las operaciones domésticas e internacionales regulares y no regulares. Se incluyen
requisitos de capacidad técnica, administrativa y financiera que el operador debe acreditar
ante la Aerocivil con el fin de obtener, modificar o adicién un permiso de operacién. La
exigencia del cumplimiento de estos requisitos se constituye en una barrera de entrada para
la prestacion de los servicios de transporte aéreo.

En este punto se debe destacar el caso de las operaciones entre Colombia y Argentina.
Entre los paises existe un instrumento bilateral que prevé control de capacidad de las
frecuencias, toda vez que contempla 35 frecuencias para asignar a los operadores de
ambas partes. En este sentido, para el caso de las rutas entre Colombia y Argentina existe
una barrera legal adicional que es relevante para la prestacion de servicios de transporte.

En conclusion, existen limitaciones en la sustitucion de la oferta del mercado que se analiza
en esta resolucion, al exigir altos niveles de inversion, la existencia de normativa que
determina las condiciones de entrada, y unas limitaciones de infraestructura que a
continuacion se pasan a explicar.

5.4.1.4.1. Limitaciones al acceso a la infraestructura aeroportuaria. Aeropuerto El
Dorado. Acceso a los slots.

El acceso a aeropuertos origen y destino de un trayecto que seguiria una aeronave se
constituye en un insumo esencial para poder prestar el servicio de transporte aéreo de
pasajeros o de carga. En algunos casos el acceso a estos es limitado por el exceso de
demanda que supera la capacidad de la infraestructura del aeropuerto. Como ocurre con el
Aeropuerto El Dorado como se pasa a explicar'”’.

Los aeropuertos estan clasificados en 3 niveles dependiendo de la demanda de su
infraestructura’®. Un aeropuerto nivel 3 es aquel donde es necesario que todas las
aerolineas y demas operadores de aeronaves deben contar con un slot (franja horaria)
asignado para poder aterrizar o aterrizar. En este sentido, como es un requisito para poder
hacer uso de la infraestructura, la asignacion de slots en este tipo de aeropuertos constituye
una barrera de entrada para los competidores. Sobre este particular, la OCDE ha
reconocido que la congestion aeroportuaria es la mayor barrera estructural de entrada que
existe para la industria aérea'®.

De otra parte, el sistema de asignacion de slots ha demostrado ser una barrera de entrada
al mercado porque brinda pocos incentivos para que los competidores liberen slots
adquiridos en determinadas franjas incluso si estos no son usados de manera eficientes, lo
que impide el crecimiento de la competencia de manera eficiente. Por otro lado, los slots
disponibles corresponden normalmente a franjas menos atractivas desde el punto de vista
comercial, en comparacion con los slots previamente asignados. En la academia se ha
destacado que el uso del mecanismo actual de asignacion de slots afecta las condiciones

106 Consecutivo 203 del expediente publico y privado.
107 Reglamento Aeronautico de Colombia No. 1, Articulo 1.2.1. Definiciones. Slot: permiso otorgado por un
coordinador para una operacion prevista, que permite utilizar toda la infraestructura aeroportuaria necesaria
para aterrizar o despegar en un aeropuerto de Nivel 3 en una fecha y hora especifica.
108 Aeropuerto de Nivel 3: Un aeropuerto donde es necesario que todas las aerolineas y demas operadores de
aeronaves dispongan de un Slot asignado por un coordinador para poder aterrizar o despegar en el aeropuerto
durante los periodos en que tiene lugar la asignacion del Slot.
109 OECD, DAF/COMP(2014)14, OECD Background Paper on Airline Competition
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de competencia en los mercados de las aerolineas a través de sus efectos sobre el nivel
de concentracion y en las condiciones de entrada a los mercados relevantes''°.

La Comision Europea haciendo referencia a la congestion en los aeropuertos en relacion
con los “slots”, ha establecido que existen horas de banda o franjas horarias, denominadas
“peak times” en las que la congestion es alta y por ende se encuentra limitada la entrada o
expansion de la capacidad. Estos espacios se caracterizan por el hecho de que la demanda
por la infraestructura del aeropuerto excede los slots disponibles y la capacidad de la
facilidad'". La Comision Europea también ha reconocido que el hecho de que las
EMPRESAS INTERVINIENTES queden con slots en horarios de alta congestion puede
constituir una barrera de entrada que se traduce en mecanismos de cierre del mercado''2.

En el caso particular, el Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogot4 es el
unico aeropuerto nivel 3 en Colombia cuya planificacion de operacion se somete al sistema
de asignacion de slots aeropuertos. Este aeropuerto tiene una capacidad de 66 operaciones
por hora repartidas en un 80% para operaciones regulares, y en un 20% para operaciones
no regulares. Es decir, hasta 53 operaciones regulares por hora, teniendo en cuenta que
existen franjas horarias en las que la capacidad del Dorado se reduce a apenas a 14
operaciones regulares. En este sentido, la capacidad del Aeropuerto El Dorado en varios
escenarios no responde a la necesidad demandada por los distintos agentes del mercado
para la prestacion del servicio. Sobre este punto, se ahondara en la seccion del analisis de
los efectos de la operacion.

Sobre este punto, actualmente operadores como ULTRA, WINGO y JETSMART, entre
otros, han encontrado dificultades para operar debido a la no disponibilidad de slots en las
franjas horarias catalogadas como “peak times”, las cuales son:

- Salidas: 09, 10, 11, 12, y 19 Hora UTC. (Unidad de Tiempo controlado)
- Llegadas: 00, 01, 02, 03, 04, 05, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 y 23 UTC.

De ofra parte, se identifico que en la actualidad existe un desbalance entre los slots de
llegadas y salida, el cual genera que los operadores encuentren disponibilidad de slots en
salidas, pero no en llegadas. El mayor numero de franjas no disponibles en llegada se debe
al desbalance que se presenta actualmente en la declaracion de capacidad del Aeropuerto
Internacional El Dorado de la ciudad de Bogotad (reduccién de capacidad de 74 a 66
operaciones por hora). Lo antes descrito, también representa una limitante temporal a la
que las aerolineas se han enfrentado.

10 Button, K, (2016); Econ, D. (2001); Gleave, S. D. (2011); ICAO (2016); Jones, |., Holder, S., Van der Veer,
J.P.,Bulman, E., Chesters, N., Maunder, S., ... & Somers, P. (2004); Kociubinski, J. (2013); Levine, M. E. (2009);
Madas, M. A, & Zografos, K. G. (2006); Madas, M. A., & Zografos, K. G. (2010); Ranieri, A., Alsina, N., Castelli,
L., Bolic, T., & Herranz, R. (2013); Sieg, G. (2010); Zhang, F., & Graham, D. J. (2020).
"No. M.8633 - LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS. 8.2.3.2. Airport congestion (195) The
Commission used the qualification as a coordinated airport under the Slot Regulation or, for non-EU airports, as
a Level 3 airport under the IATA Worldwide Slot Guidelines172 as a first proxy of the high congestion level of an
airport. Indeed, such qualification means that, at these airports, the demand for airport infrastructure, notably
slots, significantly exceeds the airport's capacity and the expansion of airport infrastructure to meet demand is
not possible in the short term. (197) The Commission has qualified as "peak times" the hour bands for which the
congestion rate at a given airport is very high, and therefore very limited, or no, capacity for entry or expansion
is left.
12 No. M.8633 - LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS. Conditions for the ability for foreclose Access
(182) For Lufthansa to be able to foreclose its competitors post-Transaction, the following conditions must be
fulfilled: (i) the slots that Lufthansa would hold post-Transaction represents a significant share of the airport
capacity, in particular at peak times; (ii) the Transaction has a material impact on Lufthansa's slot holding at the
airport, in particular at peak times; and (iii) Lufthansa's slot holding could negatively affect the overall availability
of input for the passenger air transport markets from or to the relevant airport.
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Por ultimo, se debe mencionar, que existe un indicador de mercado relacionado con el
crecimiento exponencial del trafico aéreo, y la demanda del uso de la infraestructura de
algunas terminales aéreas. Como ocurre con los aeropuertos de Medellin, Cartagena y
Santa Marta. En estos casos, se destaca que se trata de una situacién actual del mercado,
la cual ha llevado a la intervencion de la Aerocivil mediante procesos de facilitacion.

5.4.1.5. Conclusiones del mercado de producto de la OPERACION DE INTEGRACION.

Para el caso de los servicios de transporte aéreo de pasajeros se aplica como regla general
el método O&D, origen-destino, segun el cual cada una de las rutas es un mercado en si
mismo. Sin embargo, al haber encontrado barreras de entrada, principalmente, el
relacionado con la limitacién de la infraestructura aeroportuaria, como ocurre con la
asignacion de slots, esta Direccion considera que el mercado relevante no se puede limitar
en este caso a las rutas traslapadas de las EMPRESAS INTERVINIENTES. Sino que
abarcara los servicios de transporte aéreo doméstico e internacional de pasajeros cuyo
punto origen y/o de destino sea el territorio colombiano.

La misma ldgica aplicara para el caso de los servicios de transporte aéreo de carga porque
como se destacd el método O&D no es adecuado para analizar este tipo de servicios''3. En
este sentido, se considera que los servicios de transporte de carga hacen parte del mercado
relevante para el presente caso porque para la prestacion de estos se evidencia el uso de
la infraestructura portuaria. Esto reconociendo el hecho que, segun informacién aportada
por las EMPRESAS INTERVINIENTES, AVIANCA y VIVA PERU realizan esta actividad.
En este sentido, el mercado relevante seran los servicios de transporte aéreo doméstico e
internacional de pasajeros y de carga cuyo punto origen y/o de destino sea el territorio
colombiano. Para tal efecto, se entendera que en este mercado se analizaran los impactos
de la OPERACION DE INTEGRACION en la infraestructura aeroportuaria.

5.4.2. MERCADO GEOGRAFICO.
A continuacién, se describen las rutas a corte diciembre de 2022, en las cuales las
EMPRESAS INTERVINIENTES operan, con el porcentaje de participacion de cada uno de

los agentes de mercados involucrados en la operacion:

Tabla No. 5 - Rutas no coincidgntes en las que operaban AVIANCA, VIVA AIR, VIVA
PERU a 31 de diciembre de 2022

Participacion Participacion

Rutas Rutas
AVIANCA = VIVA AIR AVIANCA VIVA AIR

ADZ-AXM-ADZ 0% 100% BOG-IAD-BOG 100% 0%
ADZ-BAQ-ADZ 0% 38% BOG-JFK-BOG 56% 0%
ADZ-BGA-ADZ 0% 100% BOG-LAX-BOG 100% 0%
ADZ-CLO-ADZ 0% 45% BOG-LHR-BOG 100% 0%
ADZ-CTG-ADZ 0% 18% BOG-LPB-BOG 100% 0%
ADZ-PEI-ADZ 0% 100% BOG-MAD-BOG |43% 0%
AXM-CTG-AXM 0% 100% BOG-MCO-BOG |50% 0%
AXM-MDE-AXM 0% 100% BOG-MIA-BOG |43% 0%
CLO-MTR-CLO 0% 19% BOG-MVD-BOG |100% 0%

13 Ver decision No. COMP/M.6447 - IAG/ BMI (30/03/2012). Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
Resolucion 37 de 2011, Disponible en https://www.fne.gob.cl/wp-content/uploads/2011/11/Reso_37_2011.pdf
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CTG-CUC-CTG 0% 99% BOG-NAS-BOG | 100% 0%
CTG-NVA-CTG 0% 100% BOG-PTY-BOG 15% 0%
CTG-PSO-CTG 0% 100% BOG-PUJ-BOG 72% 0%
CTG-VVC-CTG 0% 100% BOG-RIO-BOG 100% 0%

MDE-PSO-MDE 0% 100% BOG-ROS-BOG | 100% 0%
MDE-VUP-MDE 0% 100% BOG-SAL-BOG 100% 0%
MDE-VVC-MDE 0% 100% BOG-SCL-BOG 42% 0%
AXM-BOG-AXM 75% 0% BOG-SDQ-BOG |56% 0%
BGA-CLO-BGA 95% 0% BOG-SJO-BOG 74% 0%
BOG-CZU-BOG 92% 0% BOG-SJU-BOG 100% 0%
BOG-EJA-BOG 77% 0% BOG-TER-BOG 100% 0%
BOG-EYP-BOG 24% 0% BOG-UIO-BOG 70% 0%
BOG-FLA-BOG 37% 0% BOG-VVI-BOG 100% 0%
BOG-IBE-BOG 100% 0% BOG-YYZ-BOG 33% 0%
BOG-NVA-BOG 45% 0% CLO-JFK-CLO 17% 0%
BOG-PPN-BOG 60% 0% CLO-MAD-CLO | 84% 0%
BOG-PSO-BOG 80% 0% CLO-MCO-CLO 100% 0%
BOG-VUP-BOG 80% 0% CLO-MEX-CLO 100% 0%
BOG-VVC-BOG 100% 0% CLO-MIA-CLO 20% 0%
CLO-PSO-CLO 55% 0% CTG-JFK-CTG 19% 0%
ASU-BOG-ASU 100% 0% CTG-MIA-CTG 10% 0%
AUA-BOG-AUA 74% 0% CTG-SJO-CTG 100% 0%
BAQ-MAD-BAQ 100% 0% JFK-MDE-JFK 45% 0%
BAQ-MIA-BAQ 18% 0% JFK-PEI-JFK 100% 0%
BCN-BOG-BCN 100% 0% MAD-MDE-MAD |35% 0%
BGA-MIA-BGA 100% 0% MDE-SJO-MDE | 100% 0%
BOG-CUN-BOG 48% 0% MIA-PEI-MIA 3% 0%
BOG-CUR-BOG 77% 0% MIA-SMR-MIA 100% 0%
BOG-FLL-BOG 20% 0% CLO-CUN-CLO 0% 24%
BOG-GIG-BOG 100% 0% CTG-MEX-CTG 0% 100%
BOG-GRU-BOG 81% 0% EZE-MDE-EZE 0% 100%
BOG-GUA-BOG 100% 0% GRU-MDE-GRU | 0% 100%
BOG-GYE-BOG 86% 0% LIM-MDE-LIM 0% 86%

Tabla No. 6 Rutas coincidentes en las que operaban AVIANCA, VIVA AIR, VIVA
PERU a 31 de diciembre de 2022

Participacion Participacion

Rutas Rutas
AVIANCA VIVA AIR AVIANCA VIVA AIR
ADZ-BOG-ADZ 33% 28% CLO-MDE-CLO 37% 21%
ADZ-MDE-ADZ 3% 61% CLO-RCH-CLO 92% 8%
BAQ-BOG-BAQ 66% 6% CLO-SMR-CLO 27% 41%
BAQ-CLO-BAQ 71% 2% CTG-MDE-CTG 22% 44%
BAQ-MDE-BAQ 32% 21% CTG-PEI-CTG 25% 51%
BGA-BOG-BGA 64% 8% CUC-MDE-CUC 5% 57%
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BGA-CTG-BGA 55% 41% MDE-MTR-MDE 21% 47%
BGA-MDE-BGA 36% 26% MDE-PEI-MDE 1% 57%
BGA-SMR-BGA 90% 10% MDE-RCH-MDE 45% 55%
BOG-CLO-BOG 53% 6% MDE-SMR-MDE 20% 45%
BOG-CTG-BOG 44% 20% PEI-SMR-PEI 25% 56%
BOG-CUC-BOG 63% 16% BOG-EZE 80% 13%
BOG-LET-BOG 31% 27% BOG-LIM 34% 24%
BOG-MDE-BOG 44% 18% BOG-MEX 38% 7%
BOG-MTR-BOG 57% 12% CUN-MDE 30% 51%
BOG-PEI-BOG 68% 14% MCO-MDE 12% 11%
BOG-RCH-BOG 62% 38% MDE-MEX 16% 46%
BOG-SMR-BOG 42% 21% MDE-MIA 11% 18%
CLO-CTG-CLO 26% 29% MDE-PUJ 35% 37%
CLO-CUC-CLO 53% 40%

Como se observa, las EMPRESAS INTERVINIENTES participan en una gran proporcion
de las rutas nacionales e internacionales con punto de origen y/o destino en el territorio
colombiano. Situacién que justifica el estudio del mercado del transporte aéreo de pasajeros
y de carga, nacional o doméstico, con operaciones con puntos de origen y/o destino el
territorio colombiano. Asi, como el impacto que esta tendria en la infraestructura
aeroportuaria del territorio colombiano.

5.5. EFECTOS DE LA OPERACION DE INTEGRACION EN EL MERCADO RELEVANTE.

Las autoridades de competencia han identificado que como consecuencia de la aprobacion
de una operacion de integracion empresarial se pueden derivar efectos nocivos al mercado.
Sobre el particular, han indicado que los efectos unilaterales que pueden ocasionar este
tipo de operaciones se asocian principalmente a la capacidad e incentivos que tendria el
ente integrado para impedir el acceso al mercado o impedir el crecimiento de agentes
competidores actuales (efectos exclusorios), y a la posibilidad de aumentar precios de
tarifas a las rutas de manera coincidente, disminucién de numero de frecuencias, o
disminucion de la calidad de los servicios y atencién entre otros (efectos explotativos)''.
Bajo este panorama, esta Direccion ha identificado los siguientes efectos derivados de la
aprobacién de la INTEGRACION EMPRESARIAL que se pasan a explicar.

5.5.1. ACUMULACION DE SLOTS EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL EL
DORADO QUE SIRVE A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.

A continuacion, se analizaran los efectos que puede generar la OPERACION DE
INTEGRACION en relacion con el acceso a la infraestructura aeroportuaria del Aeropuerto

4 Uno de los principales efectos de una integracion empresarial es la eliminacion de la competencia y, con
esto, la capacidad y los incentivos del ente integrado para aumentar los precios sin que tal aumento signifique
una pérdida en las ventas. En la industria aeronautica, el aumento de las tarifas del transporte aéreo de
pasajeros puede darse de manera directa (es decir, a través de un simple aumento de los precios o la
eliminacion de tarifas bajas o menos rentables) o de manera indirecta mediante la disminucién de la capacidad
o del numero de frecuencias ofrecidas a los pasajeros para una ruta O&D Ver, por ejemplo, la decision No.
COMP/M.6607 - US AIRWAYS/ AMERICAN AIRLINES (2013). En este caso, la Comisiéon Europea determiné
que el incremento en los precios de las tarifas para la ruta O&D Londres Heathrow-Filadelfia era el resultado de
una disminucién en la capacidad o el nimero de frecuencias ofrecidas entre Filadelfia y aeropuertos sustitutos
en Londres.
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El Dorado, aspecto que ha sido identificado como el mas critico por los TERCEROS
INTERESADOS y aun por las propias EMPRESAS INTERVINIENTES.

Sobre este punto, la Direccion identifico que el acceso a los slots o a las franjas horarias
son necesarias para las salidas y llegadas al aeropuerto y se constituye un insumo esencial
para la prestaciéon de los servicios de transporte. Por ese motivo se indicaran los
antecedentes en los que se ha hecho consideraciones por las autoridades de competencia
en relacion con los efectos de la concentracion de slots en aeropuertos de alta congestion,
para posteriormente, indicar los efectos particulares que se han identificado en relacién con
el Aeropuerto Internacional El Dorado.

5.5.1.1. Efectos la concentracion de slots en aeropuertos de alta congestion.

Las autoridades de competencia han analizado la concentracion que se generaria en
numeros de slots derivada de una operacion de integracion en aeropuertos de alta
congestion como ocurriria con el Aeropuerto El Dorado. La Comision Europea se pronuncid
en el caso No. M.8633 - LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS, en el que indico
que la capacidad de una aerolinea para competir en un aeropuerto con alta congestion esta
determinada por el numero de slots que tenga asignado. Para esta autoridad, el hecho de
que una aerolinea tenga un alto numero de slots ofrece una serie de ventajas competitivas
que se traducen en:

- Mejor acceso a la capacidad aeroportuaria le otorga a la aerolinea mayor poder de
mercado para competir con otras aerolineas.

- Al tener mayor poder de mercado se garantiza una alta presencia en el mercado y
penetracion en el mercado.

- Garantiza que la aerolinea pueda tener operaciones eficientes en los aeropuertos.

- Mayor flexibilidad operacional a través del cambio de slots con su propia operacion.

- Aprovechamiento de economias de escala traducido en mayor flexibilidad para
reaccionar a cambios en la demanda.

- Maximizacion de factores de ocupacion de pasajeros gracias a una alta bolsa de
franjas horarias.

- Aumento de poder de negociacion para los servicios de handling y facilitacion de las
actividades de mercado porque puede concentrar publicidad en ciertas areas
especificas.

Asi la alta concentracion en slots genera claras ventajas competitivas al ente integrado, que
evitan que los competidores establecidos y entrantes puedan ejecutar presion competitiva.
Adicionalmente, para la Comision Europea, la alta participacion en slots se puede traducir
en una posibilidad de excluir a competidores o limitar su crecimiento en el corto y mediano
plazo. De esta forma, la Comisién Europea identificé que la alta concentraciéon de slots
puede llevar a la materializacion de barreras de entrada y practicas anticompetitivas entre
las cuales se destacan, las practicas de precios predatorios, “slot hoarding” (acaparamiento
de slots)'"®, “slot shuffing power” (asignacién selectiva de slots)''®, subsidios cruzados.

En este sentido, la Comision Europea explicd que la capacidad de reaccion de los
competidores para contrarrestar los efectos de la acumulacién de slots generada por la

"5 Implica la operacion de aeronaves pequefias o el vuelo con ocupacion de carga baja con el fin de mantener
la franja horaria en lugar de perderlo segun el principio de “Uselo o piérderlo”. También conocido como baby
sitting Implica la transferencia de slots a aerolineas no competidoras, como aerolineas en alianza antes de
cambiarlos a usos que pueden ser mas rentables.
116 posibilidad de mover un vuelo a un horario cercano al del horario previsto para un nuevo competidor.
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integracion es limitada. En términos de la Comision Europea, “No hay posibilidad de que
una compariia aérea dependa menos del acceso a la infraestructura aeroportuaria”.

Para el caso colombiano, esta misma autoridad en decisiones anteriores ha reconocido que
el acceso a la infraestructura aeroportuaria, particularmente, a los slots, se constituye en
una de las grandes barreras de entrada a la prestacién de servicios de transporte. En la
Resolucion No. 00834 de 10 de mayo de 2021, en el que se evalu6 el impacto de Joint
venture celebrado entre LATAM y DELTA AIRLINES INC, la Aerocivil establecio:

“En términos generales, un agente de mercado enfrenta barreras de entrada
para operar el servicio de transporte aéreo de pasajeros. Entre otros, esas
barreras se refieren a: (i) la posibilidad de explotar aeronaves (ya sea a través
de la propiedad o de contratos de leasing, por ejemplo); (i) licencias regulatorias
para operar en el mercado y derechos de trafico aéreo; (iii) personal; y (iv)
acceso a infraestructura aeroportuaria (slots). De conformidad con la OCDE,
mientras que algunos de estos insumos no son escasos (v.gr. como las
aeronaves), existen otros insumos que estan limitados, como el acceso a slots
en un aeropuerto congestionado. Son precisamente estos insumos limitados los
que constituyen barreras de entrada al mercado de transporte aéreo. De esta
manera, insumos como el acceso a facilidades aeroportuarias _en los
aeropuertos de origen y destino son consideradas por la OCDE como barreras
de entrada estructurales o exégenas”.

Esta situacion se reafirma, si se tiene en cuenta que en el marco de la regulacion actual de
slots, desarrollada por el RAC 3, “Actividades aéreas civiles”, se pueden generar escenarios
similares a los expuestos en el caso LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS,
ocasionando de esta manera riesgos de concentracion en el mercado y de materializacion
de conductas anticompetitivas:

- Posibilidad de transferencia o intercambio de los slots entre aerolineas.

RAC 3. 6.1. Principios claves de la asignacion de Slots

“Los Slots podran transferirse o intercambiarse entre aerolineas, o bien usarse como
arte de una operacién conjunta, previa autorizacion del Coordinador de Slot, con
sujecion a estas disposiciones”.

6.12. Intercambio de Slots entre aerolineas (Movilidad de Slots)

(a) Los Slots asignados podran intercambiarse uno por otro en los aeropuertos de
Nivel 3 entre cualquier nimero de aerolineas, de forma temporal, previa aprobacion
por parte del coordinador.

6.13. Transferencia de Slots entre aerolineas

(a) Los Slots asignados a una aerolinea, solo podran transferirse a otra aerolinea
que esté sirviendo o tenga previsto servir al mismo aeropuerto y cuente con la
aprobacién del coordinador.

- Existencia de la regla “uselo o piérdalo”.

RAC 3. 6.6. Norma “Uselo o Piérdalo”.
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“La condicién de histérico solo se concedera a una serie de Slots en el caso de que
la empresa de servicios aéreos comerciales de transporte publico regular pueda
demostrar que dicha serie se ha operado como minimo durante el ochenta por ciento
(80%) del tiempo del periodo asignado en la temporada equivalente anterior”.

- Los slots no tienen asignacion particular a una ruta, aeronave o nimero de
vuelo especifico.

RAC 3. 6.11. Cambio de uso de Slots por parte de las empresas de servicios aéreos
comerciales de transporte publico - aerolineas

(a) Los Slots aeroportuarios no tienen una ruta, aeronave o nudmero de vuelo
especifico, y a aerolinea podra cambiarlos internamente de una ruta o tipo de
servicio a otro. Dichos cambios procederan siempre y cuando se aprueben por parte
del Coordinador de Slots.

Como se observa, existen disposiciones en el RAC que al igual que como fue evaluado por
la Comision Europea, pueden generar un escenario de alta concentracion en los
aeropuertos de alta congestion y la materializacion de posibles conductas restrictivas de la
competencia. Como ocurre con las practicas de precios predatorios, “slot hoarding”
(acaparamiento de slots)'"”, “slot shuffing power” (asignacion selectiva de slots)''8,
subsidios cruzados. Asi, las cosas la aprobacién de una operacién de integracion que
genere una alta concentracion en la disponibilidad de slots resulta ser el efecto principal
para los demas competidores, porque implica la limitacion al acceso de la infraestructura
aeroportuaria.

5.5.1.2. Efectos,derivados de la concentracién de slots derivada de la OPERACION
DE INTEGRACION.

El efecto mas importante que detecto esta Direccion como consecuencia de una eventual
aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION esta referido a la acumulacion de slots
del Aeropuerto Internacional El Dorado que sirven a la ciudad de Bogota D.C para el ente
integrado. Situacion en la que se encuentran de acuerdo las EMPRESAS
INTERVINIENTES y los TERCEROS INTERESADOS.

Como se destacé en el acapite de barreras de entrada, el Aeropuerto El Dorado tiene una
capacidad limitada de 66 operaciones por hora (por las reducciones derivadas de la época
de pandemia, la capacidad alcanzada con anterioridad es de 74 operaciones por hora.
Destinando el 80% de esa capacidad a operaciones de caracter regular y solo el 20% a
operaciones no regulaciones. En este sentido, 53 de las operaciones se consideran de
caracter regular. Esta situacion resulta mas critica si se tiene en cuenta que en algunas
franjas horarias el Aeropuerto El Dorado solo cuenta para atender 14 operaciones
regulares, por restricciones ambientales conforme a la Resoluciéon ANLA No. 801 de abril
de 2022. En este sentido, existe un problema de capacidad de la infraestructuray, por ende,
de escasez de un insumo esencial para la operacion en este aeropuerto debido a su alta
congestion. De la misma manera se debe indicar que el Aeropuerto El Dorado es
considerado el principal hub internacional del pais y por él transita el 68.1% del trafico total
del pais.

"7 Implica la operacion de aeronaves pequeiias o el vuelo con ocupacion de carga baja con el fin de mantener
la franja horaria en lugar de perderlo segun el principio de “Uselo o piérderlo”. También conocido como baby
sitting Implica la transferencia de slots a aerolineas no competidoras, como aerolineas en alianza antes de
cambiarlos a usos que pueden ser mas rentables.
118 posibilidad de mover un vuelo a un horario cercano al del horario previsto para un nuevo competidor.
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Esta situacién ha sido manifestada expresamente por los TERCEROS INTERVINIENTES,
y verificada por esta Direccion. Los diferentes competidores de las EMPRESAS
INTERVINIENTES han encontrado dificultades para operar debido a la falta de
disponibilidad de slots en las franjas horarias catalogadas como “peak times”, las cuales
son:

- Salidas: 09, 10, 11, 12, y 19 Hora UTC. (Unidad de Tiempo controlado)- Llegadas:
00, 01, 02, 03, 04, 05, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 y 23 UTC.

Es asi como la concentraciéon de un gran numero de slots historicos, sumada a una limitada
capacidad, materializa la barrera de entrada que pudiera constituir el esquema de slots.
Esto restringe la posibilidad de nuevos entrantes u otros operadores para ejercer presion
competitiva ofreciendo rutas en horarios que pudieran ser preferidos por los consumidores.
Se genera entonces una limitacién de la oferta a horarios poco atractivos u obligando a los
competidores a tener operaciones menos eficientes, dado que es necesario tener pares de
slots (de llegada y de salida) situados a lo largo de cada dia de la semana para poder
aprovechar al maximo su flota y la infraestructura aeroportuaria.

5.5.1.2.1.Escenarios pre-integracion vs. post-integracion
Al analizar la concentracion (con el indice IHH) del promedio slots en la semana tipo por

franja en las temporadas Summer 2023 y Winter 2022, se observa que varias franjas
aumentan su nivel de concentracion asi:

Tabla No. 7= Promedio IHH por franja antes y después de la transaccion.
Summer - Winter 22 - Winter 22 -
Franja Summer - Salidas Llegadas Salidas Llegadas

Horaria Pre Post Pre Post Pre Post Pre Post
Trans. Trans. Trans. Trans. Trans. Trans. Trans. Trans.

0000 2.663 4.141 4.443 4.942 2.844 5.253 5.031 5.164
0100 3.021 4.314 4.966 5.265 3.884 6.455 3.287 4.914
0200 4.474 5.696 2.609 3.402 3.519 5.078 3.009 4.105
0300 7.742 8.766 2.156 3.313 3.847 6.267 1.986 3.191
0400 3.795 4.651 2.720 4.604 3.352 4.520 2.699 4.426
0500 4.524 4.524 2.331 3.155 2.063 2.063 2.578 2.578
0600 2.427 2.427 3.131 4.471 2.925 2.925 2.389 4.135
0700 6.905 6.905 2.862 2.862 5.539 5.539 3.800 3.800
0800 3.804 5.005 4.479 7.387 5.508 5.508 2.533 3.895
0900 2.113 2.468 5.722 6.569 2.914 4.204 4.511 7.905
1000 2.337 3.406 5.048 5.048 2.346 2.902 6.600 6.600
1100 3.850 5.118 4.305 5.649 3.597 4.962 3.949 5.823
1200 3.684 4.639 4.356 5.192 4.469 5.396 2.548 4.506
1300 2.924 4.180 3.280 5.273 2.369 3.257 3.735 6.063
1400 2.749 4.722 2.587 4.265 2.938 4.764 3.137 5.702
1500 2.480 4.220 3.223 4.857 3.037 4.669 3.487 4.377
1600 2.086 2.869 4.638 5.095 2.315 4.149 5.081 5.081
1700 3.342 4.289 4.443 5.632 3.379 4.845 3.216 5.127
1800 3.713 4.611 2.826 3.608 4.596 6.325 3.330 5.055
1900 3.100 4.083 2.195 3.627 3.414 5.137 2.185 3.327
2000 3.049 3.899 2.282 3.229 3.024 4.691 2.735 3.911
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2100 2.784 4.629 2.333 3.470 2.086 3.566 3.004 4.110
2200 2.363 3.846 2.647 4.266 3.186 5.536 2.830 3.889
2300 2.108 3.017 2.773 3.278 2.986 4.205 3.949 4.295

Total 2.733 4.023 2.914 4.141 2.804 4.431 2.901 4.361
Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score

La tabla muestra que como consecuencia de la aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION se generaria un aumento significativo en la concentracion de slots en favor
del ente integrado. Todo esto, en un escenario de escasez de slots.

6.5.1.2.2. Analisis de la participacion promedio de AVIANCA y del ente integrado en
la temporada Summer.

Se hace necesario evaluar la oferta de slots en el Aeropuerto El Dorado para potenciales
competidores en las franjas mas demandadas, toda vez que para cualquier competidor es
fundamental tener a disposicion slots que le permitan realizar sus operaciones de la manera
mas eficiente.

Las tablas 8 y 10 muestran la distribucién del total de slots histéricos asignados de la
temporada Summer 23 en las diferentes franjas horarias (en UTC - tiempo universal
coordinado por sus siglas en ingles sera la referencia a lo largo de la Resolucion) para cada
uno de los dias de la semana tipo frente a la capacidad declarada. En la primera columna
se describen la franja horaria empezando desde la franja 0:00 hasta la franja 23:00, y en
las demas columnas con numeracion de 1 a 7, en la que se expresan los dias de la semana
empezando desde dia el domingo, y finalizando el dia lunes. En cada una de las casillas se
expresa el numero de slots, que para este caso corresponden a slots historicos asignados.

Como se advirtio, con el fin de ilustrar los problemas de congestion del Aeropuerto El
Dorado y dar un analisis adecuado de la oferta de slots existente, esta Direccion ha acudido
a un método ilustrativo de parametrizacion por colores. Para ello se han usado, los colores,
blanco, verde, amarillo y rojo que van de menor a mayor en relacién con la “oferta de slots”,
yendo desde una oferta amplia slots a un escenario de escasez de slots.

De color blanco estan aquellas franjas que tienen una capacidad mas amplia, la oferta de
slots permite la entrada de nuevos competidores. De color verde se pueden observar las
franjas que estan cercanas a completar la capacidad, pero, que tienen todavia una oferta
reducida de slot.

Por otro lado, de color amarillo estan aquellas franjas en las que no queda ningun slot para
ser ofertado, es decir, en este escenario la demanda es igual a la capacidad actual y de
color rojo en las que la cantidad de slots histéricos asignados es superior a la capacidad
actual. En los casos de los colores amarillos y rojos el esquema de slots se convierte en
una barrera de entrada para algun otro competidor dado que no habria oferta de slots para
que puedan ejercer presion competitiva.

Con una aclaracion, la explicacion antes descrita aplica para cada uno de los escenarios
sobre slots que se analizaran mas adelante.
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Tabla No. 8- Slots de salida asignados por franja y dia de la semana tipo — Temporada
Summer hora UTC

Temporada Summer 23 - Salidas (Del 3 al 9 de septiembre)

Franja 1 2 3 4 5 6 7
0000 22 22 24 24 19 23 22
0100 18 23 20 24 23 23 22
0200 24 28 24 26 24 24 26
0300 20 19 20 19 20 19 19
0400 16 17 14 16 15 14 16
0500 2 2 2 2 2 3 6
0600 5 4 6 6 6 5) 6
0700 3 1 1 1 2 2 2
0800 ) 8 4 7 5] 3 6
0900 5 7 6 8 6 6 7
1000 18 26 27 25 26 24 22
1100 31 30 32 30 30 31 30
1200 31 69 31 33 34 33 68
1300 28 32 34 33 30 32 €8
1400 29 29 32 31 29 30 30
1500 30 23 27 23 27 27 28
1600 28 27 24 28 25 26 22
1700 30 29 27 27 26 27 26
1800 26 28 28 26 26 27 30
1900 29 30 30 29 30 29 30
2000 29 31 30 31 29 31 29
2100 27 28 25 29 27 29 26
2200 25 28 26 28 27 27 28
2300 26 28 24 28 26 27 26

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score

Como evidencia la tabla, las salidas de la temporada Summer se caracterizan por contar
con oferta muy limitada de slots en las franjas comprendidas entre las 10 UTC (5 hora local)
y las 14 (9 hora local) UTC. Asi mismo, se encuentra que ademas de estas, las franjas de
las 19 (12 hora local) UTC y 20 (15 hora local) UTC tienen una oferta que empieza a verse
reducida. En este escenario un potencial competidor no podra tener posibilidad de entrar
en el primer grupo y con dificultad podria entrar al segundo.

La siguiente grafica muestra la participacion de AVIANCA antes de la transaccion, y del
ente integrado después de esta para las salidas en la temporada Summer 23.

Tabla No. 9 — Slots de salida asignados por franja y dia de la semana tipo de AVIANCA
antes de la transaccion y el ente integrado después de esta en la temporada Summer

Franja Horaria 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Pre-Transaccion 40% | 37% | 60% [ 88% | 58% | 0% | 0% | 0% | 42% | 16% | 31% | 59% | 58%
Post-Transaccion | 59% | 55% | 71% [ 93% | 66% | 16% | 11% | 33% | 66% | 27% | 48% | 70% | 66%
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Franja Horaria 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 Total
Pre-Transaccion 47% | 43% | 34% | 35% | 53% | 55% | 52% | 50% | 44% | 37% | 35% 47%

Post-Transaccion | 60% | 66% | 61% | 46% | 62% | 64% | 61% | 59% | 65% | 57% | 48% 60%
Fuente: Célculos Aeronautica Civil — Sistema Score

Al evaluar la participacién promedio en todos los dias de la semana tipo en el total de salidas
que tiene AVIANCA en Summer 23 antes de la transaccion y la que tendria el ente integrado
si no se incluyera ningun tipo de condicionamiento, se encuentra que la participacion en el
total de las salidas del Aeropuerto El Dorado pasaria de 47% a 60%, lo que representa un
incremento del 13% por causa de la transaccion, mejorando su posicion en las franjas
congestionadas aun cuando en el escenario pre transaccion ya contaba con una gran
cantidad de slots.

De manera similar se hace el mismo analisis para las llegadas o aterrizajes.

Tabla No. 10 — Slots de llegada asignados por franja y dia de la semana tipo —
Temporada Summer

Temporada Summer 23 - Llegadas (Del 3 al 9 de septiembre)

Franja 1 2 3 4 5 6 7
0000 29 30 34 36 31 32 34
0100 27 26 25 24 26 24 26
0200 24 25 25 24 25 25 24
0300 26 25 27 24 28 28 26
0400 18 24 23 20 23 23 22
0500 6 7 6 6 6 5] 6
0600 6 7 7 7 ) 7 8
0700 3 6 6 7 5) 3 7
0800 ) 6 7 6 4 5] )
0900 8 9 7 8 9 8 9
1000 11 10 11 12 11 11 12
1100 21 19 19 19 20 20 19
1200 16 26 24 24 24 22 22
1300 18 19 18 20 17 18 20
1400 21 22 22 21 21 20 23
1500 23 24 24 24 24 24 24
1600 28 28 30 27 29 28 29
1700 22 23 22 24 22 24 22
1800 22 24 25 25 24 23 22
1900 22 21 21 23 21 22 23
2000 25 25 24 25 25 22 24
2100 20 22 22 20 21 20 21
2200 22 21 23 21 22 23 21
2300 32 32 27 34 32 32 34

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score

A diferencia de lo que sucede con las salidas, al tener una capacidad mas limitada, las
llegadas de Summer 22 son escasas en las franjas comprendidas entre las 0 (19 hora local)
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UTC y 4 (23 hora local) UTC y entre las 15 UTC (10 hora local) y las 20 (15 hora local) UTC
ademas de las franjas de 9 (4 hora local) UTC y 23 (18 hora local) UTC, generando una
barrera de entrada mucho mas grande debido a la limitada cantidad de llegadas en
comparacion con las salidas.

Si bien para Summer 23 las salidas muestran zonas del dia con oferta de slots, la escasez
en el nimero de llegadas refleja una restriccién para la operacién eficiente de dicha
capacidad. Esto hace que los poseedores minoritarios de slots tengan una desventaja frente
aquellos operadores que tienen un numero mayor de estos en igual nimero de salidas y
llegadas.

La siguiente grafica muestra la participacion de AVIANCA antes de la transaccion y del ente
integrado después de esta para las llegadas en la temporada Summer 23.

Tabla No. 11 — Slots de llegada asignados por franja y dia de la semana tipo de
AVIANCA antes de la transaccion y el ente integrado después de esta en la temporada
Summer 23

Franja Horaria 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Pre-Transaccion 64% | 68% | 45% | 37%| 37%| 21%| 15% 0% | 55%| 72%| 62%| 61%| 61%

Post-Transaccion 68%| 70% | 54%| 53%| 62%| 40%| 62%| 24%| 82%| 79%| 62%| 72%| 68%

Franja Horaria 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 Total
Pre-Transaccion 40%| 41%| 50%| 67%| 65%| 50%| 37%| 41%| 37%| 41%| 47% 49%
Post-Transaccion 65% | 63%| 66%]| 70%| 74%| 58%| 56%| 53%| 53%]| 61%]| 52% 62%

Fuente: Célculos Aeronautica Civil — Sistema Score

En este caso la participacion de AVIANCA antes de la transaccion, agente con mayor
participacion actual del mercado y del ente integrado, pasaria del 49% al 62% de los slots,
lo que representa un incremento del 13% a causa de la transaccion. Es de resaltar que el
ente integrado seria el principal poseedor de slots en aquellas franjas que no tienen oferta
de slots, lo que restringe la entrada a nuevos competidores.

5.5.1.2.3. Analisis de la participacion promedio de AVIANCA y del ente integrado en
la temporada Winter.

De manera analoga, las siguientes tablas muestran cdmo se distribuyen el total de slots
historicos de la temporada Winter 22 en las diferentes franjas horarias (en UTC) para cada
uno de los dias de la semana tipo frente a la capacidad declarada. Se puede observar en
color verde las franjas que estan cercanas a completar la capacidad y de color blanco estan
aquellas franjas que tienen una capacidad mas amplia, en ambos casos la oferta de slots
permite la entrada de nuevos competidores.

Por otro lado, de color amarillo estan aquellas franjas en las que no queda ningun slot para
ser ofertado y de color rojo en las que la cantidad de slots histéricos asignados es superior
a la capacidad actual. Al igual que en Summer se puede concluir que en este caso el
esquema de slots se convierte en una barrera de entrada para algun otro competidor dado
que no habria oferta de slots para que puedan ejercer presién competitiva.

De manera general se observa que un numero mayor de franjas horarias se encuentran
congestionadas ya que estan al limite o la asignacion de slots histéricos supera la capacidad
actual.
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Tabla No. 12 — Slots de salida asignados por franja y dia de la semana tipo — Temporada

Winter 22
Temporada Winter 22 - Salidas (Del 4 al 10 de diciembre)

Franja 1 2 3 4 5 (] 7
0000 24 27 27 28 22 25 28
0100 28 32 30 28 29 30 28
0200 27 28 28 28 27 27 29
0300 18 19 17 18 18 18 19
0400 15 17 15 15 16 16 18
0500 7 6 7 6 6 5] 7
0600 9 9 9 9 8 9 9
0700 4 2 3 3 3 5) 3
0800 3 ) 2 6 5] 6 )
0900 7 8 9 9 9 8 7
1000 16 22 26 26 25 26 23
1100 88 34 35 34 S8 88 35
1200 35 33 34 88 88 S8 31
1300 33 31 32 34 29 33 29
1400 26 30 32 30 30 28 32
1500 25 27 25 23 25 26 27
1600 24 20 20 21 22 26 20
1700 27 27 30 27 27 32 28
1800 30 29 27 28 31 27 28
1900 31 31 31 29 30 32 29
2000 29 32 29 31 30 28 29
2100 23 26 25 25 27 24 27
2200 21 25 23 22 24 25 21
2300 30 32 29 29 30 29 28

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score

De manera similar a la temporada Summer, la Winter no cuenta con oferta disponible de
slots de salida en las franjas de las 6UTC, entre las 9 UTC y las 14 UTC. Ademas, hay
franjas como las 19UTC y las 23 UTC que empiezan a tener una oferta limitada de slots

La siguiente grafica muestra la participacion de AVIANCA antes y después de la
transaccion para las salidas en la temporada Winter 22.

Tabla No. 13 — Slots de salida asignados por franja y dia de la semana tipo a AVIANCA
antes y después de la transaccion en la temporada Winter
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Pre-Transaccion 39% | 55% | 51% | 55% | 48% | 0% 0% 0% 0% | 25% | 38% | 56% | 63%

Post-Transaccion 70% | 79% | 66% | 77% | 61% | 14% | 10% | 61% | 66% | 51% | 46% | 68% | 71%

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 Total
Pre-Transaccion 43% | 48% | 39% | 37% | 53% | 65% | 53% | 49% | 36% | 47% | 47% 46%
Post-Transaccion 53% | 67% | 60% | 61% | 67% | 78% | 69% | 66% | 56% | 72% | 60% 64%

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina:66 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

r‘\

<

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE %’:“?’ MINISTERIO DE TRANSPORTE
S5

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERSION PUBLICA

En este caso la participacion de AVIANCA, el agente con mayor presencia en el mercado,
al ser parte del ente integrado, con la transaccién pasa de ser en promedio 46% de los slots
de salida a 64%, lo que representaria un incremento del 18% con respecto a la situacion
inicial. De hecho en las horas con oferta limitada de slots alcanza a tener niveles de
concentraciones mas altos, lo que restringe la entrada de nuevos competidores.

Tabla No. 14 — Slots de llegada asignados por franja y dia de la semana tipo —
Temporada Winter 22

Temporada Winter 22 - Llegadas (Del 4 al 10 de diciembre)

1 2 3 4 5
0000 29 30 30 30 30 30 32
0100 27 30 30 29 30 29 33
0200 24 26 23 25 24 26 23
0300 26 27 23 28 28 29 29
0400 28 26 28 27 27 27 29
0500 7 8 7 7 7 8 7
0600 7 6 8 7 7 7 6
0700 8 9 7 7 8 7 8
0800 7 7 7 7 7 6 7
0900 7 7 9 8 9 9 11
1000 10 10 10 10 10 10 10
1100 26 24 24 27 27 27 27
1200 17 28 23 26 24 27 24
1300 27 26 26 24 27 26 23
1400 25 24 27 26 23 25 24
1500 24 24 25 24 25 25 25
1600 25 28 31 26 29 30 28
1700 22 26 26 27 26 26 27
1800 27 23 26 27 25 24 23
1900 25 26 27 26 24 27 23
2000 27 25 25 26 26 26 27
2100 25 23 23 26 26 27 23
2200 28 29 28 27 28 28 29
2300 28 29 28 27 27 27 28

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score

Al igual que en salidas, para la temporada Winter 22 el nivel de congestion es tan alto que
solo hay oferta de slots disponibles entre las 5 UTC y las 10 UTC, lo que refleja una fuerte
barrera de entrada para otros operadores debido a que dificilmente podrian planificar una
operacion eficiente y/o regular, ademas de que su oferta no seria tan atractiva para los
diferentes tipos de pasajeros que se movilizan a través del aeropuerto El Dorado.

La siguiente grafica muestra la participacion de AVIANCA antes de la transaccién y del ente
integrado después de esta para las salidas en la temporada Winter 22.
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Tabla No. 15 — Slots de salida asignados por franja y dia de la semana tipo de
AVIANCA antes de la transaccion y el ente integrado después de esta en la

temporada Winter 22
Franja Horaria 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Pre-Transaccion | 69% | 51% | 48% | 26% | 44% | 0% | 29% | 0% | 25% | 53% | 80% | 56% | 36%
Post-Transaccién | 70% | 68% | 59% | 49% | 64% | 25% | 58% | 15% | 52% | 88% | 80% | 74% | 63%
Franja Horaria 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 Total

Pre-Transaccion

52%

47%

55%

70%

49%

51%

39%

42%

47%

47%

58%

48%

Post-Transaccion

75%

75%

63%

70%

69%

69%

54%

56%

59%

58%

61%

63%

Fuente: Célculos Aeronautica Civil — Sistema Score

En este caso la participacion de AVIANCA y del ente integrado, con la transaccion pasa de
ser en promedio 48% de los slots de llegada a 63%, lo que representa un incremento del
15% como resultado de la transaccion. De hecho, en las horas méas congestionadas alcanza
a tener niveles de concentraciones mas altos, limitando la entrada de potenciales
competidores.

En este sentido, la aprobaciéon de la operacion proyectada sin ningun tipo de
condicionamiento conllevaria una inadmisible concentracion de slots en cabeza del ente
integrado para las temporadas Winter y Summer. Situacion que se vuelve mas gravosa si
se tiene en cuenta que la normativa actual (Numerales 6.12,6.13 y 6.14 del Apéndice A del
RAC 3) permite la transferencia de los slots entre las aerolineas, lo que habilitaria en una
utilizacién indistinta de los slots por parte de las EMPRESAS INTERVINIENTES, que
generaria en el fondo una barrera en el acceso para los demas competidores, que les
impediria entrar al mercado o expandir su operacion.

5.5.2. AUMENTO SIGNIFICATIVO DE LOS INDICES DE CONCENTRACION, ASIMETRIA
Y DOMINANCIA EN EL MERCADO DOMESTICO DE PASAJEROS.

Las operaciones con caracteristicas similares a la que es objeto de este analisis se motivan
con la perspectiva de incrementar las ganancias, disminuir costos, obtener beneficios
adicionales, entre otros. Teniendo en cuenta lo anterior, esta autoridad debe determinar si
la disminucion en la competencia por efecto de la concentracion del mercado podria o no
tener efectos en el bienestar general. Uno de los factores para evaluar esta situacion resulta
del andlisis de los indices de concentracion, asimetria y dominancia que se generarian
como consecuencia de la aprobacion de la operacion.

El mercado nacional de transporte aéreo ha tenido una evolucion en términos de
competencia. En efecto, como se puede ver en el siguiente cuadro, las participaciones de
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mercado, y los indices de concentracién (IHH)'"®, dominancia (STENBACKA)'?° y asimetria
(KWOKA)'™' han demostrado una mejora durante los Gltimos 10 afios:

Tabla No. 16 - Participacion de mercado de transporte doméstico empresas regulares de

pasajeros
Empresa 2.011 2.012 2.014 2.015 2.021 2.022
Avianca 56,3% | 58,1% | 55,7% | 58,2% | 58,3% | 57,7% | 54,6% | 54,0% | 50,3% | 42,4% | 36,8% | 37.4%
Latam (Aires) | 20,4% | 19,7% | 18,9% | 18,3% | 18,0% | 18,2% | 19,7% | 19,7% | 21,1% | 23,0% | 26,3% | 25,8%
Viva 0,0%| 35%]| 9.7%| 11,0% | 12,0% | 13,5% | 14,0% | 13,8% | 15,6% | 19,6% | 22,1% | 20,6%
Easy Fly 39%| 3,9%| 39%| 40%| 42%| 42%| 43%| 50%| 70%| 79%| 61%| 55%
Ultra 0,0%| 00%| 0,0%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 00%| 45%
Satena 57%| 4,6%| 42%| 45%| 45%| 42%| 46%| 48%| 43%| 46%| 41%| 3,3%
Wingo 11,8%| 83%| 6,0%| 25%| 14%| 09%| 15%| 1,7%| 15%| 21%| 3,7%| 2,8%
Otros 1,9%| 18%| 16%| 15%| 16%| 14%| 12%| 10%| 03%| 04%| 10%]| 02%
IHH 3.781| 3.890| 3.627| 3.892| 3.912| 3.876| 3.611| 3.550| 3.286| 2.799 | 2.602| 2.554
KWOKA 0,141| 0,163| 0,146| 0,170 | 0,173| 0,168| 0,135| 0,130 0,097 | 0,054 | 0,039| 0,045
STENBACKA | 36,2% | 35,0% | 36,3% | 34,7% | 34,6% | 35,0% | 37,0%| 37,3% | 39,6% | 43,7% | 46,7% | 44,2%

Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Origen-Destino

Al calcular los indices de concentracion, asimetria y dominancia después de simular la
integracion que aca se analiza, se puede observar un deterioro significativo en todos los
resultados. Los resultados indican un resultado similar al del afio 2015.

Grafica No. 1 indices de concentracién (IHH), dominancia (Stenbacka), asimetria (Kwoka)
y participacion de mercado de Avianca entre 2011 y 2022

9 E| JHH establece la concentracion del mercado y se estima de la siguiente formula:
IHH=512+522+532+---+5n2,
Donde S1 es la participacion en el mercado de la empresa mas grande del mercado, S2 es la participacion de
la segunda empresa en tamafio y asi sucesivamente para todas las demas empresas participantes. Mientras
mayor sea el valor del IHH, mayor sera el grado de concentracién del mercado. Una vez calculado el IHH, se
pueden definir estas categorias:
- IHH Menor a 1500: Desconcentrado
- IHH entre 1500 y 2500: Moderadamente concentrado
- IHH mayor a 2500: Altamente concentrado
120 E| Indice Stenbacka es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una posicién dominante
en un mercado determinado. Teniendo en cuenta la participacién de mercado de la empresa lider y de la
segunda empresa mas importante, el IS arroja un umbral. Segun lo anterior, cualquier cuota de mercado
superior a dicho umbral podria significar a una posicion dominante. La férmula para calcular el umbral del IS es
la siguiente:
1S=g(51,52)=1/2(1-y(512-522))
Donde S1, S2 corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,
respectivamente. Para simplificar el analisis, se supone y=1.
121 El Indice Kwoka establece una métrica que explica el grado de asimetria de las participaciones de mercado
de las empresas. El Indice Kwoka se estima con la siguiente formula férmula:
IK=%(Si-Si+1)2n-1i=1
Donde Si estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las participaciones de mercado de las empresas.
El indice varia entre 0 y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una estructura de mercado de monopolio.
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Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Origen-Destino

La grafica muestra que, en caso de que las EMPRESAS INTERVINIENTES se integren, se
presentaria un deterioro en estos indicadores asi:

1. En el indice Kwoka se observa un aumento que llevaria a dicho indice a valores que
no se veian en el mercado colombiano desde el 2017.

2. En el caso del IHH, a pesar de que en ausencia de la OPERACION DE
INTEGRACION se esta en presencia de un mercado altamente concentrado, la
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION tendria como efecto un
incremento significativo en el indice de concentracion pasando de un nivel
aproximado de 2.554 a 4.094.

3. En el caso del indice Stenbacka el umbral de dominancia se reduciria a un nivel en
el que el ente integrado adquiriria dominancia luego de que AVIANCA la perdiera
por las condiciones que atraveso el mercado doméstico durante el afio 2020 y 2021
como consecuencia del impacto de la pandemia del COVID-19.

A manera de resumen, en lo que respecta a los indices de concentracion, dominancia y
asimetria se puede observar lo siguiente:
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Tabla No. 17 - Efectos de la transaccion sobre los indices de concentracion (IHH),
asimetria (STENBACKA) y dominancia (KWOKA) en mercado doméstico

Ao IHH Kwoka Stenbacka
2.021 2.602 0,039 46,7%
2.022 2.554 0,040 46,3%

Post 4.004 0,146 |  36,5%

transaccién

Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Origen-Destino

Ahora, si hacemos un ejercicio similar por mercados relevantes siguiendo la metodologia
O&D por pares de ciudades en las rutas operadas por las EMPRESAS INTERVINIENTES
el deterioro en la estructura competitiva de los mercados es evidente:

Tabla No. 18 - Concentracion y participacion en rutas domésticas operadas por las
EMPRESAS INTERVINIENTES

Participacion Indicadores pre-transaccion Indicadores post Integracion
AVIANCA VIVA E. Integrado Kwoka Stenbacka IHH Kwoka Stenbacka IHH
ADZ-AXM-ADZ 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
ADZ-BAQ-ADZ 0% 38% 38% 0,203 38% 5.300 0,203 38% 5.300
ADZ-BGA-ADZ 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
ADZ-BOG-ADZ 33% 28% 61,6% 0,049 49% 2.788 0,157 35% 4.668
ADZ-CLO-ADZ 0% 45% 45% 0,073 47% 3.644 0,073 47% 3.644
ADZ-CTG-ADZ 0% 18% 18% 0,278 28% 5.225 0,278 28% 5.225
ADZ-MDE-ADZ 3% 61% 63,2% 0,152 36% 4.657 0,170 35% 4.977
ADZ-PEI-ADZ 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
AXM-BOG-AXM 75% 0% 75% 0,334 24% 6.039 0,334 24% 6.039
AXM-CTG-AXM 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
AXM-MDE-AXM 0% 100% 100% 0,987 0% 9.934 0,987 0% 9.934
BAQ-BOG-BAQ 66% 6% 72,1% 0,194 32% 5.141 0,273 28% 5.978
BAQ-CLO-BAQ 71% 2% 72,4% 0,253 29% 5.705 0,276 27% 5.966
BAQ-MDE-BAQ 32% 21% 52,3% 0,051 46% 3.279 0,154 45% 4.584
BGA-BOG-BGA 64% 8% 71,2% 0,172 34% 4.934 0,262 29% 5.896
BGA-CLO-BGA 95% 0% 95% 0,826 5% 9.121 0,826 5% 9.121
BGA-CTG-BGA 55% 41% 95,8% 0,156 43% 4.706 0,840 4% 9.192
BGA-MDE-BGA 36% 26% 62,5% 0,078 50% 3.388 0,200 37% 5.294
BGA-SMR-BGA 90% 10% 100,0% 0,649 10% 8.195 1,000 0% 10.000
BOG-CLO-BOG 53% 6% 58,3% 0,114 41% 3.890 0,145 38% 4.488
BOG-CTG-BOG 44% 20% 63,8% 0,064 43% 2.973 0,194 33% 4.722
BOG-CUC-BOG 63% 16% 79,0% 0,203 32% 4.652 0,380 21% 6.680
BOG-CZU-BOG 92% 0% 92% 0,723 8% 8.583 0,723 8% 8.583
BOG-EJA-BOG 77% 0% 7% 0,343 23% 6.447 0,343 23% 6.447
BOG-EYP-BOG 24% 0% 24% 0,149 36% 4.216 0,149 36% 4.216
BOG-FLA-BOG 37% 0% 37% 0,094 48% 3.358 0,094 48% 3.358
BOG-IBE-BOG 100% 0% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
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BOG-LET-BOG 31% 27% 58,7% 0,087 46% 3.435 0,201 41% 5.152
BOG-MDE-BOG 44% 18% 62,2% 0,055 43% 3.009 0,170 34% 4.591
BOG-MTR-BOG 57% 12% 69,3% 0,121 38% 4.383 0,243 31% 5.746
BOG-NVA-BOG 45% 0% 45% 0,087 45% 3.535 0,087 45% 3.535
BOG-PEI-BOG 68% 14% 82,2% 0,277 28% 5.134 0,450 18% 7.063
BOG-PPN-BOG 60% 0% 60% 0,200 40% 5.215 0,200 40% 5.215
BOG-PSO-BOG 80% 0% 80% 0,395 20% 6.772 0,395 20% 6.772
BOG-RCH-BOG 62% 38% 100,0% 0,201 38% 5.267 1,000 0% 10.000
BOG-SMR-BOG 42% 21% 63,3% 0,065 43% 2.788 0,201 32% 4.563
BOG-VUP-BOG 80% 0% 80% 0,400 20% 6.803 0,400 20% 6.803
BOG-VVC-BOG 100% 0% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
CLO-CTG-CLO 26% 29% 55,7% 0,045 48% 2.845 0,125 41% 4.395
CLO-CUC-CLO 53% 40% 93,1% 0,131 44% 4.473 0,748 7% 8.718
CLO-MDE-CLO 37% 21% 58,0% 0,043 49% 3.060 0,134 39% 4.618
CLO-MTR-CLO 0% 19% 19% 0,425 19% 6.949 0,425 19% 6.949
CLO-PSO-CLO 55% 0% 55% 0,148 38% 4.027 0,148 38% 4.027
CLO-RCH-CLO 92% 8% 100,0% 0,701 8% 8.470 1,000 0% 10.000
CLO-SMR-CLO 27% 41% 68,3% 0,045 45% 2.986 0,246 29% 5.222
CTG-CUC-CTG 0% 99% 99% 0,951 1% 9.753 0,951 1% 9.753
CTG-MDE-CTG 22% 44% 66,1% 0,075 43% 3.052 0,223 30% 4.978
CTG-NVA-CTG 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
CTG-PEI-CTG 25% 51% 76,7% 0,091 40% 3.622 0,363 22% 6.229
CTG-PSO-CTG 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
CTG-VVC-CTG 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
CUC-MDE-CUC 5% 57% 62,3% 0,141 40% 4.587 0,188 37% 5.184
MDE-MTR-MDE 21% 47% 67,1% 0,067 43% 3.365 0,208 31% 5.275
MDE-PEI-MDE 1% 57% 57,3% 0,144 41% 4.644 0,148 41% 4.730
MDE-PSO-MDE 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
MDE-RCH-MDE 45% 55% 100,0% 0,215 45% 5.041 1,000 0% 10.000
MDE-SMR-MDE 20% 45% 65,2% 0,081 42% 3.089 0,218 31% 4.888
MDE-VUP-MDE 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
MDE-VVC-MDE 0% 100% 100% 1,000 0% 10.000 1,000 0% 10.000
PEI-SMR-PEI 25% 56% 81,2% 0,131 38% 4.110 0,426 19% 6.952

Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Trafico por Equipo

La tabla muestra, con corte 31 de diciembre de 2022, que las EMPRESAS
INTERVINIENTES participan en 59 rutas del mercado doméstico. Debe resaltarse que aun
cuando el mercado doméstico esta constituido por cerca de 126 rutas, las 59 rutas operadas
por las EMPRESAS INTERVINIENTES corresponden al 93,7% del total de pasajeros
movilizados en el mercado doméstico colombiano.

De las 59 rutas operadas por las EMPRESAS INTERVINIENTES, el ente integrado tendria
la siguiente participacion:

1. 100% en 17 rutas. En cuatro de estas, este porcentaje de participacion es resultado
directo de la integracion.
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2, Participacion mayor a 90% y menor a 100% en 5 rutas. En dos de ellas este
porcentaje de participacion es resultado directo de la integracion.

3. Participacion mayor a 80% y menor a 90% en 4 rutas. En dos de ellas este
porcentaje de participacion es resultado directo de la integracion.

4. Participacion mayor a 70% y menor a 80% en 7 rutas. En cinco de ellas este
porcentaje de participacion es resultado directo de la integracion.

5. Participacion mayor a 60% y menor a 70% en 13 rutas. En doce de ellas este
porcentaje de participacion es resultado directo de la integracion.

6. Participacion mayor a 50% y menor a 60% en 7 rutas. En seis de ellas este
porcentaje de participacion es resultado directo de la integracion.

7. Participacion mayor a 40% y menor a 50% en 2 rutas. En ninguno de los casos se
ve afectada por la integracion

8. Participacion menor a 40% en 5 rutas. En ninguno de los casos se ve afectada por
la integracion

Sobre lo anterior es importante dividir el analisis en 2 grupos de rutas. Sobre los efectos en
rutas con participacion coincidente y los efectos en las rutas sin participacion coincidente.

Sobre el primer grupo debe resaltarse que de las 29 rutas round trip en las que participan
de manera coincidente las EMPRESAS INTERVINIENTES, los efectos principales de la
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION se pueden resumir en que en todas y
cada una de ellas el ente integrado ostentaria mas del 52,3% de participacion de mercado,
su cuota de mercado superaria el indice Stenbacka (con dominancia en esos mercados) y
los indices de concentracion se aumentarian.

A manera de resumen, la siguiente grafica muestra el impacto de la aprobacion de la
OPERACION DE INTEGRACION en relacion con la distribucion del IHH de las rutas
estudiadas:

Grafica No. 2- Distribucion del numero de rutas por rango de concentracion IHH
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Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Trafico por Equipo
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La grafica muestra como el IHH de las rutas operadas por las EMPRESAS
INTERVINIENTES en un escenario posterior a la aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION se distribuye hacia niveles mas altos de concentracion.

Por otra parte, en lo que respecta a las rutas en las que no hay participacion coincidente,
pese a que por obvias razones no hay impacto sobre los indicadores analizados, si existe
un impacto en la competencia potencial y en la expectativa de un aumento en la
competencia y en las alternativas al consumidor como resultado de la pérdida de
independencia de VIVA AIR sin tener en cuenta la competencia potencial derivada de las
rutas indirectas, asi como un posible impacto que se explicara mas adelante sobre la
utilizacion de la infraestructura portuaria del Aeropuerto El Dorado.

En conclusién, se observa que la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
generaria una distorsion a la estructura competitiva del mercado con efectos significativos
tanto en el mercado general de transporte doméstico de pasajeros como en cada una de
las rutas con participacion coincidente por parte de la EMPRESAS INTERVINIENTES.

5.5.3. AUMENTO EN LA CONCENTRACION EN EL TRANSPORTE AEREO
INTERNACIONAL DE PASAJEROS COINCIDENTES.

Por sus caracteristicas, el mercado internacional de transporte aéreo presenta una
concentracion menor que el mercado doméstico dado que los operadores nacionales
compiten con compafiias extranjeras en el marco de acuerdos bilaterales de servicios
aéreos suscritos entre Colombia y otros paises. Esto ha permitido que durante la ultima
década el mercado de transporte aéreo internacional colombiano tenga niveles de
concentracion moderados, reflejando una evolucion positiva en términos de competencia.
Si bien el indice de concentracion tuvo un aumento durante lo corrido del 2022, mantiene
un nivel bajo con respecto al mercado doméstico.

En efecto, como se puede ver en el siguiente cuadro las participaciones de mercado, y los
indices de concentracion (IHH), dominancia (STENBACKA) y asimetria (KWOKA) han
demostrado una mejora sostenida durante los ultimos 10 afos:

Tabla No. 19 - Participacion de mercado de transporte aéreo internacional regular de

pasajeros
Empresa 2,011 2012 2.021 2.022
Avianca 474% | 47,2% | 47,7% | 45,7% | 45,3% | 44,1% | 43,1% | 44,6% | 42,0% | 34,6% | 22,5% | 31,3%
Copa 28%| 17%| 24%| 16%| 14%| 1,7%| 18%| 19%| 16%| 44%| 157%| 13,3%
American 6,2%| 6,3%| 56%| 55%| 52%| 45%| 51%| 53%| 57%| 87%| 17,2%| 94%
Wingo 12,5% | 15,5% | 14,2% | 152% | 13,7% | 14,1% | 14,3% | 14,5% | 14,5% | 14,6%| 7.,8%| 7.9%
Spirit 35%| 34%| 3,0%| 29%| 2,6%| 25%| 24%| 25%| 41%| 62%| 97%| 7.2%
Viva Air 0,0%| 00%| 00%| 06%| 23%| 28%| 20%| 15%| 2,0%| 28%| 45%| 52%
latam 74%| 65%| 72%| 83%| 84%| 83%| 9,0%| 79%| 6,7%| 62%| 3,6%| 47%
Iberia 45%| 37%| 24%| 22%| 22%| 22%| 24%| 23%| 26%| 22%| 18%| 2,9%
AeroMexico 11%| 1,1%| 1,3%| 15%| 18%| 2,0%| 2,6%| 27%| 27%| 31%| 31%| 21%
Otros 14,7% | 14,6% | 16,2% | 16,5% | 17,1%| 17,8% | 17,3% | 16,7% | 18,1%| 17,.3%| 14,1% | 16,2%
IHH 2564 | 2.603| 2.617 | 2.469 | 2.396| 2.291| 2.222| 2.344| 2.122| 1.642| 1.281| 1.439
KWOKA 0,125]| 0,109| 0,118 | 0,099 | 0,104 | 0,095| 0,088 0,096| 0,082| 0,045| 0,008 | 0,034
STENBACKA | 39,6% | 40,1% | 39,6% | 40,7% | 40,7% | 41,3% | 41,7% | 41,1% | 42,3% | 45,1% | 48,9% | 41,0%
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Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Origen-Destino

En caso de aprobarse la OPERACION DE INTEGRACION el nivel de concentracion
aumentaria a un IHH de 1.764, lo que mantendria una concentracion moderada dado que
la operacion internacional de VIVA corresponde tan solo al 5,2% del mercado, lo que implica
que de manera general en el mercado internacional el impacto no seria significativo.

Sin embargo, al hacer un ejercicio por mercados relevantes siguiendo la metodologia O&D
por pares de ciudades, round trip, la AEROCIVIL considera que se pueden configurar
efectos similares a los descritos en el mercado doméstico en particular en las rutas que
operan de manera paralela que se analizan en la siguiente tabla:

Tabla No. 20 - indices de concentracién (IHH), asimetria (KWOKA) y dominancia
(STENBACKA) y participacion de mercado de las EMPRESAS INTERVINIENTES en
rutas internacionales coincidentes.

Participacion Indicadores pre transaccion Indicadores post Integracion
E.
AVIANCA VIVA Integrado Kwoka Stenbacka IHH Kwoka Stenbacka IHH

BOG-EZE-

BOG 80% 13% 93% 0,458 18,8% 6.635 0,751 6,8% 8.730
BOG-LIM-

BOG 34% 24% 59% 0,046 50,0% 3.011 0,140 38,7% 4.688
BOG-MEX-

BOG 38% 7% 46% 0,041 46,3% 2512 0,065 43,2% 3.076
MDE-CUN-

MDE 30% 51% 81% 0,092 41,2% 3.855 0,421 19,0% 6.893
MDE-MCO-

MDE 12% 11% 24% 0,425 21,5% 6.128 0,336 23,5% 6.404
MDE-MEX-

MDE 16% 46% 62% 0,064 45,1% 3.571 0,172 36,5% 5.038
MDE-MIA-

MDE 11% 18% 29% 0,142 37,3% 3.597 0,103 40,0% 3.996
MDE-PUJ-

MDE 35% 37% 72% 0,084 49,3% 3.377 0,271 28,1% 5.962

Fuente: Calculos Aeronautica Civil - Base de Datos de Trafico por Equipo

Ahora, en adicion al deterioro en los indices de asimetria, concentracion y dominancia sobre
los mercados internacionales, que se reflejan en la tabla anterior, se debe manifestar lo
siguiente:

En lo que respecta a la ruta que conecta a Bogota (BOG) con Buenos Aires (EZE), en el
mercado de Argentina existe una fuerte barrera de entrada debido a la restriccion de
capacidad que se encuentra limitada a 35 frecuencias, de las cuales el ente integrado
quedaria con 28 frecuencias de las cuales utiliza 21 en dicha ruta.

Mientras que en lo que respecta las rutas que conectan a Bogota (BOG) con Lima (LIM) y
Ciudad de México (MEX) y las que conectan Rionegro (MDE) con Ciudad de México (MEX)
y Cancun (CUN) generan preocupacion porque son mercados en las que las EMPRESAS
INTERVINIENTES ejercen presion competitiva para su contraparte, pues VIVA tiene una
participacion del 24%, 7%, 46% y 16,8%, respetivamente. Por su parte, AVIANCA tiene
una participacion de 34%, 38%, 16% y 30% respectivamente. Por lo tanto, en los anteriores
mercados la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION consolida una participacion
de mercado superior al 50% y mayor al indice Stenbacka. En lo que respecta a la ruta que
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conecta a Rionegro (MDE) con Punta Cana (PUJ) la transacciéon generaria un mayor
aumento significativo de la concentracion.

Sin embargo, se debe aclarar que, para el caso de las rutas a Cancun, Punta Cana y Ciudad
de México existen sustitutos que podrian hacer presion competitiva a las EMPRESAS
INTERVINIENTES con rutas indirectas, ademas de la ausencia de barreras de entrada
regulatorias como ocurre con el caso de las rutas a Argentina. Adicionalmente, para el caso
particular, las rutas que conectan Medellin con Punta y Ciudad México no existen
restricciones de entrada relacionadas con la infraestructura aeroportuaria ante la ausencia
de un sistema de asignacién de slots en esta terminal'?2.,

Respecto de las rutas que conectan a Colombia con Estados Unidos en las que las
EMPRESAS INTERVINIENTES participan se debe indicar que para la Direcciéon no se
genera particular no generan preocupaciéon en la medida que el instrumento bilateral con
este pais prevé un alto grado de liberalizacién y una fuerte presencia de compafias
americanas, la transaccion no impacta de manera significa la competencia en dicho
mercado'?,

En este sentido, al igual que ocurre con el mercado de transporte doméstico, el efecto de
la concentracién en estas rutas se podria ver morigerado ante la entrada de nuevos agentes
de mercado o la atenciéon de estas por los agentes ya establecidos. Los problemas
principales de esta concentracion estarian atados como en todas las rutas que pasan por
Bogotd al acceso a la infraestructura portuaria del Aeropuerto el Dorado, principal
aeropuerto internacional del pais, cuyo acceso se encuentra limitado por la politica de
asignacion de slots de llegadas y salidas.

Como lo reconocio la Comision Europea en el caso de la integracion LUFTHANSA /
CERTAIN AIR BERLIN ASSETS'*, uno de los problemas principales en materia de
capacidad para competir de las aerolineas esta concentrado en la utilizacion de slots:

La falta de acceso a las franjas horarias es una barrera a la capacidad para
competir de una compafiia aérea para competir por pasajeros entre el
aeropuerto de origen y el aeropuerto de destino. (...) La ocupacién de franjas
horarias de una linea aérea en un aeropuerto proporciona una medida de la
capacidad de competir en el mercado del transporte aéreo desde o hacia un
determinado aeropuerto.

Por ultimo, en lo referente al mercado de transporte aéreo internacional, en el caso de las
operaciones entre Colombia y Argentina, existe una barrera regulatoria que limita el libre
acceso a este mercado, y el indice de concentracion derivado de la OPERACION DE
INTEGRACION podria tener efectos mas nocivos para este por dos razones. Primero, el
instrumento bilateral que regula las relaciones aerocomerciales entre los dos paises prevé

122 En el caso de México y Per rige libertad entre territorios o libertades de aires, elemento que ha reconocido
la OCDE que genera liberalizacion del mercado y por ende permiten la entrada y salida libre, sin embargo se
reconoce que lo que si puede limitar la actividad es la capacidad de los aeropuertos. “Domestic deregulation
has removed barriers to entry and exit and control on fares and services in several but not all OECD countries.
At the international level, however, air travel is regulated through a web of bilateral agreements, which can
significantly restrict entry, and the level of services provided. A few countries have negotiated open skies
agreements which don restrict entry or services. Even such “open skies” agreements do not typically permit entry
from foreign (third country) airlines or allow cabotage. There remains room for significant further liberalization of
international air services. In addition, even in those countries which allow unrestricted new entry, capacity
constraints at many airports limit the ability of new airlines to establishes services. OECD. Airlines Merger and
Alliances 1999.
123 Acuerdo de Transporte Aéreo de 2011 celebrado entre Colombia y Estados Unidos.
124 https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m8633_2370_3.pdf
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control de capacidad, toda vez que contempla 35 frecuencias para asignar a los operadores
de ambas partes. Segundo, en el caso particular las EMPRESAS INTERVINIETES son
titulares de 14 frecuencias cada una y WINGO tiene adjudicadas los 7 restantes. En este
sentido, en caso de aprobar la OPERACION DE INTEGRACION, el mismo holding tendria
a su disposicion 28 de las 35 frecuencias, constituyéndose en un efecto negativo derivado
de la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION.

5.5.4. CONCLUSIONES DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA APROBACION DE
INTEGRACION EMPRESARIAL.

Esta Direccion identifico los siguientes efectos derivados de la aprobacion de la operacion
de INTEGRACION DE OPERACION:

- Alta concentraciéon de slots en el Aeropuerto El Dorado situacion que impacta la
entrada y crecimiento de los competidores en el mercado de transporte domeéstico
e internacional.

- Aumento significativo de los indices de concentracién, asimetria y dominancia en el
mercado de transporte doméstico de pasajeros.

- Aumento en la concentracion en el transporte aéreo internacional de pasajeros.

5.6. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA EXCEPCION DE EMPRESA EN CRISIS.

Si bien la excepcion de empresa en crisis no cuenta con expreso reconocimiento en nuestro
ordenamiento juridico, esta figura ha sido evaluada y aplicada por la Superintendencia de
Industria y Comercio'® dentro del analisis de operaciones de integracion. En otras
jurisdicciones la excepcién de empresa en crisis es reconocida tanto en las legislaciones
de competencia, como en las guias para la evaluacién de operaciones de concentracion
horizontales'®. En definitiva, "la excepcion de la empresa en crisis" tiene reconocimiento
en la practica y evaluacion de operaciones de integracion que cumplen con un conjunto de
condiciones que hacen necesario un estudio por la autoridad de competencia, entre otras
consideraciones, sobre si se permite llevar a cabo una operacién de concentracion
empresarial, que en condiciones normales seria objetada como consecuencia de los
posibles efectos adversos para la competencia, debido a la critica situacion financiera de la
compainiia que esta siendo adquirida.

Asi, en seguida se expondra la valoracion de la solicitud de reconocimiento de la excepcion
de empresa en crisis para efectos de la evaluaciéon de la integracion propuesta por las
EMPRESAS INTERVINIENTES, en el siguiente orden: (i) Antecedentes de la evaluacion
de la excepcion de empresa en crisis por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio; (ii) Consideraciones de la AEROCIVIL frente a la aplicacion de la excepcién de
empresa en crisis a la operacion de integracion.

5.6.1 ANTECEDENTES DE LA EVALUACION DE LA EXCEPCION DE EMPRESA
EN CRISIS POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO

Conforme la normatividad vigente, la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Superintendencia Financiera de Colombia y la AEROCIVIL son las autoridades
competentes para analizar y decidir una integracion empresarial que, a la luz de lo previsto
en la Ley 1340 de 2009, deba ser informada de manera previa a que se materialicen los
efectos de mercado de la OPERACION DE INTEGRACION.

125 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién 33268 del 14 de diciembre de 2005, Resolucién 33268
del 14 de diciembre de 2005, Resolucion 90622 del 23 de noviembre de 2015.
126 Caso International Shoe Co. V. FTC (1930), Caso Citizen Publishing Co. v. United States (1969).
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En este contexto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009,
la autoridad de competencia debera objetar una operacién de integracién cuando encuentre
que la misma tiende a producir una indebida restriccién a la libre competencia, salvo que
se impongan condiciones u obligaciones idoneas que aseguren la preservacion efectiva de
la competencia.

De otro lado, el legislador previdé que la autoridad de competencia podra no objetar una
integracion empresarial con sustento en la aplicacion de la excepcion de eficiencia. Esto,
siempre y cuando los interesados demuestren el cumplimiento de la misma en los términos
del articulo 51 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 12 de la Ley 1340 de
20009.

Ahora bien, a diferencia de la excepcion de eficiencia, la excepcidon de empresa en crisis no
fue prevista por el legislador de forma expresa, sin embargo, esta excepcion ha sido
considerada en nuestro pais por la Superintendencia de Industria y Comercio en asuntos
donde las intervinientes lo solicitaron con el fin de obtener su reconocimiento para efectos
de la aprobacion de una operacién de integracion'?. Entre los asuntos que la
Superintendencia de Industria y Comercio ha evaluado la excepcion de empresa en crisis
se encuentran:

o Resolucion 33268 del 14 de diciembre de 2005: Una de las primeras aproximaciones
de la Superintendencia de Industria y Comercio a la excepcién de empresa en crisis
tuvo lugar con la expedicién de la Resolucion 33268 del 14 de diciembre de 2005, en la
cual condicion6 la operacion de integracion entre Editorial Televisa Colombia S.A.,
Editora Cinco Cultural S.A. y Editora Cinco Recreativa S.A.

En aquella oportunidad, en atencién al argumento referente a que una de las partes se
encontraba en una situacion financiera precaria, la Superintendencia se pronuncié en los
siguientes términos:

“Las intervinientes expresan que EDITORA CINCO esta en una precaria situacion
economica, que la hace inviable financieramente al punto que se encuentra ante un
inminente cierre de operaciones en el pais. Sobre esa base, las intervinientes
sostienen que la OPERACION DE INTEGRACION evitaria la desaparicion de 81
titulos.

Aunque esta Entidad no desconoce la situacion financiera de EDITORA CINCO,
cabe sefialar que la_ misma requiere de un analisis exhaustivo a partir del cual se
determine que la OPERACION DE INTEGRACION se constituye en el tinico medio
posible para evitar la salida del mercado de la empresa en problemas. Sin embargo,
esta situacion no fue demostrada por las intervinientes. En tal sentido, no debe
olvidarse que la _carga de la prueba, como lo _ha sostenido reiteradamente la
Superintendencia, le corresponde a los que alegan una determinada conducta, es
decir, en el caso en cuestion, a las intervinientes”?®. (Enfasis propio).

En esta primera aproximacion a la excepcion de empresa en crisis, la Superintendencia
de Industria y Comercio determind lo siguiente: (i) que la OPERACION DE
INTEGRACION debe constituirse en el uUnico medio posible para evitar la salida del

127 \/er entre otros “LA EXCEPCION DE EMPRESA EN CRISIS”, cuyo autor es Carlos Ignacio Arboleda Suarez
se encuentra disponible en el siguiente enlace: https://centrocedec.files.wordpress.com/2020/01/la-

excepciocc81n.pdf
128 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 33268 del 14 de diciembre de 2005, pagina 19.
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mercado de la empresa en crisis, y (ii) que las intervinientes tienen la carga de probar
aquella circunstancia.

¢ Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006: Al afio siguiente, por medio de la
Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006, la Superintendencia de Industria y
Comercio estudio la aplicacion de la excepcion de empresa en crisis en la integracion
empresarial proyectada entre el Grupo Argos, Cementos Andino S.A. y Concrecem
S.A. Lo anterior, toda vez que las intervinientes argumentaron que la objecion de la
OPERACION DE INTEGRACION representaba un problema para la competencia, ya
que, de manera irremediable y por resultar inviable, una de las empresas solicitantes
desapareceria del mercado.

En esta oportunidad, la Superintendencia de Industria y Comercio se pronuncioé respecto
de la excepcion de empresa en crisis en los siguientes términos:

“Para abordar el problema debe anotarse, en primer lugar, como se expuso en lineas
anteriores, que la integracion en estudio si tiende a restringir indebidamente la
competencia (...)

Sin embargo, si se demuestra de manera inequivoca que — de no concretarse la
integracién — una de las sociedades intervinientes, en demostrada crisis financiera,
desapareceria _del mercado y que esa_circunstancia, también de manera
irrefragable, generaria restricciones en el mercado iquales o superiores a las que se
ocasionarian con la integracion, resulta forzoso concluir que la decision de objetar
la integracion no seria razonable a los fines de la norma constitucional, es decir que
seria una decision injustificada.

Asi pues, la entidad de competencia podra prevenir la salida del mercado de una
empresa no viable, autorizando la operacion de integracion que se constituye en su
unica salvacién posible, siempre que se demuestre que los efectos restrictivos del
mercado serian iquales o peores en caso de negarse la integracion (...)”"?. (Enfasis

propio).

Recogiendo lo establecido en la Resoluciéon 33268 del 14 de diciembre de 2005, la
Superintendencia de Industria y Comercio sefald que la situacion de “empresa en crisis”
debe estar debidamente demostrada, lo que significa que la carga de la prueba recae en
las intervinientes de la operacion, quienes son las que alegan dicha circunstancia (situacion
de “empresa en crisis”).

En lo que se refiere a las condiciones que deben acreditarse para que el argumento de
“empresa en crisis” prospere, la Superintendencia de Industria y Comercio determino
que las intervinientes deben acreditar de manera conjunta y no excluyente las siguientes
tres condiciones:

“1) La empresa supuestamente en crisis debe estar condenada, a causa de sus
problemas econémicos, a abandonar el mercado en un futuro préximo: esta
condicién hace relacioén, especificamente, a la demostracion que la salida de la
compafiia del mercado es inminente en un periodo breve de tiempo, generalmente
inferior a un afio. La salida del mercado puede ser demostrada, entre otras razones,
por la ausencia de capital de trabajo, la minima posibilidad de generar ganancias,
los planes para cerrar plantas, deudas en exceso y el no servicio de la deuda.

129 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006, pagina 38.
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2) No existe otra alternativa o proyecto real o alcanzable menos
anticompetitivo: dentro de esta condicion se incluye la inexistencia de alguna otra
posibilidad de compra por parte de un tercero que sea menos perjudicial para la
competencia que la operacioén de integracion informada.

3) El dafio a la competencia generado por la operacion es comparable con
aquel que provocaria la salida del mercado de los activos de la empresa en
crisis: bajo este aspecto se analiza, entre otros elementos, la competencia en el
mercado en un escenario de salida de los activos del mercado de la empresa en
crisis 'y comparandola con lo que sucederia en caso de llevarse a cabo la
OPERACION DE INTEGRACION, de tal forma que se concluya que el perjuicio para
la competencia resulte menor de llevarse a cabo la operacion, que si la misma es

objetada”°.

En linea con lo anterior, especificamente en lo relacionado con la acreditacion conjunta y
no excluyente de las tres condiciones, la referida Autoridad indicd que (...) cualquier
incumplimiento o alternativa previsible a cualquiera de tales condiciones, conduce a la ho
aceptacién del arqgumento de defensa de “empresa en crisis”. (Enfasis propio).

Ahora bien, en lo que se refiere al estandar de prueba de cada una de las tres condiciones,
se pone de presente que, aunque la Superintendencia de Industria y Comercio sefalo
que el desarrollo de cada una dependera de las caracteristicas de cada operacion, el
mercado y las intervinientes, en esta Resolucion presenté algunos elementos respecto de
las pruebas que pueden llegar a acreditarlas. Esto, teniendo siempre en cuenta que la
acreditacion de cada condicion dependera de las particularidades del mercado relevante y
de las intervinientes en la operacion.

En el particular, en lo que se refiere a la acreditacion de la primera condicion, la
Superintendencia de Industria y Comercio lo tuvo por acreditado, aunque manifesté que
existian dudas respecto de los supuestos sobre los cuales se realizaban las proyecciones
financieras.

En cuanto a la acreditacion de la segunda condicion, que exige que la empresa en crisis no
posea alguna otra alternativa alcanzable para lograr su recuperacion, la SIC puso de
presente que las intervinientes allegaron documentos que daban cuenta de que habian “(...)
realizado invitaciones de procesos de enajenacion a multiples inversionistas estratégicos y
competidores nacionales distinfos a ARGOS, sin _que hayan recibido alguna respuesta
positiva”™. (Enfasis propio).

Por lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio concluy6 lo siguiente: “(...)
se evidencia que no existe otro interesado en llevar a cabo las inversiones y asumir la
puesta en marcha y operacion de ANDINO y CONCRECEM, y que la busqueda de fuentes
de financiacién y oferta a distintas empresas ha sido infructuosa”.

En cuanto a la acreditacion de la tercera condicion, la Superintendencia de Industria y
Comercio analizé si el dafio a la estructura competitiva seria similar al generado de
objetarse la operacién, determinando que, en ese caso especifico, estaba acreditada

130 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006, pagina 39.
181 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006, pagina 39.
132 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006, pagina 42.
133 |bidem.
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aquella condicion bajo el entendido que los mercados afectados presentaban una
concentracion alta aun en un escenario previo a la OPERACION DE INTEGRACION.

Una vez analizadas las 3 condiciones, la Superintendencia de Industria y Comercio
sefald que la aplicacion de la excepcion de empresa en crisis no es incompatible con la
imposicién de condicionamientos por lo siguiente:

“Si bien se concluye que el perjuicio para la competencia en el mercado es menor a
través de la OPERACION DE INTEGRACION que sin ella, ello no hace que se
eliminen las preocupaciones en materia de competencia, razén por la cual se
encuentra previsible el cumplimiento de condicionamientos por parte de las
intervinientes”"**.

En esta segunda aproximacion a la excepcion de empresa en crisis, la Superintendencia
de Industria y Comercio determin lo siguiente: (i) que la aprobacién de la OPERACION
DE INTEGRACION debe ser la tnica salvacion posible; (i) que las intervinientes tienen la
carga de probar la situacion de “empresa en crisis”; (i) que la situaciéon de “empresa en
crisis” se acredita con el cumplimiento conjunto y no excluyente de 3 condiciones; (iv) que
ante el incumplimiento de alguna de las condiciones o la existencia de una alternativa
previsible a cualquiera de las condiciones, la situacion de “empresa en crisis” no debe ser
aceptada; y (v) que la acreditacion y aceptacion de la excepcion de empresa en crisis no es
incompatible con la imposicion de condicionamientos.

e Resolucion 90622 del 23 de noviembre de 2015: Con posterioridad decision por
medio de la Resolucién No. 13544 del 26 de mayo de 2006, la Superintendencia de
Industria y Comercio evalué nuevamente la excepcion de empresa en crisis en el afio
2015 cuando fue invocada por las intervinientes en la integracién empresarial entre
Aviacom S.A.S. y Organizacion Terpel S.A.

En aquel caso, aunque en principio la Superintendencia de Industria y Comercio objeté
la integracion en la Resolucion No. 52117 de 25 de agosto de 2015, por medio de la
Resolucion 90622 del 23 de noviembre de 2015 resolvié el recurso de reposicion
presentado por las intervinientes, autorizando la OPERACION DE INTEGRACION. Lo
anterior, toda vez que la referida Autoridad encontré probado el cumplimiento de las tres
condiciones de la excepcion de empresa en crisis.

En esta decision, la Superintendencia de Industria y Comercio indicd que la aplicacion
de esta excepcion depende de las condiciones particulares de cada caso en concreto, pues
“(...) consiste en la situacion en la cual la autoridad de competencia permite llevar a cabo
una operacion de concentracion empresarial, que en condiciones normales seria objetada
como consecuencia de los posibles efectos adversos para la competencia, debido a la
critica situacion financiera de la compafia que esta siendo adquirida”®®.

Del mismo modo, la Superintendencia de Industria y Comercio reiter6 que las 3
condiciones que se deben cumplir para aplicar el argumento de empresa en crisis
corresponden a las resefiadas en la Resolucion No. 13544 de 2006; condiciones que, en
todo caso, deben estar plenamente demostradas en el expediente y deben obedecer a las
condiciones especificas y particulares de los mercados y de las empresas intervinientes en
la operacion objeto de analisis.

134 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006, pagina 43.
135 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 90622 del 23 de noviembre de 2015, pagina 12.
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Para ese caso especifico y antes de analizar el cumplimiento de las tres condiciones, la SIC
puso de presente que la sociedad en crisis se encontraba en causal de disolucién conforme
los estados financieros emitidos con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior a la presentacion de la solicitud de preevaluacién. Lo anterior, le permitié evidenciar
a la SIC que la situacién de insolvencia de la compaiiia en crisis (Aviacom) no era reciente,
sino que venia de tiempo atras.

En lo que se refiere a la acreditacion de la primera condicién, la Superintendencia de
Industria y Comercio determind que, en ese caso especifico, el informe de gestion y la
cartera de dificil cobro que tenia Aviacom, entre otras pruebas, daban cuenta de la situacion
de insolvencia que afrontaba la empresa y que la misma no era reciente.

En cuanto a la segunda condicion, la SIC concluyd que, si bien en el pasado los socios
habian tenido que inyectar capital adicional, ya no estaban en capacidad de realizar una
nueva inversién para superar la situacion financiera de Aviacom. Ademas, en la actuacion
se acredité que Aviacom habia contemplado varias alternativas antes de ofrecer la empresa
a Terpel; alternativas que incluyeron barajar propuestas a los accionistas mayoritarios de
los otros competidores.

En lo que respecta a la acreditacion de la tercera condicion, la Superintendencia de
Industria y Comercio concluy6 que, de no aprobarse la OPERACION DE INTEGRACION,
los niveles de concentracion en los mercados relevantes definidos aumentarian.

Obsérvese entonces como en esta decision de la Superintendencia de Industria y
Comercio, que corresponde al pronunciamiento mas reciente respecto de la excepcién de
empresa en crisis, la referida Autoridad reafirmd sus anteriores pronunciamientos, en
especial los referentes a que: (i) la excepcion de empresa en crisis es una excepcion y sélo
resulta aplicable en determinados casos; (ii) la excepcion de empresa en crisis se acredita
con el cumplimiento conjunto y no excluyente de tres condiciones; (iii) las intervinientes
tienen la carga de probar plenamente el cumplimiento de las tres condiciones de la
excepcion de empresa en crisis; y (iv) ante el incumplimiento de alguna de las condiciones
o la existencia de una alternativa previsible a cualquiera de las condiciones, la excepcion
de empresa en crisis no debe ser avalada.

En conclusién, de acuerdo con los pronunciamientos de la Superintendencia de Industria
y Comercio, la excepcion de empresa en crisis corresponde a una excepcion, como su
nombre bien lo indica, lo que implica no sélo que las intervinientes que solicitan su
aplicacion deben acreditar plenamente el cumplimiento de sus tres condiciones, sino que,
ante el incumplimiento de alguno de ellos o la existencia de alguna alternativa previsible a
cualquiera de tales condiciones, la excepcion debera ser rechazada.

5.6.2 CONSIDERACIONES DE LA AEROCIVIL FRENTE A LA APLICACI()N DELA
EXCEPCION DE EMPRESA EN CRISIS A LA OPERACION PROYECTADA

Una vez estudiado el tratamiento que se ha dado en Colombia a la excepcién de la empresa
en crisis, lo que corresponde ahora es efectuar unas precisiones respecto de cémo la
AEROCIVIL analizara la procedencia de la aplicacion de la mencionada excepcion en el
caso que nos ocupa.

5.6.2.1 La carga de la prueba de quien invoca la excepcion de empresa en crisis

La autoridad de competencia, al evaluar una operacion de integracion tiene el deber de
salvaguardar que dicha operacion no genere una restriccion indebida a la competencia, en
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especial, para garantizar la libre participacion do las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia econdmica.

Atendiendo a la naturaleza de los procedimientos de integracion, fruto del desarrollo de la
iniciativa privada, corresponde las empresas intervinientes en la operacién proyectada la
carga de aportar las evidencias que demuestren que la transaccion que someten a
autorizacion no disminuye la competencia del sector. Lo anterior, toda vez que, tal y como
se indico anteriormente, la normativa aplicable establece que la autoridad de competencia
debera objetar una operacion de integracion cuando encuentre que la misma tiende a
producir una indebida restriccion a la libre competencia.

Por lo tanto, en los casos en los que el dafo a la libre competencia es evidente,
corresponderd a los interesados en la integracion, demostrar, los efectos procompetitivos
de la transaccion, el balance positivo de las eficiencias o, bajo los criterios de la excepcion
de empresa en crisis, demostrar, (i) que la empresa en crisis debe estar condenada, a causa
de sus problemas econdémicos, a abandonar el mercado en un futuro préximo; (ii) que no
exista otra alternativa o proyecto real o alcanzable menos anticompetitivo y; (iii) que el dafio
a la competencia generado por la operacién es comparable con aquel que provocaria la
salida del mercado de los activos de la empresa en crisis el perjuicio para la competencia,
esto es, que el perjuicio para la competencia resulte menor de llevarse a cabo la operacion,
que si la misma es objetada.

Esto es coherente con el principio general de que la carga de la prueba recae sobre quien
alega la existencia de una situacion de hecho o de derecho, tal y como esta consagrada en
el articulo 167 del Cadigo General del Proceso: “Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

Lo anterior es especialmente predicable de casos como el presente en los que se pone a
consideracion la aprobacion de una operacion de integracion que, si bien en condiciones
normales seria objetada como consecuencia de los marcados efectos adversos para la
competencia (circunstancia que fue reconocida de manera expresa por las EMPRESAS
INTERVINIENTES), bajo las condiciones particulares del mercado y la posible salida de un
agente por encontrarse en riesgo de dejar de ser una opcion, puede ser un elemento de
balance para una posible aprobacion, o aprobacion condicionada.

Asi, recae sobre esta Direccion, en atencién a su naturaleza técnica, la necesidad de
evaluar la excepcion de la empresa en crisis en el marco de las circunstancias actuales del
mercado, con el fin de identificar que de ser autorizada una operacion de esta naturaleza el
dafo que se pueda derivar a la competencia de la operacion sea comparable o menor que
aquel que provocaria la salida del mercado de VIVA AIR.

En este sentido, desde la Resolucion No. 33268 del 14 de diciembre de 2005, la
Superintendencia de Industria y Comercio sefial6 que la situacion de “empresa en crisis”
debe estar debidamente demostrada, lo que significa que la carga de la prueba recae en
las intervinientes de la operacién, quienes son quienes alegan dicha circunstancia
excepcional. Es claro que, de no verificarse los supuestos de la excepcién, en caso de que
la operacion tienda a producir una indebida restriccion a la competencia, debe ser objetada
o condicionada por la Direccion.

5.6.2.2 Sobre los criterios y estandar que se aplicaran en el presente caso

A continuacion, se presentan los criterios de la excepcion de empresa en crisis bajo la
estructura de la evaluacidon que esta Direccion va a desarrollar en el presente tramite
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administrativo. Atendiendo a los criterios utilizados por la Superintendencia de Industria y
Comercio en las resoluciones No. 13544 de 2016 y No. 90622 de 2015, se ha identificado
para efectos de la evaluacion de la excepcién de empresa en crisis, tres elementos:

1. La empresa supuestamente en crisis debe estar condenada, a causa de sus
problemas econémicos, a abandonar el mercado en un futuro préximo: esta
condicion hace relacién, especificamente, a la demostracion de que la salida de la
compania del mercado es inminente en un periodo breve de tiempo, generalmente
inferior a un afo. La salida del mercado puede ser demostrada, entre otras razones, por
la ausencia de capital de trabajo, la minima posibilidad de generar ganancias, los planes
para cerrar plantas, deudas en exceso y el no servicio de la deuda.

2. No existe otra alternativa o proyecto real o alcanzable menos anticompetitivo
dentro de esta condicion se incluye la inexistencia de alguna otra posibilidad de compra
por parte de un tercero que sea menos perjudicial para la competencia que la operacién
de integracién informada.

3. El dano ala competencia generado por la operacion es comparable con aquel que
provocaria la salida del mercado de los activos de la empresa en crisis: bajo este
aspecto se analiza, entre otros elementos, la competencia en el mercado en un
escenario de salida de los activos del mercado de la empresa en crisis y comparandola
con la que sucederia en caso de llevarse a cabo la operacién proyectada, de tal forma
que se concluya que el perjuicio para la competencia resulte menor de llevarse a cabo
la operacion, que si la misma es objetada.

Con fundamento en estos criterios cumulativos, se evaluara si para la fecha VIVA AIR se
encuentra dentro de la excepcion de empresa en crisis y con ello, si se puede proceder a
un estudio de los remedios que permitirian en caso dado autorizar o autorizar de forma
condicionada, bien atendiendo a las propuestas de las EMPRESAS INTERVINIENTES o la
presentacion por parte de esta Direccion de otro conjunto de remedios que atientan de
mejor forma los potenciales efectos negativos que generaria dicha integracion bajo la
excepcion de empresa en Ccrisis.

5.6.2.3 La empresa supuestamente en crisis debe estar condenada, a causa de
sus problemas econémicos, a abandonar el mercado en un futuro
préximo

Antes de iniciar un recuento de las consideraciones sobre la crisis que afronta VIVA AIR,
se precisa que el 27 de febrero del presente afio, VIVA AIR suspendié sus actividades,
hecho que, unido a la evaluacion de sus finanzas, permite identificar la existencia de una
crisis financiera que tiene la capacidad de concluir con la salida permanente del mercado
de dicha empresa. En comunicado del 1 de marzo de 2023, VIVA AIR manifesté que se
encuentra iniciando el procedimiento de recuperacion empresarial ante el Centro de
Conciliacion, Arbitraje y Amigable composicion de la Camara de Comercio del Oriente
Antioquefo desde el pasado 10 de febrero de 2023, hecho que permite considerar que, aun
frente a la situacion critica que enfrenta la compaiiia, puede existir una alternativa, bien
para continuar en el mercado, o bien, para cumplirle a sus acreedores. Unido a lo anterior,
la Superintendencia de Transporte en Respuesta a la solicitud de la Resoluciéon de la
Aerocivil No. 00300 del 17 de febrero de 2023, al referirse a la decisién de la suspensién
de las operaciones de las rutas autorizadas por parte de VIVA AIR, indicé que las mismas
daban cuenta suficiente de una crisis administrativa.
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Atendiendo a las circunstancias enunciadas de la suspension de actividades de VIVA AIR,
la nueva informacion aportada por las EMPRESAS INTERVINIENTES, aquella aportada
por los terceros interesados y las respuestas a los requerimientos realizados por la
AEROCIVIL, se hace necesaria para esta Direccién una nueva valoracién de todo el acervo
probatorio con el fin de atender a todas las circunstancias de tiempo, modo y lugar en la
que se presenta la OPERACION DE INTEGRACION. En especial, las circunstancias y
apreciaciones anteriores a noviembre 2022, donde el mercado contaba con la participacion
de VIVA AIR, y no se acreditaba su inminente salida del mercado, hoy se supera en la
medida en que el mercado ya no cuenta con este participante, pudiendo esta Direccion
observar los efectos sobre el mercado y los consumidores. Esto es, las condiciones
enddgenas y exdgenes para la época de noviembre de 2022, si bien generaban una
situacion financiera critica, no se encontré acreditado un riesgo inminente de inviabilidad de
la operacién, fendmeno que obviamente cambia en el mes de febrero de 2023 con la
materializacion de la cesacién de operaciones. Con independencia de las conclusiones a
las que se llegue en esta Resolucion, se recuerda a las EMPRESAS INTERVINIENTES
que diferentes autoridades como la Superintendencia de Transporte y la
Superintendencia de Industria y Comercio adelantan diferentes indagaciones sobre
otros aspectos relacionados con conductas en el mercado, bien de indole de libre
competencia, de proteccion de los consumidores y usuarios, como otras de competencia
de la AEROCIVIL.

Atendiendo al hecho notorio asociado a la suspension de operaciones de VIVA AIR, a la
nueva informacién aportada por las EMPRESAS INTERVINIENTES, aquella aportada por
la Superintendencia de Transporte y las respuestas a los requerimientos realizados por la
AEROCIVIL, se hace necesaria para esta Direccion una nueva valoracion de la viabilidad
de VIVA AIR como agente en este mercado en un escenario de objecion.

Si bien las condiciones enddgenas y exdgenes para octubre de 2022 generaban dificultades
financieras para VIVA AIR, en su momento no se encontré acreditado un riesgo de
inviabilidad de la operacion. Para el mes de febrero de 2023, como lo sefala la
Superintendencia de Transporte en Respuesta a la solicitud de la Resolucién de la Aerocivil
No. 00300 del 17 de febrero de 2023, VIVA AIR, de manera intempestiva e inconsulta el 27
de febrero de 2023, suspende la operacion, dejando de manera temporal de ser una opcion.
Esto es, para la fecha de la presente decision el mercado se encuentra con una opcion
menos para los usuarios, en comparacion con las condiciones en que fue presentada la
OPERACION DE CONCENTRACION el afio anterior.

Se repite, sin perjuicio de las conclusiones a que puedan llegar diversas autoridades sobre
las razones y eventual responsabilidad generada por la cancelacion de operaciones, la
realidad es que si bien esta se puede aun entender como temporal, la misma puede
constituirse como definitiva, requiriendo asi, por parte de esta Direcciéon, una valoracion
entre los potenciales efectos de la salida del mercado de VIVA AIR, del dafio a la
competencia que produciria la integracion y la disponibilidad de remedios que
eventualmente pueden ser utilizados para garantizar la competencia y el bienestar de los
usuarios, asi como la continuidad de la prestacion de los servicios de transporte.

Asi, un andlisis en conjunto de las diferentes pruebas allegadas por las EMPRESAS
INTERVINIENTES permite concluir que los indicadores financieros de VIVA AIR son
criticos y que los mismos, se han visto afectados como consecuencia de varios factores,
entre ellos, como lo mencionaron dichos agentes, las fluctuaciones de tres variables
macroeconémicas que han impactado al mercado aeronautico en general, entre ellas (i) el
incremento en el precio internacional del petréleo y (ii) la devaluacion del peso colombiano.
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Lo anterior, generd que, desde el mes de junio del afio 2022, VIVA AIR se encontrara en
una situacion en la cual no contaba con los recursos suficientes para cubrir sus obligaciones
financieras. Especificamente, su flujo de efectivo presentaba una tendencia decreciente,
aunque no critica.

Esta situacion fue constatada por la AEROCIVIL, tal y como consta en el Acta de la
inspeccion financiera y administrativa realizada a VIVA AIR los dias 30 y 31 de agosto de
2022 y 1 de septiembre de 2022, en la que se concluyd, entre otras, lo siguiente:

“8. La sociedad demuestra un buen comportamiento de la cartera y de las
cuentas por pagar las cuales se estan cancelando oportunamente de
acuerdo con el vencimiento de la obligacion, presenta un buen
comportamiento de pago y una buena gestion en el éptimo movimiento del
flujo de caja. No obstante, presenta incumplimientos financieros de las
obligaciones derivadas de los contratos de arrendamiento de aeronaves,
activos fundamentales para el desarrollo de su objeto social”’*®.

Asi, la AEROCIVIL constato que, tal y como lo informaron las EMPRESAS
INTERVINIENTES, VIVA AIR presentaba tanto indicadores de rentabilidad negativos, como
indicadores de liquidez negativos que podian poner en riesgo el cumplimiento oportuno de
sus obligaciones financieras en el corto plazo.

El 23 de noviembre de 2022, Deloitte Asesores y Consultores Ltda. (en adelante
DELOITTE), en calidad de perito, presenté concepto financiero independente elaborado
para VIVA AIR respecto de la viabilidad financiera de dicha compania. Para este efecto
DELOITTE realizo: (i) revision de la informacion contable y financiera de VIVA AIR; (ii)
Revisién de los principales contratos de deuda de VIVA AIR y; (iii) Revision de las
proyecciones financieras de VIVA AIR.

Para el efecto de determinar la viabilidad financiera de VIVA AIR, DELOITTE analiz6 el
comportamiento histérico y esperado del flujo de caja operativo'® y flujo de caja después
de servicios de la deuda’® de VIVA AIR a través del método directo. El objetivo del estudio,
como lo describe DELOITTE, se limita a:

El estudio de DELOITTE respecto de la viabilidad financiera de VIVA AIR, indica que:

136 Folio 28 del PDF contenido en el consecutivo 84 del Expediente Privado Viva.
137 Por ejemplo, revisar los consecutivos 18, 69, 77 y 94, entre otros, del Expediente Privado Viva.
138 Flujo de caja operativo = Entradas de efectivo derivadas de la operacion de VIVA AIR (Ingresos Operativos)
— salidas de efectivo derivadas de la operacién de VIVA AIR (Costos Operativos, Gastos Operativos, Inversion,
Impuestos).
39 Flujo de Caja Después del servicio de la Deuda = Flujo de Caja de Operativo después del pago de
obligaciones financieras a terceros.
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Asi, concluye el estudio de DELOITTE que, al ser el crecimiento de las salidas de efectivo
mayor al ritmo de las entradas de efectivo desde 2020, principalmente por el
comportamiento de variables macroecondmicas que no son del control de la Compaiiia,
como son el incremento en los costos de combustibles y el incremento de los costos que
deben pagarse en USD afectados por la devaluacion del peso colombiano, como también

los compromisos de deuda con terceros|

Con todo esto, DELOITTE sostiene que:
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Teniendo en cuenta lo anterior, a menos que la Compaifiia logre levantar
financiamiento con recursos propios no podra hacer frente a sus

obligaciones operativas y financieras”. (El énfasis es nuestro).

En comunicacién de 21 de febrero de 2023, expuso CASTLESOUTH LIMITED la situacién
financiera de VIVA AIR:

I os pasivos totales de Viva a Diciembre de 2022 son de
aproximadament

(ii)

dichos incumplimientos ahora deben ser
resueltos a través de negociaciones u otros”.

De la misma manera, las EMPRESAS INTERVINIENTES, mediante comunicaciéon de 24
de febrero de 2023, manifestaron que:

(i) “la critica situacion financiera de Viva esta ampliamente probada en el
expediente, y que tras mas de seis (6) meses de espera para una
determinacion final, el cese de actividades de Viva esta ocurriendo
simultaneamente con la presentaciéon de este memorial, inclusive tras
haber intentado hacer uso de los mecanismos de proteccion contenidos
en el Decreto 560 de 2020”,

(i) “no hay ningun tipo de inyeccion de capital o liquidez que permita que los
gastos que se causen dentro del periodo de proteccion del Decreto 560
de 2020 sean sufragados, ni mucho menos que garantice la operacién de
la companiia hacia el futuro” y que,

(iii) “A pesar de ciertos anuncios realizados por terceros, lo cierto es que
segun la informacién disponible al publico, Viva no ha recibido a la fecha
ninguna oferta vinculante y seria, alternativa a la de Avianca”.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos destacar que la situacién de VIVA AIR parecia ir
mejorando. Tal y como se informo a la AEROCIVIL en sede de sus funciones de vigilancia,
la aerolinea logré negociar acuerdos de pago

140 Consecutivo 192 del expediente privado.
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Asi mismo, para evitar incurrir en nuevos gastos, VIVA AIR|IEGNcNININININININININININGEG
I < con ol objelivo de cuidar la delicada

situacion financiera de la empresa.

Con estas, y otras medidas internas reportadas'#', la administracién de VIVA AIR parecia
estar administrando la situacién, al punto que manifestaron a esta Direccién que dicha
compainiia estaba en condiciones de cumplir con sus contratos de transporte suscritos y
seguir operando durante la temporada de semana de receso y la temporada de diciembre.

En igual sentido, en los planes de contingencia informados, la compafiia presento planes
de manejo de la crisis a corto, mediano y largo plazo, ninguno de los cuales contemplé la
salida del mercado de la compaifiia.

Mediante comunicacion del 15 de septiembre de 2022, VIVA AIR aporté sus estados
financieros con corte al 31 de agosto de 2022, esto es, de una fecha previa a la celebracion
de los acuerdos de pago y la adopcion de las anteriores medidas. Eso si, de aquellos
estados financieros se resalta qu

Mediante comunicacion del 10 de marzo de 2023, VIVA AIR alleg6 informacion de sus
estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2022 y 31 de enero de 2023, en los
cuales se evidencia'*?

Es decir que, VIVA AIR operacionalmente tenia utilidad.

Por otra parte, si bien las EMPRESAS INTERVINIENTES aportaron al proceso el estudio
econdémico “Integracion Avianca-Viva: Andlisis de los posibles impactos en la competencia
y el consumidor en el mercado doméstico”, en el cual se analizan los posibles impactos de
la operacion propuesta, y se hace la siguiente conclusion:

“La situacion de Viva es critica y apremiante. La alternativa de integracion
con Avianca se percibe beneficiosa tanto en términos econémicos como
también en términos laborales y de impacto a los clientes toda vez que hay
un volumen importante de pasajes vendidos y cuya realizacion esta en
entredicho. De no poder acceder a la integracion la Unica alternativa viable
que le queda a la empresa es la quiebra y desaparicion pues la inversion que
requeriria de un socio capitalista, no es estratégico como lo es Avianca, es
prohibitiva”143

141 Después de la radicacion de la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION, VIVA AIR ha
radicado diferentes comunicaciones por medio de las cuales ha informado las medidas internas que ha tomado
para afrontar la crisis financiera, medidas internas que incluyen reduccion de costos, aumento de los ingresos,
renegociaciones con los arrendadores y cambios en el plan de incorporacion de aeronaves nuevas. Ver
consecutivos 67, 93 y 102 del Expediente Privado Viva.
142 Fyente Informacion obtenida del anexo 2 de la comunicacion de fecha 10 de marzo de 2023, remitida por
VIVA.
143 pagina 42 del Consecutivo 171 del Expediente Privado.
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Se recalca que en este estudio se llevo a cabo un analisis cualitativo y no se presentd mayor
evidencia que brindara un diagndstico mas completo sobre la situacion de VIVA AIR, que
indicara que su Unica opcién de pervivencia fuera la aprobacién de la OPERACION DE
INTEGRACION.

Esta Direccion recibio el 7 de marzo de 2023'* de parte de VIVA AIR comunicacion en la
cual actualizo la situacion de su flota de aeronaves,

Por ultimo, como lo manifiesta la Superintendencia de Transporte en la respuesta a la
Resolucion de la Aerocivil Nro. 00300 del 17 de febrero de 2023; del 9 de marzo de 2023,
dicha entidad, atendiendo a la crisis de VIVA AIR, mediante la Resoluciéon No. 705 del 3 de
marzo de 2023, le impuso medida de sometimiento a control en Proceso de Recuperacion
Empresarial, entre otras medidas, para adoptar acciones tendientes a superar las
situaciones criticas que dieron origen a la misma. En este sentido, identifica dicha
Superintendencia la existencia de la crisis administrativa en el siguiente sentido:

- “De cara a las recientes decisiones adoptadas por el maximo érgano de
control de la sociedad que nos ocupa, entre las que se encuentran, la
suspension de las operaciones de las rutas habilitadas desde la noche
del 27 de febrero de 2022, la omisién de respuesta al requerimiento de la
ST radicado Nro. 20237300104331 del 28 de febrero de 2023, la ausencia
de personal en los aeropuertos para atender a los usuarios y a las
autoridades, el parqueo de aeronaves en las calles de rodaje en
aeropuertos, asi como, acorde con las manifestaciones de la referida
sociedad y la informacién reportada en el aplicativo Vigia, el riesgo
inminente de pérdida de mas de 1.000 empleos de forma directa, entre
otros, son conductas que dan cuenta suficiente de una crisis
administrativa.”

- ()

- “La decision de la compafiia de suspender operaciones, conlleva la
interrupcion del plan de negocio y trae consigo la agudizaciéon de la
situacién econémica que ahora se considera critica’.

- “Con fundamento en las situaciones descritas, la Superintendencia de
Transporte decidié someter a control a la sociedad referida, ademas de
la investigacion administrativa iniciada con anterioridad, y a través de la
cual se dictd una orden administrativa dirigida a superar la crisis
existente’”.

-y

144 Consecutivo 215 del expediente privado
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Una vez analizados en conjunto todas las pruebas aportadas por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, esta Direccion evidencia que, con independencia de las razones que la
motivan, VIVA AIR se encuentra en una situacién de crisis.

Unido lo anterior, como se manifestd en la solicitud de aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION por las EMPRESAS INTERVINIENTES radicada el 8 de agosto de 2022,
ratificada posteriormente el 15 de septiembre de 2022'%5 *

Asi, se puede concluir que, sin negar la existencia de la crisis que presenta VIVA AIR en la
actualidad y la potencial consecuencia de estar condenada a salir de manera inminente e
inevitable del mercado de manera permanente, esta circunstancia parte - sin perjuicio de
las demas condiciones exdgenas ya evaluadas sobre los incrementos de los precios de los
combustibles, la devaluacion del peso colombiano y su impacto en el incremento de los
costos que deben pagarse en dolares americanos -, de la imposibilidad de aportar capital
or razon de la OPERACION

que sin duda alguna se asocia con la imposibilidad alegada de conjurar la crisis a que se
refirieron EMPRESAS INTERVINIENTES.

Asi, en el presente asunto la crisis de VIVA AIR y VIVA PERU se debe tanto a factores
exdgenos como endogenos, esto es, como se indicé anteriormente, fruto de la misma
OPERACION DERECHOS ECONOMICOS que limitaron el margen de maniobra sobre la
crisis y las consecuencias de la misma sobre su participacion en el mercado desde el mes
de abril de 2022, |la suspension de operaciones en febrero de 2023 y su limitada capacidad
en la actualidad para obtener financiamiento con recursos propios y hacer frente a sus
obligaciones operativas y financieras.

En conclusién, sobre el primer criterio de la empresa supuestamente en crisis que debe
estar condenada, a causa de sus problemas econdmicos, a abandonar el mercado en un
futuro préximo, se precisa:

1. VIVA AIR se encuentra en una situacion financiera preocupante derivada de la
fluctuacion de las variables macroecondmicas que han impactado de manera
sustancial la viabilidad de la financiera de la compaiiia.

2, Las EMPRESAS INTERVINIENTES aportaron prueba que acredita la situaciéon
financiera que atraviesa VIVA AIR y que generara que la aerolinea, de manera
inminente e inevitable, salga del mercado.

3. La imposibilidad de aportar capital por razén de la OPERACION DERECHOS
ECONOMICOS es un factor enddgeno, atribuible exclusivamente a VIVA AIR y
VIVA PERU bajo su libre autonomia negocial, que impidié una alternativa posible
de inyectar capital para solventar la crisis, que unida a la dificultad de obtener

145 Consecutivo 67 del expediente privado
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financiacion por medio de terceros, se asocia con la imposibilidad alegada de
conjurar la crisis a que se refirieron las EMPRESAS INTERVINIENTES.

La Direccion encuentra que, estando VIVA AIR en una situacién financiera que implica que
con gran probabilidad, esté destinada a salir definitivamente del mercado, se debe tener
por acreditado el supuesto de empresa en crisis. Si bien la celebracién del contrato de
OPERACION DERECHOS ECONOMICOS limit6 su margen de maniobra para enfrentar
los problemas econdmicos que atravesaba desde el 28 de abril de 2022 hasta la actualidad,
por ejemplo, siendo parte o afectando el manejo de la crisis la imposibilidad de
financiamiento con recursos propios para conjurar las dificultades financieras a que se
refirieron las EMPRESAS INTERVINIENTES, esta condicion no se manifiesta como un
impedimento que impida reconocer la existencia de la crisis y la necesidad de que la misma
pueda ser considerada bajo la excepcion de empresa en crisis.

5.6.2.4No existe otra alternativa o proyecto real o alcanzable menos
anticompetitivo

Corresponde en este punto verificar si las EMPRESAS INTERVINIENTES entregaron
pruebas suficientes de haber agotado alternativas diferentes a la OPERACION DE
INTEGRACION. Esto es, para que este presupuesto se cumpla se exige que la empresa
que se encuentra en crisis no cuente con ninguna alternativa para su recuperacion.

En primer lugar, respecto de medidas externas, es necesario considerar que existe prueba
en el expediente sobre la busqueda de alternativas para la obtencion de capital social,
comprador o socio en una fusién. Elementos que se aclaran fueron aportadas por las
EMPRESAS INTERVINIENTES, en escrito de 22 de noviembre de 2022, es decir, con
osterioridad a la Resolucion en la que la Direccion habia resuelto esta operacion.

Mediante comunicacion de fecha 15 de septiembre de 2022'¢ VIVA AIR remitio la
siguiente informacion adicional relacionada con el cumplimiento de este segundo elemento:

Il mposibilidad de acceder a préstamos: No se prevé que la situacion de insolvencia
se pueda superar en el corto plazo sin el financiamiento derivado de la integracion
con AVIANCA,

146 Consecutivo 67 del Expediente Privado Viva.
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Il mposibilidad de acceder a un proceso de reorganizacién v a financiacién por parte
de los nuevos accionistas: En lo que respecta a procesos de insolvencia

Por lo anterior, “(...) la unica alternativa que en este momento tiene Viva,
corresponde al rescate por parte de Investment Vehicle 1 (controlante de Avianca),
decision que tomaron los accionistas de Viva para tratar de evitar la salida inminente
de la aerolinea del mercado. Al punto, es claro que, con los recursos financieros que
se tienen y el tiempo con el que cuenta Viva, no seria una alternativa viable aplicar
un procedimiento de insolvencia (Capitulo 11 — Ley de Quiebras de Estados Unidos
o Decreto 560 de 2020), ser ofrecida a un tercero o aplicar a un crédito (entidades
financieras no han otorgados créditos a Viva por ser parte del sector con una alta
tasa de endeudamiento como el del servicio de transporte aéreo). De ahi que sea
preciso reiterar que la tnica altermativa adecuada que tiene Viva para permanecer
en el mercado corresponde al rescate ofrecido por Investment Vehicle 1'%, (Enfasis

propio)

Asi mismo, en la mencionada comunicaciéon VIVA AIR manifesté que “(...) al analizar la
informacion financiera al 31 de julio de 2022 y evaluar las proyecciones, se concluye que
Viva se encuentra en un deterioro patrimonial con un riesgo de insolvencia, siendo el apoyo
de Avianca el Gnico escenario que nos permitiré seguir operando en un futuro previsible” 8.

En lo que respecta al cumplimiento del segundo elemento de la excepcion de empresa en
crisis indicaron lo siguiente, las EMPRESAS INTERVINIENTES en comunicacion de 5 de
octubre de 2022

“(...) alafecha, Avianca es el Unico operador que ha demostrado y mantenido
su intencion de adquirir el control y la administracién de Viva, asi como
también ha afirmado y evidenciado tener la solidez y liquidez financiera
necesaria para apoyar a Viva a superar la crisis financiera y sacarla adelante.
Asimismo, considerando la situacion macroecondémica del pais y el dificil
momento por el que atraviesa el sector, las Partes ven nulas las posibilidades
de que otro operador pueda hacer una oferta competitiva para adquirir Viva y
al mismo tiempo que le permitan a Viva sobrevivir (...) Al respecto, vale la
pena resaltar que, segun el conocimiento de Avianca, IVIL es la Unica
compaiiia que ha expresado tener la capacidad financiera y la firme intencion
de adquirir las operaciones de Viva, al punto de haber suscrito y cerrado la
adquisicion de sus derechos econdmicos el pasado 28 de abril y haber
estructurado y planeado los pasos previos para implementar la Transaccion
una vez la Aerocivil emita una decision final sobre la Solicitud de
Autorizacion™'%.

En la misma linea, se encuentra en el expediente prueba de la exploracion de financiacion
externa para enfrentar la crisis como lo sefala la Certificacion de la busqueda de

147 Folio 18 del PDF contenido en el consecutivo 67 del Expediente Privado Viva.
148 Folio 4 del PDF contenido en el consecutivo 67 del Expediente Privado Viva.
149 Consecutivo 86 del Expediente Publico.
150 Folios 47 y 48 de la version confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Privado Viva.
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alternativas de financiamiento de 23 de noviembre de 2022'%", firmada por FELIX ANTELO,
actuando en calidad de CEO y Representante Legal de VIVA y JUANITA FORERO,
actuando en calidad de Gerente de Tesoreria de VIVA, donde certifican que VIVA adelanto
diferentes gestiones para la busqueda de alternativas de financiamiento con el fin de
solventar la compleja situacion financiera que atraviesa dicha compainia,

También consideraron las EMPRESAS INTERVINIENTES en la misma solicitud, que “(...)
pensar en una reestructuracion de Viva es imposible dado que no cuenta con inversionistas
0 accionistas operativos que cuenten con la capacidad financiera para inyectar capital o
socorrer a Viva”®. Lo anterior fue reiterado por las EMPRESAS INTERVINIENTES en los
diferentes escritos radicados en el curso de la presente actuacién administrativa. Para la
muestra, en la comunicacion de fecha 15 de septiembre de 2022, VIVA AIR informé lo
siguiente:

En igual sentido, en comunicacién de fecha 5 de octubre de 2022, las EMPRESAS
INTERVINIENTES se pronunciaron respecto de la improcedencia de adelantar un proceso
de reorganizacion indicando lo siguiente:

“Si bien es cierto que un proceso de reorganizacion puede ser util para salir
de una situacion financiera dificil y la ley en Colombia trae un mecanismo de
“salvamento” de empresas que es viable en la Ley 1116 de 2006, o cierto es
que, asi como hay casos de éxito, hay casos donde el fracaso es inminente
y el tnico camino viable es proceder con el mecanismo de liquidacion judicial
o voluntaria de la empresa correspondiente, segtin sea el caso, tal y como lo
prevé la ley. En Colombia, si bien el porcentaje de casos de éxito en los
ultimos afios se ha incrementado considerablemente con la aplicacién de la
Ley 1116 de 2006, también es cierto que contar con el respaldo econémico
de un grupo empresarial o de inversionistas comprometidos es uno de los
factores determinantes para el éxito del proceso (...) Entrar a un proceso de

151 Consecutivo 105 del expediente privado.
152 Folio 13 de la versién confidencial de la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
disponible en el consecutivo 01 del Expediente Privado Viva.
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insolvencia sin un inversionista o sponsor de por medio, sin un respaldo
econémico comprometido con la misma, no es realista ni viable”'®.

El 26 de octubre de 2022, LATAM sobre la solicitud de Integracion de AVIANCA, VIVA y
VIVA PERU"'®*, manifest6 que el proceso de reorganizacion es una alternativa idénea para
responder a una crisis financiera en el cual se adjunta un concepto de para explicar los
mecanismos con los que cuenta una empresa en crisis para mitigar o contrarrestar los
efectos negativos de una crisis financiera y, con ello, lograr la recuperacion de la empresa.
Para el efecto, el memorial presentado por LATAM observa que las Intervinientes no
exploraron de forma efectiva la posibilidad de adelantar un proceso de reorganizacion que
permitiera recuperar la empresa y con ello, contemplar una “alternativa o proyecto real
menos anticompetitivo” al de la operacion de integracion.

Sobre el particular, LATAM manifesté que para VIVA AIR existen otras alternativas menos
lesivas para la competencia que la referida operacion de integracion, como adelantar un
proceso de reorganizacion o que VIVA fuese adquirido por un tercero distinto de
AVIANCA'S. Precisa, igualmente que, “/o cierto es que hoy en dia es incuestionable que si
existen otras alternativas menos lesivas para la competencia distintas a la presente
operacion de integracion, lo cual explica que el pasado 10 de febrero de 2023 VIVA haya
iniciado un proceso de reorganizacion, y que el pasado 14 de febrero de 2023 LATAM haya
hecho publico su interés de adquirir el 100% de las acciones de VIVA”. En sentido similar,
JetSMART, manifesté el 7 y 14 de febrero el interés en realizar una oferta por el 100% de
las acciones de la aerolinea colombiana VIVA AIR58.

El 1 de marzo de 2023, VIVA AIR manifestd que inicid un procedimiento de recuperacion
empresarial ante el Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable composicion de la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefio desde el pasado 10 de febrero de 2023, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 560 de 2020, la Resolucion 2020-01-286393
de la Superintendencia de Sociedades'’.

De lo anterior se puede identificar que VIVA AIR realiz6 gestiones con el fin de encontrar
otra alternativa o proyecto real o alcanzable con el objetivo de continuar en el mercado, sin
embargo, de los pronunciamientos de los terceros interesados se encuentra como oposicion
recurrente al criterio de las gestiones para encontrar una alternativa menos restrictiva, una
observacion relacionada con el no adelantamiento de un proceso de reestructuracion.

Atendiendo a este aspecto, la Direccion sefiala que ni en la normativa de libre competencia,
ni en las decisiones sobre asuntos que tratan la excepcion de empresa en crisis se ha
considerado como requisito necesario para afrontar dicha crisis, adelantar un procedimiento
de reestructuracion. En sentido contrario, requerir un procedimiento de reestructuracion
como garantia para evaluar la excepcion de empresa en crisis tiene la potencialidad de
afectar las oportunidades de las empresas en estas condiciones para continuar en el
mercado, siendo asi que esta circunstancia deba evaluarse caso a caso. En relacién con el
presente procedimiento, no existe evidencia de que si VIVA AIR hubiese adelantado un
procedimiento de reestructuracion, a causa de sus problemas financieros, no hubiese
abandonado el mercado en un futuro préximo; por el contrario, como se presenté con
anterioridad, el concepto técnico independiente de DELOITTE indica que no se ve

153 Folio 49 de la version no confidencial de la comunicacion de fecha 5 de octubre de 2022, disponible en el
consecutivo 85 del Expediente Publico.
154 Consecutivo 98 del expediente privado.
155 Consecutivo 187 del expediente privado.
156 Consecutivo 170 de expediente privado.
157 Consecutivo 213 del expediente privado.
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razonable que terceros consideren que VIVA AIR sea bancable para el otorgamiento de
créditos con base en su generacion de flujos de caja operativo.

Es importante advertir que adelantar un proceso de reestructuracion no es un requisito para
efectos de cumplir con las condiciones de la excepcidon de empresa en crisis; sin embargo,
al afirmar que dicho procedimiento es muy costoso y que VIVA AIR no cuenta con los
recursos econémicos para adelantar dicho proceso de reestructuracion, se identifica que
VIVA tomod la alternativa de condicionar su futuro empresarial en el mercado a la
autorizacion de una integracion que, desde su propio conocimiento del mercado, y advertida
en la misma solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION, la misma
generaba efectos restrictivos a la competencia y, por ello, tanto el escenario de que la
operacion de integracién fuera objetada o autorizada con condicionamientos diferentes a
los propuestos, era una posibilidad efectiva y no una circunstancia remota.

En segundo lugar, respecto de medidas internas para afrontar la crisis, VIVA AIR ha
radicado diferentes comunicaciones por medio de las cuales informé de diferentes acciones
que ha tomado para afrontar esta situacion'®. Se desprende del expediente que dichas
medidas, generaron algunos resultados positivos como: (i) reducciéon de los costos, (ii)
aumento de los ingresos de la Compaiiia, (iii) renegociaciones con los arrendadores vy (iv)
cambios en el plan de incorporacién de aeronaves nuevas.

De ofra parte, se debe resaltar que la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE manifesté
que VIVA AIR habia declarado a esa entidad que contaba con respaldos financieros y plan
de negocio bajo el desarrollo de la hipétesis de negocio en marcha:

“Se tiene enfonces que la compafia venia desarrollando la hipotesis de
negocio en marcha, sin embargo y manera intempestiva e inconsulta
suspendi6 actividades el 27 de febrero de 2023, pese a que, segun sus
manifestaciones y plan de negocio, contaban con los respaldos financieros
y/o presupuestos para mantener la operacion hasta por los menos finalizando
marzo de 2023,

De lo anterior se desprende que VIVA AIR habia adoptado algunas medias internas para
aminorar los efectos negativos de la crisis, como también, habia manifestado a la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE compromisos de operacion de al menos un mes
mas del que efectivamente operd, decidiendo suspender su operacion de forma
intempestiva y sin ofrecer explicacion detallada de los inconvenientes sobre la hipotesis de
negocio en marcha.

En conclusion, sobre la no existencia de otra alternativa o proyecto real o alcanzable menos
anticompetitivo:

1. Segun las pruebas obrantes en el expediente, VIVA AIR realizé la busqueda de
alternativas, tanto internas como externas, para la obtencion de capital social,
comprador o socio en una fusién, sin éxito. Sin embargo, se debe tener presente
que estos elementos probatorios fueron elementos aportados de manera posterior
a la Resolucion No. 02473 de 4 de noviembre de 2022.

2. En el presente asunto la Direccién no cuenta con elementos probatorios que le
permitan sefialar que si VIVA AIR hubiese acudido a un procedimiento de

158 Consecutivos 67, 93 y 102 del Expediente Privado Viva.
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reestructuracion, podia salir de la crisis y, con ello, conseguir una alternativa menos
restrictiva que la operacion existente.

3. En el expediente, con anterioridad a 2023, no obra prueba sobre la existencia de
otra alternativa o proyecto real o alcanzable menos anticompetitivo ofrecido por
terceros. En igual sentido, tras diferentes intentos con distintas entidades
financieras, no se logré6 mejorar el estado de la deuda. Sin embargo, como lo
identifica DELOITTE, a menos que VIVA AIR pudiera conseguir financiamiento con
recursos propios, no podria hacer frente a sus obligaciones operativas y financieras.

5.6.2.5 El daio a la competencia generado por la operacion es comparable con
aquel que provocaria la salida del mercado de los activos de la empresa
en crisis

El presente criterio sefala que el impacto de la salida de la empresa en crisis del mercado
debe ser mayor o comparable con aquel que se derivaria de la aprobacion de la operacion
de integracion proyectada.

En este sentido, las EMPRESAS INTERVINIENTES en la solicitud radicada el 8 de agosto
de 2022 manifestaron, de un lado, que “(...) el anélisis del impacto competitivo de la
Transaccion arrojaria resultados de incrementos sustanciales en las participaciones de
mercado combinadas, y como resultado, un incremento en los niveles de concentracion,
asimetria y dominancia”® y; de otro lado, que como resultado de la salida de VIVA AIR y
VIVA PERU, se generarian, entre otros, los siguientes efectos: (i) reduccién en la oferta del
servicio de transporte aéreo de pasajeros, (ii) incremento en las participaciones de mercado
de los competidores con un claro incremento en los indices de concentracion en el mercado;
(iii) salida de operacion de 23 aeronaves, (iv) pérdida de un operador del modelo Low Cost;
(v) pérdida de los permisos de operacion de VIVA y (vi) afectacion a empleos.

En linea con lo anterior, mediante comunicacion de fecha 5 de octubre de 2022, las
EMPRESAS INTERVINIENTES reiteraron que la salida de VIVA implicaria: (i) la probable
pérdida de 23 aeronaves y el decrecimiento en la conectividad de las rutas domésticas, (ii)
la pérdida del modelo Low Cost vy (iii) la pérdida de alrededor de 1.300 empleos directos.

Asi mismo, en lo que se refiere a la posibilidad de que los demas competidores del mercado
suplan la demanda de VIVA, en aquella comunicacion las EMPRESAS INTERVINIENTES
se pronunciaron indicando lo siguiente:

“(...) Por lo tanto, apropiarse de las rutas de Viva por parte de sus competidores
como una forma de mitigar la salida de estas del mercado es apenas imposible
0 muy poco probable en el corto o el mediano plazo, lo cual resultaria por
afectar la conectividad y la economia de Colombia de manera directa”®°.

Por medio de comunicacion del 15 de febrero de 2023, las EMPRESAS
INTERVINIENTES aportaron un estudio econdmico de la “Integracién Avianca — Viva”, en
el cual se presentan los efectos de la OPERACION DE INTEGRACION en varios
escenarios en relacion con las rutas (mercados) relevantes y con el indice de concentracion
de mercado de acuerdo con la evolucién de la situacion, en el cual se concluye lo siguiente:

189 Folio 14 de la versién confidencial de la solicitud de aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
contenida en el consecutivo 01 del Expediente Privado Viva.
160 Folio 51 de la versién no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
181 Consecutivo 171 del expediente privado
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“Se establecieron siete casos de estudio a analizar, determinando los impactos
de cada alternativa sobre consumidores y competidores, asi como el indice
Herfindahl-Hirschmann con el que se concluyé que para el mercado, en
términos de concentracion era mas conveniente la integracion de Viva con
Avianca que la alternativa de la quiebra y desaparicion de Viva (...)"

Sin embargo, luego de analizar el estudio aportado por las EMPRESAS INTERVINIENTES,
esta Autoridad encuentra que este carece de elementos necesarios para poder analizar de
manera general el impacto de la OPERACION DE INTEGRACION, al respecto, es
importante recalcar el “Pronunciamiento frente al Estudio Econémico aportado por Avianca’,
aportado por LATAM mediante comunicacion del 14 de marzo de 2023'%2, en el cual se
manifiesta lo siguiente:

“(...) es mucho mas insolito por parte de un estudio que busca justificar una
integracién es que en el mismo tampoco se haya buscado evaluar y cuantificar
las eficiencias de la integraciéon y las condiciones para que ellas sean
traspasadas a los consumidores para que, con base a estos antecedentes, la
autoridad pueda valorar la acreditacion y suficiencia de tales sinergias (...)"

Atendiendo a lo anterior, esta Direccion identifica que, si bien no se encuentra acreditado
que el dafio a la competencia sea comparable con la salida de los activos del mercado,
atendiendo a las circunstancias actuales, siendo una evidencia que VIVA AIR no se
encuentra operando, la aprobacion bajo condicionamientos y cargas a las EMPRESAS
INTERVINIENTES, tiene la potencialidad resultar menos lesiva, de forma particular para los
usuarios, que la misma salida y pérdida definitiva de los activos, como también, del modelo
Low Cost.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza del transporte aéreo como un servicio publico
esencial, esta Direccion considera que, ante las circunstancias actuales del mercado y el
estado de los usuarios, el tercer elemento de la excepcion de la empresa en crisis debe ser
estudiado a la luz del balance entre los condicionamientos propuestos por las EMPRESAS
INTERVINIENTES y en caso de que se identifique que con ellos no se logra atender en
debida forma los efectos adversos sobre la competencia, la Direccion determinara cuales
condicionamientos permiten garantizar que el dafio a la competencia que genere la
operacién sea comparable 0 menor con aquel que provocaria la salida del mercado de los
activos de la empresa en crisis.

5.7. ANALISIS DE LOS CONDICIONAMIENTOS PROPUESTOS POR LAS EMPRESAS
INTERVINIENTES.

Como se indico anteriormente, la Direccion identificod los siguientes efectos derivados de la
aprobacién de INTEGRACION EMPRESARIAL, (i) alta concentracién de slots en el
Aeropuerto El Dorado situacion que impacta la entrada y crecimiento de los competidores
en el mercado de transporte doméstico e internacional, (ii) aumento significativo de los
indices de concentracion, asimetria y dominancia en el mercado de transporte doméstico
de pasajeros. (iii) Aumento en la concentraciéon en el transporte aéreo internacional de
pasajeros. La Direcciéon a continuacion analizara los condicionamientos ofrecidos por las
EMPRESAS INTERVINIENTES con miras a determinar si las obligaciones que asumiria el
ente integrado tienen la capacidad de preservar el escenario de competencia actual.

162 Consecutivo 233 del expediente privado.
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5.7.1. NECESIDAD DE LOS CONDICIONAMIENTOS CUANDO LA OPERACION DE
INTEGRACION GENERE EFECTOS ANTICOMPETITIVOS.

Las autoridades de competencia y la misma Superintendencia de Industria y Comercio han
determinado que aun en caso de acreditacion de la condicion de empresa en crisis puede
resultar necesaria la imposicion de remedios o condicionamientos significativos con el fin
de contrarrestar los efectos anticompetitivos derivados de la aprobacion de la operacion.
Esto, porque la misma naturaleza de la excepcién de la empresa en crisis, parte del
reconocimiento de la existencia de unos efectos anticompetitivos al mercado como
consecuencia de la aprobacién de la integracion empresarial.

En este sentido, las autoridades de competencia, en el seno de la OCDE han indicado
que'®:

Incluso cuando la defensa es aceptada, es usual y solo después de un extenso
escrutinio, y en algunos eventos, la imposiciéon de remedios significativos. En
adicion, alegar la excepcion de empresa en crisis requiere el reconocimiento
que la operacion propuesta es anticompetitiva. Después de todo, alegar la
excepcion de empresa en crisis estd basada en la solicitud que la integracion,
mientras es dafina a la competencia, es un mal menor. (traduccion libre).

De la misma manera, en el caso QANTAS/IMPULSE AIRLINES, la autoridad de
competencia australiana impuso una serie de condicionamientos a pesar de haber
encontrado probada la excepcion de empresa en crisis:

“La Comisién ha expresado sus preocupaciones que los acuerdos comerciales
vulnerarian la seccion 50(1) del Acta. En particular, la Comision esta
preocupada que algun efecto de los acuerdos comerciales lleve a través de los
slots, permita a Qantas restringir a Virgin Blue y/o prevenir la entrada de un
nuevo agente. Qantas no esta de acuerdo con las preocupaciones expresadas
por la Comisiéon, pero, sin embargo, acuerda proveer los siguientes
compromisos para superar las preocupaciones de la Comision.

(...)

Qantas esta dispuesto a ofrecer un compromiso en relacion con los slots para
resolver cualquier preocupacion de la Comisién como resultado de los acuerdos
comerciales”. (Traduccion libre)'4.

De otra parte, la Superintendencia de Industria y Comercio, en la evaluacion de los casos
de empresa en crisis que generan efectos anticompetitivos graves al mercado ha seguido
el mismo camino de otras autoridades de competencia. Mediante Resolucion No. 13544 de
2006, que resolvid la integracion que involucraba a CEMENTOS ANDINO, Ila
Superintendencia impuso condicionamientos a pesar de haber encontrada probada la
excepcion de la empresa en crisis, porque de la aprobacion no se eliminaban
preocupaciones en materia de libre competencia econémica:

“Si bien se concluye que el perjuicio para la competencia en el mercado es
menor a través de la operacién proyectada que sin ella, ello no hace que se
eliminen las preocupaciones en materia de competencia, razén por la cual se
encuentra previsible el cumplimiento de condicionamientos por parte de las
intervinientes.

(.)

163 The Failing Firm Defence 2009. OECD. https://www.oecd.org/competition/mergers/45810821.pdf
164 https://www.accc.gov.au/system/files/public-registers/undertaking/331571-1-d01_15509.pdf
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SEPTIMO: Que del analisis de la operacion proyectada llevado a cabo en los
anteriores considerandos y teniendo en cuenta los compromisos presentados
por las intervinientes, este Despacho encuentra necesario _subordinar su _no
objecién al cumplimiento de ciertos condicionamientos con el fin de reducir las
preocupaciones en materia de competencia derivadas de la misma”.

Con independencia de la admisién o rechazo de la excepcion de empresa en crisis, las
autoridades de competencia se encuentran autorizadas cuando lo consideren necesario
imponer condicionamientos con el fin de eliminar o reducir las preocupaciones en materia
de libre competencia econémica que se deriven de esta. A continuacion, se describiran las
caracteristicas de la figura de los condicionamientos con base en la legislaciéon actual,
antecedentes de la Superintendencia de Industria y Comercio y de otras autoridades de
competencia que han evaluado la imposiciéon de condicionamientos en operaciones de
integracioén relacionadas con el transporte aéreo.

5.7.2. DESCRIPCION Y CARACTERiSTICAS DE LA FIGURA DE
CONDICIONAMIENTOS EN EL REGIMEN COLOMBIANO Y EN DERECHO
COMPARADO.

Como se indico con anterioridad, el control que adelanta la autoridad se da a partir de
supuestos hipotéticos de la operacion de integracion que son sefialados por las
EMPRESAS INTERVINIENTES desde los cuales se realiza un analisis prospectivo que
permite plantear un escenario de competencia futuro, del cual puede resultar que se
autorice, niegue o apruebe con ‘“condicionamientos” encaminados a preservar la
competencia en el mercado, la operacion estudiada.

Los condicionamientos son definidos como obligaciones o condiciones que estan dirigidos
a preservar la efectiva competencia en el mercado relevante. En este sentido, la doctrina
ha definido la figura de los condicionamientos como:

“Remedios o soluciones que brinda el ordenamiento juridico cuando las
integraciones empresariales pueden generar un impacto restrictivo en la libre
competencia’, pero de modificarse las condiciones de la operacién de
integracion, esta no tendra efectos adversos o disruptivos en el mercado.®®

Asi las cosas, como se desprende de la cita y del articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, la
autoridad que evalia una operacion de integracion a través de la imposicion de
condicionamientos debe buscar que los efectos anticompetitivos o adversos al mercado
estudiado desaparezcan o se aislen, y que estas obligaciones o condiciones se conviertan
en mecanismos idéneos para asegurar la preservacion efectiva de la competencia:

“ARTICULO 11. Aprobacién Condicionada y Objecién de Integraciones. El
Superintendente de Industria y Comercio debera objetar la operacion cuando
encuentre que esta tiende a producir una indebida restriccion a la libre
competencia. Sin embargo, podra autorizarla sujetandola al cumplimiento de
condiciones u obligaciones cuando, a su juicio, existan elementos suficientes
para considerar que tales condiciones son idéneas para asequrar la
preservacion efectiva de la competencia. En el evento en que una operacion

185 Creus, A. (2008). Varios remedios en busca de un dafio a la competencia por una concentracién. Conceptos
e instrumentos clave en materia de remedios: Comprador adecuado, negocio viable, el trustee y otros. En
Martinez y Petitbo. Remedios y sanciones en el Derecho de la competencia. Madrid: Marcial Pons. Citado en
Velandia, M. (2019). Causales de objecion para una integraciéon empresarial avisada a la autoridad de
competencia y sus remedios, en Revista Con-texto, n.° 52, pp. 49-66.
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de integracion sea aprobada bajo condiciones la autoridad uUnica de
competencia debera supervisar periédicamente el cumplimiento de las mismas.
El incumplimiento de las condiciones a que se somete la operacion dara lugar
a las sanciones previstas en la presente ley, previa solicitud de los descargos
correspondientes. La reincidencia en dicho comportamiento sera causal para
que el Superintendente ordene la reversién de la operacién”. (Subrayado fuera
del texto original).

5.7.2.1. Requisito de la idoneidad o suficiencia del condicionamiento.

En el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, se encuentra el primer requisito que debe cumplir
toda obligacién o condicion, la “idoneidad” o “suficiencia”. Esta idoneidad esta referida a la
capacidad con la que debe contar el condicionamiento para asegurar la preservacion
efectiva de la competencia en el escenario post-integracion. En este sentido, la autoridad
que después de haber analizado una operacion de integracion ha identificado unos efectos
anticompetitivos derivados de esta, debera verificar que los condicionamientos a los cuales
sujeta su aprobacion tengan la capacidad de mantener un escenario competitivo. Sobre
este requisito, la Superintendencia de Industria y Comercio ha afirmado lo siguiente:

“En cuanto a la idoneidad de los condicionamientos, la SIC ha clarificado que
éstos deben caracterizarse por restablecer las condiciones de competencia de
manera cierta, agil y duradera. En la integracion MEALS - ROBIN HOOD la
Superintendencia manifesto lo siguiente sobre este punto:

(...) una vez analizados los condicionamientos sefalados en el considerando
anterior le. enajenacién de las marcas HELADINO y GOLISUNDAE], frente a
las circunstancias advertidas en el presente Acto, este Despacho estima que lo
propuesto es idéneo para lograr el establecimiento efectivo de la competencia
en el segmento de impulso de los productos de crema, siempre y cuando sea
complementado en los términos y condiciones que mas adelante se detallan,
pues solo de esta manera habra certeza de que se restablecera lo mas pronto
posible y de manera perdurable, la competencia que la operacion tiende a
eliminar®®”,

5.7.2.2. lIdentificacion y eliminacion de los efectos anticompetitivos de la
OPERACION DE INTEGRACION y la adopcion de medidas estructurales,
“condicionamientos estructurales”.

El régimen de libre competencia econédmica, en el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340
de 2009'%, establece requisitos particulares que la autoridad de competencia debe tener
en cuenta para evaluar la admision de condicionamientos. La norma citada, indica que las
obligaciones o condiciones deben identificar y aislar o eliminar el efecto anticompetitivo que
produciria la integracion, y deben estar dirigidos a implementar los remedios de caracter
estructural con respecto a dicha integracion. De este Ultimo elemento, se desprende lo que
se ha identificado por la doctrina y por las autoridades de competencia como
“condicionamientos estructurales o remedios”.

166 |bid. citando a Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion 5487 del 15 de marzo de 2005.

67 PARAGRAFO 2°. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una integracién pero sefiale
condicionamientos, estos deberan cumplir los siguientes requisitos: Identificar y aislar o eliminar el efecto
anticompetitivo que produciria la integracion, e implementar los remedios de caracter estructural con respecto
a dicha integracion.
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Con base en las normas citadas, la Superintendencia de Industria y Comercio ha
establecido que los condicionamientos cumplen distintas funciones en relacion con la
operacién aprobada. La principal funcion que debe cumplir un condicionamiento es
garantizar la preservacion efectiva de la competencia mediante mecanismos que
neutralicen o reducen el poder del mercado que se pueda generar para el ente integrado
como consecuencia de la operacion, atendiendo las particularidades de cada escenario. De
otra parte, el condicionamiento, como objeto complementario o excepcional, debe estar
dirigido a controlar los posibles efectos negativos derivados de la operacion aprobada. En
este sentido la Superintendencia de Industria y Comercio ha indicado:

“En linea con lo anterior, esta Superintendencia ha expresado en reiterados
pronunciamientos que los condicionamientos deben tener: i) como objeto
principal la preservacion efectiva de la competencia mediante mecanismos que
neutralicen o reduzcan el poder de mercado adquirido por las intervinientes
como resultado de la integracion; y ii) como objeto complementario o
excepcional el control de los posibles efectivos negativos que se causarian con
la transaccién. La excepcionalidad de este ultimo elemento se explica por el
ejercicio exhaustivo de prediccion de todos y cada uno de los futuros problemas
causados por la integracion, lo cual deriva usualmente en un riesgo de error
significativo y en un desgaste de recursos dedicados al seguimiento y control
de la conducta de los agentes.'®®”,

En particular en operaciones de integracion en el mercado de servicios de transporte aéreo,
la Comision Europea, como lo fue el caso de la integracion LUFTHANSA con AIR BERLIN
'8 ha considerado que los remedios resultan Utiles en aquellas operaciones de integracion
si estos logran restaurar las condiciones de competencia efectiva que existen antes de que
la operacion se materialice. Sobre este asunto, la Comisién Europea también ha reconocido
que la autoridad de competencia tiene un alto grado de discrecion para establecer si los
remedios propuestos por los intervinientes constituyen una respuesta directa y suficiente
capaz de despejar cualquier duda sobre la operacion. En este sentido, se debera estudiar
la escala y alcance de los remedios tomando como marco de referencia las caracteristicas
particulares y estructura del mercado donde existen las dudas planteadas en materia de
libre competencia econdmica.

5.7.2.3. Condicionamientos de comportamiento.

Los condicionamientos deben apuntar, de forma preferencial, a restablecer o preservar la
competencia en el mercado objeto de la integracion, esto a través de los condicionamientos
estructurales; y de forma subsidiaria, a prevenir los posibles efectos futuros nocivos para la
competencia. De esta forma, la aceptacion de condicionamientos estructurales esta dirigida
a preservar la competencia en el mercado objeto de la integracién, los cuales pueden estar
complementados por otro tipo de condicionamientos que tengan como finalidad mitigar los
efectos negativos para la competencia. Asi lo ha reconocido la Superintendencia de
Industria y Comercio:

“Debido a la efectividad, certeza, agilidad y duracién de los condicionamientos
que tienen "un direccionamiento sobre la estructura misma” del mercado, el
Superintendente usualmente opta por la imposicion de remedios estructurales.
Lo anterior, sin perjuicio de que los condicionamientos de conducta sean utiles
para reforzar el cumplimiento de los estructurales, asi como para restablecer la

168 Superintendencia de Industria y Comercio Resolucion No. 525 del 10 de enero de 2014. Exp. 13-190970
69 No. M.8633 - LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS
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competencia afectada por una integracion vertical, segun las particularidades
del caso."”

5.7.2.4. Alcance de los condicionamientos estructurales y de comportamiento.

La Superintendencia de Industria y Comercio ha indicado el contenido de los
condicionamientos estructurales y de comportamiento. Para el caso de los
condicionamientos estructurales ha indicado la Superintendencia que estos involucran
redistribuciones de los derechos de propiedad con el propésito de limitar incentivos del
agente integrado. Entre tanto los condicionamientos de comportamiento, por lo general,
constituyen limitaciones al ejercicio de derechos de propiedad y de libertad econdmica, para
que se hagan exigibles mandatos de conducta al ente integrado:

“De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, el propésito de los
condicionamientos es preservar efectivamente la competencia que podria
resultar afectada como resultado de la OPERACION DE INTEGRACION. Esta
Superintendencia ha dejado claro que los condicionamientos pueden ser de
dos tipos: estructurales o de conducta. Los estructurales implican una
redistribucion de los derechos de propiedad con el propdsito de limitar los
incentivos del agente integrado para restringir la libre competencia. Los de
conducta, por su parte, constituyen limitaciones a los derechos de propiedad y
de libertad econdmica para que se hagan exigibles del ente integrado
determinados comportamientos'".

En el caso particular de los condicionamientos estructurales, elementos que resultan ser
doctrina relevante como la Guia de Integraciones Empresariales de la Superintendencia se
ha hecho énfasis se requieren que estos cumplen ademas los siguientes requisitos.
Primero, se debe establecer un periodo en el cual se realizaran las actividades y
compromisos adquiridos. Segundo, estas obligaciones no deben estar sujetas a condicion.
Tercero, se debe verificar la calidad e idoneidad de los condicionamientos. Por ultimo, en
caso de considerarse necesario, se pueden establecer compromisos subsidiarios, en el
caso de que sea imposible el cumplimiento del condicionamiento principal.

5.7.2.5. Claridad y precision de los condicionamientos para asegurar la verificacion y
seguimiento de los condicionamientos.

Se ha reconocido por la Superintendencia de Industria y Comercio, que los
condicionamientos estructurales deben contar con la capacidad de ser verificados:

“Teniendo en cuenta la funcion de los condicionamientos, la posicién de esta
Superintendencia es que son preferibles aquellos que “tengan un impacto
directo sobre la estructura del mercado para restablecer la competencia
afectada por integraciones horizontales (...)

Es importante anotar que la preferencia de esta Superintendencia hacia los
condicionamientos estructurales puede explicarse sobre la base de una
consideracion: ante afectaciones tan graves y penetrantes derivadas de una
integracién, no es adecuado que la proteccion de la competencia en los
mercados afectados dependa Unicamente de la voluntad del agente que tendra
los incentivos para limitarla y que contara con las condiciones para lograrlo.

170 |bidem
71 Superintendencia de industria y comercio, Resolucion 29936 del 18 de mayo de 2022. Exp. 21- 510872
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Mucho menos en los casos en los que el cumplimiento de los
condicionamientos de conducta en realidad no pueda ser verificado. 172"

Del requisito de la verificacion de los condicionamientos se ha desprendido la exigencia que
las obligaciones y condiciones deben estar dotadas de claridad y precision. Para esto, la
Guia de Integraciones Empresariales de la Superintendencia ha definido que ‘“los
condicionamientos deben ser redactados en forma clara y precisa y estar acompariados de
un seguimiento continuo por parte de la SIC. Para tal fin, se establece la obligacion para las
empresas de efectuar reportes peridédicos donde se informe el adelanto de los compromisos
estructurales y la permanencia de los compromisos de comportamiento”'”®. Asi las cosas,
el requisito de la verificacion demanda que los condicionamientos sean claros y precisos
con el fin de implementar un esquema de seguimiento acorde que permita la efectividad de
ese proceso de verificacion. En este punto el esquema de seguimiento cobra relevancia
porque de este dependera la efectividad del compromiso.

5.7.2.6. Los condicionamientos pueden ser determinados por la autoridad que
conoce del tramite de integracién empresarial si identifica la insuficiencia de la oferta
presentada por los intervinientes.

La autoridad de competencia puede condicionar la operacion de integracion con requisitos
y obligaciones adicionales a los presentados para su conocimiento si identifica que los
condicionamientos propuestos no cumplen los requisitos descritos en este aparte,
principalmente, el de suficiencia e idoneidad. Asi, la obligaciéon que pesa sobre la autoridad
de competencia es encontrar condicionamientos que puedan eliminar los efectos nocivos
que se generan para la libre competencia econdmica derivados de la aprobacién de la
operacion de integracion.

En este sentido, la aprobacién de una operacion de integracion empresarial se puede dar
en condiciones distintas de las propuestas que los intervinientes han formulado en el
tramite. Esto ha sido reconocido la Superintendencia de Industria y Comercio en distintas
decisiones como se pasa a exponer.

En el caso de la integracién empresarial entre EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN e
ISAGEN, mediante Resolucion No. 38982 de 2014, la Superintendencia de Industria y
Comercio decidid imponer condicionamientos porque identific6 que la operacién de
integracion generaba indebidas restricciones de la competencia en los mercados de
generacion y comercializacion de energia eléctrica:

DECIMO PRIMERO: Considerando que la operacion informada tiende a producir una

indebida restriccion de la competencia en los mercados de generacion y

comercializacion de energia eléctrica, este Despacho encuentra necesario

subordinar su aprobacion al cumplimiento de un condicionamiento encaminado a
mitigar los efectos anticompetitivos que se generarian con la operacion.

En consecuencia, la aprobacién de la operacién analizada quedara sometida al
cumplimiento del condicionamiento que se describe a continuacion.

11.1. JUSTIFICACION DEL CONDICIONAMIENTO

Como se expuso previamente, la adquisicion de control conjunto de ISAGEN por
parte de EPM y CEMIG, y la compra de la planta de Jaguas por parte de EPM,
despiertan una serie de preocupaciones desde el punto de vista de la competencia
en cuanto a efectos unilaterales y coordinados en el mercado de generacién, asi
como en materia efectos verticales. A continuacion se profundizara sobre el
condicionamiento necesario para preservar la competencia en los mercados
afectados.

En el caso de la integracion empresarial entre la ORGANIZACION TERPEL y EXXON DE
COLOMBIA S.A., la Superintendencia mediante Resolucién No. 76541 de 2017, determiné
la imposicion de nuevos condicionamientos, por un lado, para mercados no incluidos en el

72 Superintendencia de industria y comercio, Resolucion 29936 del 18 de mayo de 2022. Exp. 21- 510872
173 Seccion 178, Guia de integraciones empresariales.
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estudio incluido por las empresas intervinientes, y, por otro lado, porque los
condicionamientos ofrecidos no alcanzaban a mitigar los efectos en la libre competencia
econdémica que se derivaba de la operacion, asi:

“VIGESIMO PRIMERO: Que previendo las eventuales restricciones de la
competencia que pudiera advertir esta Superintendencia, tras la evaluacién de
la OPERACION DE INTEGRACION para los mercados de distribucion
mayorista y minorista de combustibles liquidos vehiculares derivados del
petroleo, las INTERVINIENTES propusieron de manera anticipada (en el
documento de solicitud de pre-evaluacion) el siguiente condicionamiento
estructural:

L.é.s INTERVINIENTES no propusieron condicionamiento alguno para eliminar
o aislar posibles restricciones indebidas de la conjDetencia en los mer,cados de
lubricantes, como consecuencia de la OPERACION DE INTEGRACION.

VIGESIMO SEGUNDO: Que, en consideracién de esta Superintendencia, el
condicionamiento presentado por las INTERVINIENTES no resulta suficiente
para preservar de manera efectiva las condiciones actuales de competencia en
la cadena de valor de distribucion de combustibles liquidos vehiculares
derivados del petréleo, por las siguientes razones:

i) Si bien la propuesta presentada por las INTERVINIENTES consiste en la
enajenacion del negocio mayorista y minorista de combustibles liquidos
vehiculares derivados del petréleo de EXXONMOBIL a un tercero, en la misma
no se especifica la desinversion de las plantas de abastecimiento, que como se
sefialé en el considerando VIGESIMO del presente acto administrativo,
constituyen un activo esencial y una exigencia regulatoria para el desarrollo de
la actividad de distribucion mayorista.

ii) En relacion con la enajenacién del negocio a un “tercero que tenga intencion
de continuar desarrollando dichas actividades en el mercado colombiano”, el
condicionamiento propuesto no hace referencia a las condiciones especificas
que debera cumplir el adquirente, en cuanto a idoneidad, independencia y
autonomia para operar el negocio objeto de enajenacion.

(...)

Por lo _anterior, esta Superintendencia_encuentra _que el condicionamiento
propuesto por las INTERVINIENTES no logra aislar ni eliminar |as restricciones
indebidas de la _competencia identificadas para la cadena de valor de
distribucion de combustibles liguidos vehiculares derivados del petréleo, como
consecuencia de la OPERACION DE INTEGRACION”.

En este sentido, mediante Resolucién No. 84970 de 2018, la Superintendencia de Industria
y Comercio, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009,
impuso un condicionamiento de orden comportamental a las empresas intervinientes, con
el fin de mitigar los efectos nocivos en la competencia derivados de la aprobacion de la
operacion:

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina:105 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE MINISTERIO DE TRANSPORTE

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 VERSION PUBLICA

Considerando que, como consecuencia de la operacion proyectada, es posible que se generen
escenarios en los cuales las INTERVINIENTES compartan informacion confidencial y que la
Nueva Sociedad tenga incentivos a impaner condiciones discriminatorias a los demas agentes
del mercado que estén interesados en utilizar los servicios de trilla y empaquetamiento de arroz,
esta Superintendencia considera que los riesgos evidenciados no representan una amenaza tal
que requiera una medida estructural para que puedan evitarse fras el perfeccionamiento de la
operacion. Sin embargo, considera pertinente que para la autorizacién de la operacion cbjeto de
estudio, se incluyan condicionamientos de tipo comportamental con el fin de evitar que se genere
un ambiente propicio para que se presenten restricciones indebidas de la competencia.

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

‘Articulo 11, Aprobacién condicionada y objecién de integraci £l
Superintendente de Industria y Comercio deberd objefar la operacion cuando encuentre
que esfa tiende a producir una indebida restriccidn a la libre competencia. Sin embargo,
podra aulorizarla sujeténdola al cumplimiento de condiciones u obligaciones cuando, a
su juicio, existan el uficientes para considt que tales condiciones son
idéneas para asegurar la preservacion efectiva de fa competencia. En el evento en que
una operacion de integracion sea aprobada bajo condiciones la autoridad (nica de
compelencia deberd supervisar periddicamente el cumplimiento de las mismas. EI
incumplimiento de las condiciones a que se¢ somele la operacion daré lugar & las
sanciones previstas en la presente ley, previa solictud de los descargos
correspondientes. La reincidencia en dicho comportamiento sera causal para que el
Superintendente ordene la reversion de la operacion”.

Por lo anterior y con el fin de mantener las condiciones de competencia en el mercado relevante

definido existentes antes de la operacién, este Despacho procede a establecer el siguiente

condicionamiento, con el fin de mitigar el posible riesgo identificado con la operacion proyectada.
Mediante Resolucion No. 83647 de 2022, la Superintendencia de Industria y Comercio, en
la operacion de integracion de distintos agentes de mercado que se dedicaban a la
prestacion de servicios de asistencia en tierra o Ground Handling, la Superintendencia
determino que los condicionamientos ofrecidos requerian ser ampliados:

DECIMO TERCERO: Que, en consideracion de esta Superintendencia, los condicionamientos
presentados por las INTERVINIENTES logran mitigar los posibles efectos de la operacion. Esta
conclusion se sustenta en que resuelven los posibles problemas descritos en la presenta
Resolucion, Sin embargo, considera necesario nclulr los aeropuertos de Bogota (BOG),
Cartagena (CTG) y San Andrés (ADZ) dentro de los condicionamientos presentados, pues en los
dos primeros aeropuertos se identificd un cambio sustancial en el nivel de concentracidn. En lo
que atafie al tercero, debido a que se encontrd evidencia gue pemite concluir que en este
aeropuerto se crearfan incentivos para que el ente integrade pueda eliminar a olro agente del
mercado. En adicion, esos incentivas podrian fortalecerse debido a las ventajas compelitivas que
tendria LASA debido a su considerable presencia en otros aeropuertos del pais

DECIMO CUARTO: Que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1340, esta
Superintendencia procedera a establecer los condicionamientos gue, de conformidad con el

De los antecedentes citados de parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, se
identifica que la adopcién de condicionamientos es una opcion para la autoridad que estudia
una operacion de integracion, que se encuentra dirigida a preservar las condiciones de
competencia en los casos que ha identificado efectos anticompetitivos derivados de la
aprobacion de la operacion.

En este sentido, el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, establece la posibilidad
de los intervinientes de “proponer acciones o comportamientos a seguir para neutralizar los
posibles efectos anticompetitivos de la operacién’, siendo este el marco de una propuesta
que debera ser estudiada por la autoridad de competencia, y que en caso de que lo
considere pertinente podra aceptar, modificar o rechazar con base en el criterio de
idoneidad o suficiencia.

5.7.2.7. Conclusiones sobre la figura de los condicionamientos en el régimen
colombiano.
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Conforme a lo expuesto, la Direccion tendra en cuenta los siguientes elementos a efectos
de estudiar la oferta final de condicionamientos de las EMPRESAS INTERVINIENTES y en
el momento que determine los condicionamientos a imponer.

0] El condicionamiento debe ir dirigido a garantizar la idoneidad o suficiencia
referida a la necesidad de la preservacion efectiva de la competencia.

(ii) El condicionamiento debe identificar y aislar o eliminar el efecto anticompetitivo
que produciria la integracion.

(iii) Los condicionamientos deben ser claros y precisos para que la autoridad de
competencia pueda realizar un proceso de seguimiento adecuado.

(iv) Existen dos tipos de condicionamientos, los estructurales y los de
comportamientos.

(v) La existencia condicionamientos o remedios de caracter estructural deben tener
un impacto directo sobre la estructura del mercado con el fin de que se
restablezca la competencia afectada. Estos normalmente consisten en
redistribuciones de los derechos de propiedad con el propdsito de limitar
incentivos del agente integrado.

(vi) Los condicionamientos estructurales deben tener un tiempo delimitado, no
pueden estar sujetos a condiciones, pero, si pueden incluir, obligaciones
subsidiarias en caso de que no se llegue a materializar el condicionamiento
principal.

(vii)  La existencia de condicionamientos comportamentales dirigidos a neutralizar los
efectos anticompetitivos de la operacion. Normalmente, constituyen limitaciones
a derechos de propiedad y de libertad econdomica. Estos sin embargo,
representan un riesgo de error significativo y en un desgaste de recursos
dedicados al seguimiento y control de la conducta de los agentes de mercado.

(viii)  El condicionamiento debe poder ser verificado y para ello se debe establecer un
esquema de seguimiento.

(ix) La autoridad de competencia es la que determina el alcance y la idoneidad del
condicionamiento y no se encuentra obligada a aceptar las formulas propuestas
por los intervinientes.

5.7.2.8. Estudio de condicionamientos en operaciones de integraciones en el sector
aeronautico.

Como lo han informado los TERCEROS INTERESADOS y se ha podido verificar por esta
Direccion, existen antecedentes de autoridades de competencia y estudios econdmicos en
los que se han estudiado operaciones de integracion en el mercado de transporte aéreo.
En estos casos se han establecido elementos para tener en cuenta en relacion con los
condicionamientos ofrecidos y aceptados por la autoridad de competencia. A continuacion,
se presentan los estudios de la OCDE y los casos mas representativos, que resultan de
utilidad para esta autoridad al momento de realizar el analisis de la oferta final de
condicionamientos de las EMPRESAS INTERVINIENTES en particular, lo relacionado con
la infraestructura aeroportuaria.

La OCDE ha establecido que el analisis de los condicionamientos o remedios debe
realizarse de manera mas cuidadosa y detallada en el caso que las operaciones puedan
devenir en situaciones de dominancia por parte del ente integrado:

“Se debe realizar una revisidon cuidadosa de las propuestas de fusiones y
alianzas, un uso cuidadoso de remedios para compensar los efectos
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anticompetitivos y la consideracion de desinversion o separacion en casos de
posiciéon dominante™!74

Esta organizacién también reconoce que la competencia en servicios aéreos domésticos e
internacionales se encuentra restringida por el acceso a las facilidades del aeropuerto, entre
ellas los derechos para despegar y aterrizar (slots) en tiempos favorables en los
aeropuertos de origen y de destino, respectivamente. En el seno de la OCDE se ha
identificado que la gran concentracion de slots en los agentes de mercado ya consolidados
genera barreras de entrada que no permiten dinamizar el libre juego de demanda y oferta’’®.

La OCDE ha propuesto una serie de remedios o condicionamientos para mantener la
competencia efectiva como consecuencia de una operacion de integracion, entre los que
se destacan, la exigencia de devolucion franjas horarias (slots), el acceso a sistemas
informacién de reserva e instalaciones aeroportuarias, asi como la obligaciéon de celebrar
acuerdos interlinea. En algunos casos particulares se ha indicado la desinversién en slots
puede no ser suficiente, cuando normalmente no se ha operado por terceros los slots en
los puntos de ida y de llegada, ante esto se han incluido opciones como en el caso
norteamericano, la prohibicion de coordinacion de las tarifas en ciertas rutas para disminuir
la preocupacion de la autoridad de competencia'’®.

En este sentido, a nivel de la OCDE se ha reconocido que existen medidas
complementarias a la relacionadas con la infraestructura portuaria, que pueden ayudar a
contrarrestar los efectos derivados de la aprobacion de la operacion. Se ha considerado
que congelar ciertas frecuencias diarias si un nuevo agente de mercado esta dispuesto a
servir es una opcion adecuada para atemperar los efectos negativos derivados de la
operacion de integracion:

74Traduccion libre. OECD. Airline Mergers and Alliances 1999. “Careful review of proposals for mergers and
alliances, careful use of remedies to offset anticompetitive effects and consideration of divestiture or separation
in cases of dominance;” https://www.oecd.org/daf/competition/mergers/2379233.pdf

75 OECD. Airline Mergers and Alliances 1999. “Successful new entry in the airline industry requires obtaining
access to airport facilities, including rights to take-off and land at the origin and destination airports at favourable
times. These take-off and landing rights are known as slots. Given the advantages of scale and scope in
operating a hub-and-spoke network, successful new entry at a hub airport may require a “bank” or “portfolio” of
slots clustered in time, allowing a large number of flights to arrive and depart within a short period. Many existing
international airports are facing capacity constraints and must ration take-off and landing slots. The number of
slots that become available for new entry is typically limited, and incumbent airlines are typically at a considerable
advantage at congested airports due to the widespread use of grandfather rights. A few countries pointed out
that the existing slot allocation system might enhance the competitive advantages of incumbent airlines. First,
incumbent airlines, holding a large portfolio of slots, are more easily able to respond aggressively to entry by re-
timing existing flights to sandwich the flights of a new entrant, limiting the entrant’s market share. Second, in
most cases slots are allocated under a “use-it-or-lose-it” rule - slots must be used or returned to the slot allocation
authority. In addition, in many countries slots cannot be bought or sold, but can be swapped for other slots.
Incumbent airlines, with larger networks are more likely to be able to acquire and make use of poorer slots that
open up and therefore more likely to be in a position to offer slots for exchange when more desirable ones
become available.”

https://www.oecd.org/daf/competition/mergers/2379233.pdf

76 OECD. Airline Mergers and Alliances 1999. In regard to mergers and alliances, competition authorities have
proposed a variety of remedies to maintain effective competition, including requiring the divestment of slots,
provisions ensuring access to computer reservation systems, access to airport facilities and an obligation to
inter-line. In some cases, slot divestitures may not be enough to eliminate the competition concern. The reason
is that new point-to-point entry on the hub-hub route of an existing network is extremely difficult, especially for a
network, which does not itself, operate a hub at one or both ends. The roundtable revealed some differences
between agencies as to what further remedies should be imposed. For example, the EU has favoured adding
market share restraints on key routes where there are competition concerns. The US has instead preferred
“carve outs”, under which the alliance members would not be able to co-ordinate unrestricted coach class,
business, or first class fares for local US point-of-sale passengers.
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“Por ejemplo, en la consideraciéon de la alianza LUFTHANSA / SAS
ALLIANCE, la Comisién Europea aprobo una alianza sujeta al cumplimiento
de que las aerolineas deben congelar el nimero de frecuencias diarias
cuando nuevos entrantes decidan servir la ruta™"’.

Por ultimo, en el caso de la autoridad de competencia chilena que involucré la operacion de
LAN AIRLINES con TAM LINHAS AEREAS, el Tribunal de Derecho de la Libre
Competencia consideré que, si bien no debia prohibirse la operacion, si consideré necesario
imponer condicionamientos, entre ellos la posibilidad de intercambio de slots, asi como la
extension del programa de viajeros frecuentes de LATAM (la entidad integrada) a los
pasajeros de aerolineas interesadas, entre otras'’®.

5.7.2.8.1. Devoluciéon de slots como medida idénea para contrarrestar los efectos
anticompetitivos.

Para la OCDE en los casos en que las integraciones puedan derivar en procesos de
concentracion o la generacién de un agente con dominancia, se ha reconocido que la
implementacion de la limitacion de los slots es una medida eficaz, en el mercado de
transporte aéreo, para contrarrestar los efectos negativos de la operacién, sobre todo en
caso en que la capacidad existente del aeropuerto no pueda ser expandida como
consecuencia de la operacion'’®.

De la misma forma, la autoridad australiana de competencia ha reconocido que la
devolucién de slots en “peak times” se constituyen en una medida idénea para solucionar
las restricciones que puede generar la aprobaciSn de una OPERACION DE
INTEGRACION'®.

En este sentido, la Comisiéon Europea, en el caso de LUFTHANSA con AIR BERLIN,
consider6 que los compromisos de devolucion de los slots eliminaban las dudas sobre la
compatibilidad de la transaccién con el mercado doméstico, porque el incremento neto de
la transaccién derivado de la adquisicion de slots era bajo y la tenencia de las franjas
horarias de LUFTHANSA seria limitada incluso teniendo en cuenta las reglas de asignacion
de pool de slots®!.

77 OECD. Airline Mergers and Alliances 1999.

178 TDLC, Resolucion 37 de 2011, punto 111.

790ECD. Airline Mergers and Alliances 1999. Controls on the ability of an airline to acquire dominance in the
market for slots, gates, ground-handling or maintenance and/or requirements to divest from a dominant position
in the market for slots, gates, ground-handling or maintenance and/or constraints on the ability of the firms to
use such a dominant position to restrict competition Where an expansion of existing capacity is not possible, it
is clearly important to ensure that an existing airline does not acquire a dominant position in airport facilities. Or,
if an airline does so, to consider policies of requiring divestiture or other policies which ensure that the facilities
are available to rival airlines on non-discriminatory terms and conditions. For example, in the BA/AA and
Lufthansa/SAS/United cases, the EC proposed that the merging airlines be required to give up a large number
of slots to competitors wishing to provide US-London services, who could not obtain slots through the normal
slot allocation mechanisms. In both instances, the EC proposed that, as a one-off mandatory divestiture, the
merging airlines be required to give up slots and facilities (at both ends) on demand by competitors until
competitors provided at least 55 percent of the total number of services on the hub-hub route in question.

80 QANTAS will take no action inconsistent with these undertakings which would hinder o prevent the impulse
slots being available for use by Virgin Blue or a New Entrant. QANTAS believes that, from a competition
perspective, the only significant concern affects the us of Peak Hour Slots as a barrier to new entry on routes
ex-Sydney, particularly the Sydney-Melboune route.
https://www.accc.gov.au/system/files/public-registers/undertaking/331571-1-d01_15509.pdf

81No. M.8633 - LUFTHANSA / CERTAIN AIR BERLIN ASSETS
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m8633 2370_3.pdf
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De otra parte, el Departamento de Estado de Estados Unidos llegé a un acuerdo con las
aerolineas AMERICAN AIRLINES y US AIRWAYS sobre la implementacion de remedios
para mitigar el dafio que podia generar a la libre competencia econdémica el resultado de la
integracion propuesta’®?. En este caso la mitigacién de los dafios se materializ con la
devolucion de slots en los aeropuertos Reagan National y La Guardia'®. En este caso, el
Departamento de Justicia argumenté que el remedio permitia la entrada o expansién de
aerolineas que pueden proveer competencia significativa en numerosos mercados,
eliminaba el aumento significativo en la concentracion de franjas horarias en el aeropuerto
Reagan que de otro modo hubiere ocurrido, y mejoraba la capacidad de las aerolineas de
bajo costo para competir con las aerolineas tradicionales en todo el sistema'®4,

5.7.3. ANALISIS DE LOS REMEDIOS OFRECIDOS POR LAS EMPRESAS
INTERVINIENTES. RAZONES DE LA INSUFICIENCIA Y CONDICIONAMIENTO
IMPUESTO.

La Aeronautica Civil como autoridad de competencia en materia de integraciones
empresariales en el sector aeronautico se encuentra habilitada para imponer
condicionamientos a la OPERACION DE INTEGRACION. Esto con el fin de garantizar la
preservacion efectiva de la competencia y aislar los efectos que traeria como consecuencia
la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION para el transporte aéreo de pasajeros
y de carga en rutas domésticas e internacionales, en los términos del articulo 11 de la Ley
1340 de 2009. Teniendo como marco de referencia los intereses que la ley impone a todo
tramite en materia de proteccion de la libre competencia econémica, como son la libre
participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econdémica, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, asi como
el caracter de servicio publico esencial que tiene el transporte publico aéreo, segun lo
consagrado en el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, la Direccidon analizara los
condicionamientos propuestos.

En este sentido, derivado del caracter de servicio publico esencial consagrado en la Ley
336 de 1996, corresponde a la Aeronautica Civil, particularmente a esta Direccion, ademas
de las funciones propias asignadas por la Ley 1340 de 2009 en materia de integraciones

182 United States v. US Airways Group, Inc. 38 F. Supp. 3d 69 (D.D.C. 2014) “On November 12, 2013, the parties
reached a settlement, and the United States filed a proposed Final Judgment designed to remedy the harm to
competition that was likely to result from the proposed merger. The proposed Final Judgment requires the
divestiture of slots, gates, and ground facilities at seven airports around the country. CIS at 2-3. Specifically, the
Defendants are required to divest or transfer to purchasers approved by the United States”.
https://casetext.com/case/united-states-v-us-airways-grp-inc-1

183 United States v. US Airways Group, Inc. 38 F. Supp. 3d 69 (D.D.C. 2014) + 104 air carrier slots at Reagan
National (i.e., all of American's pre-merger air carrier slots) and rights and interests in any associated gates or
other ground facilities, up to the extent such gates and ground facilities were used by Defendants to support the
use of the divested slots; Both Reagan National and LaGuardia are subject to slot limitations governed by the
FAA, which limit the number of take-offs and landings at each of these airports. CIS at 7. Slots at Reagan National
are designated as either “air carrier,” which may be operated with any size aircraft that meets the operational
requirements of the airport, or “commuter” which must be operated using aircraft with seventy-six seats or fewer.
Id. at 2 n. 2.+ 34 slots at New York LaGuardia International Airport (“LaGuardia”) and rights and interests in any
associated gates or other ground facilities, up to the extent such gates and ground facilities were used by
Defendants to support the use of the divested slots; and ¢ Rights and interests to two airport gates and associated
ground facilities at each of the following airports: Chicago O'Hare International Airport (“O'Hare”), Los Angeles
International Airport (“LAX”), Boston Logan International Airport (“Boston Logan”), Miami International Airport
(“Miami International”), and Dallas Love Field. https://casetext.com/case/united-states-v-us-airways-grp-inc-1
84United States v. US Airways Group, Inc. 38 F. Supp. 3d 69 (D.D.C. 2014). The United States argues that this
remedy permits the entry or expansion of airlines that can provide meaningful competition in numerous markets,
eliminates the significant increase in concentration of slots at Reagan National that otherwise would have
occurred, and enhances the ability of low-cost carriers to compete with legacy carriers on a system-wide basis.
The subject slots and facilities have been or are in the process of being divested to several airlines, specifically
Southwest Airlines, JetBlue Airways, and Virgin America. Gov't Resp. at 7.
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empresariales, garantizar la prestacion del servicio y la protecciéon de los usuarios. Asi, en
el analisis de los condicionamientos propuestos por las EMPRESAS INTERVINIENTES, la
proteccién de los usuarios del transporte aéreo de pasajeros sera una herramienta adicional
de valoracion a tener en cuenta por esta Direccion.

5.7.3.1. Devolucion de slots.

Como remedio a los efectos negativos que pudiera tener la transaccion relacionada con la
acumulacién de slots, las EMPRESAS INTERVINIENTES presentaron dos opciones de
condicionamientos a fin de corregirlos, propuesta A y B.

5.7.3.1.1. Analisis de la propuesta de devolucién de slots A.

En su propuesta de condicionamiento A, las EMPRESAS INTERVINIENTES propusieron
una devolucién promedio diaria de 34,7 slots en salida y 21,7 en llegada para la temporada
Summer 23 y una devolucion promedio diaria de 57,3 slots en salida y 41,6 en llegada para
la temporada Winter 23.

A continuacion, se resumira el efecto que tendria el condicionamiento A, bajo los
parametros de disponibilidad de slots expuestos en el capitulo de efectos de la
OPERACION DE INTEGRACION para las temporadas Summer 23 y Winter 22 expresado
en horario UTC"5,

Como se expresé con anterioridad, la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
genera una concentracion alta de slots en horarios prime o “peak times” para el ente
integrado. Por ende, para el analisis de este condicionamiento se tendra en cuenta si la
oferta de las EMPRESAS INTERVINIENTES logra contrarrestar los efectos derivados de la
alta concentracion, y se traduce en el mantenimiento del escenario de competencia pre-
integracion.

Como se pasa a explicar a continuacion, la propuesta de condicionamiento en este
particular y critico asunto no resulta ser una medida estructural que logre aislar los efectos
negativos de la aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION. Gran parte la oferta de
las EMPRESAS INTERVINIENTES concentra su devolucion en las franjas menos
demandadas, que no se consideran franjas horarias con mayor demanda o “peak times”.

Para efectos, de la interpretacion del efecto de la propuesta del condicionamiento A, esta
Direccion ha acudido a un método ilustrativo de parametrizaciéon por colores. Para ello se
han usado los colores blanco, verde, amarillo y rojo que van de menor a mayor en relacion
con la “oferta de slots”, yendo des una oferta amplia de slots a un escenario de escasez de
slots.

De color blanco estan aquellas franjas que tienen una capacidad mas amplia, la oferta de
slots permite la entrada de nuevos competidores. De color verde se pueden observar las
franjas que estan cercanas a completar la capacidad, pero, que tienen todavia una oferta
reducida de slot.

Por otro lado, de color amarillo estan aquellas franjas en las que no queda ningun slot para
ser ofertado y de color rojo en las que la cantidad de slots histéricos asignados es superior
a la capacidad actual. En los casos de los colores amarillos y rojos el esquema de slots se

185 Coordinated Universal Time (UTC).
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convierte en una barrera de entrada para algun otro competidor dado que no cuentan con
oferta de slots con las que otra compafiia pudiera ejercer presion competitiva.

- Valoracion del efecto del condicionamiento para las salidas en la temporada
Summer 23.

A continuacion se presenta el efecto que traeria la aceptacion del condicionamiento para
las salidas en la temporada Summer 2023. En este caso, las EMPRESAS
INTERVINIENTES, no realizan una devolucion significativa en horarios prime por lo
siguiente se mantendria un situacién similar a la que quedd establecida en la seccién de
los efectos derivados de la OPERACION DE INTEGRACION.

Al observar la propuesta de las EMPRESAS INTERVINIENTES, se evidencia que se
mantiene una gran cantidad de franjas horarias sin oferta, entre ellas las 3 UTC y las franjas
que se encuentran entre las 10 UTC y las 13 UTC.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento A propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las salidas en la temporada Summer 23 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucion propuesta.

Tabla No. 21- Situacion sin Tabla No. 22 - Efecto del condicionamiento
condicionamiento A

UTC 1 2 3 4 5 6 7 UTC 1 2 3 4 5 6 7

0 22| 22| 24| 24 19| 23| 22 0 19 | 21 24 | 21 17 | 22 18
1 18| 23| 20| 24| 23| 23| 22 1 18 18 18 | 22 | 22 | 22 18
2 24| 28| 24| 26| 24| 24| 26 2 23 | 26 | 23 | 26 | 22 | 24 | 20
3 20 19] 20 19] 20 19 19 3 18 18 19 | 18 19 18 18
4 16 17] 14 16 15 14 16 4 15 15 13 | 15 14 14 14
5 2 2 2 2 2 3 6 5 2 2 2 2 2 0 6
6 o) 4 6 6 6 o) 6 6 4 3 o) 6 6 4 6
7 3 1 1 1 2 2 2 7 3 1 1 0 1 1 1
8 5 8 4 7 5 3 6 8 2 8 0 6 5 2 6
9 5 7 6 8 6 6 7 9 3 7 5 7 6 6 7
10 18| 26| 27| 25| 26| 24| 22 10 17 | 26 | 27 | 24 | 26 | 24 | 22
11 Sil 30| 32| 30 30| 31 30 11 Sil 30 [ 32 | 29 | 29 | 31 30
12 Sil 3ol NSl 33| 34| 33| 33 12 | 31 SoN Sl 33 | 34 | 33 | 33
13 28| 32| 34| 33| 30| 32| 33 13 | 28 | 32 | 34 | 33 [ 29 | 32 | 33
14 29| 29| 32| 31 29| 30| 30 14 | 26 | 24 | 28 | 29 | 25 | 28 | 26
15 30| 23| 27| 23| 27| 27| 28 15 | 26 18 | 24 | 18 [ 21 21 22
16 28| 27| 24| 28| 25| 26| 22 16 | 27 | 27 | 21 27 | 25 | 25 | 22
17 30| 29| 27| 27| 26| 27| 26 17 | 29 | 29 | 27 | 26 | 25 | 27 | 26
18 26| 28| 28| 26| 26| 27| 30 18 | 24 | 25 | 28 | 26 | 26 | 25 | 28
19 29| 30| 30| 29| 30 29| 30 19 | 29 | 28 | 29 | 27 | 28 | 25 | 28
20 29| 31 30| 31 29 31 29 20 | 26 | 29 | 28 | 31 27 | 30 | 27
21 27| 28| 25| 29| 27| 29| 26 21 24 | 25 19 | 256 | 21 27 | 23
22 25| 28| 26| 28| 27| 27| 28 22 | 22 | 27 | 23 | 26 | 25 | 25 | 25
23 26| 28| 24| 28| 26| 27| 26 23 | 24 | 28 | 22 | 26 | 24 | 25 | 24

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos
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Como se desprende de la anterior tabla, la propuesta no aisla los efectos negativos
derivados de la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION. En este comparativo
se observa como no existe un cambio real de en la disponibilidad de slots en las franjas
mas demandadas, que como se expuso son las franjas mas criticas, en las que la oferta no
puede satisfacer la demanda. Este analisis de la ausencia de efectividad de la propuesta
del condicionamiento de las EMPRESAS INTERVINIENTES se reitera en todos los
escenarios. Esto teniendo presente que para cada una de las temporadas las franjas
horarias con mayor demanda varian como se explica a continuacion.

- Valoracién del efecto del condicionamiento para las llegadas en la temporada
Summer 23.

Para las llegadas en la temporada Summer 23, se mantiene limitada la oferta en las franjas
ubicadas entre las 0 UTC y las 3 UTC, las franjas entre las 15y 18 UTC v, las franjas 9
UTC, 20 UTC y 23 UTC, que en algunos casos se consideran franjas prime.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento A propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las llegadas en la temporada Summer 23 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente el condicionamiento. A la izquierda se expone
la limitada oferta de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la
devolucion propuesta. Se observa nuevamente como la propuesta no tiene un efecto
significativo en la disponibilidad de slots luego de la aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION.

Tabla No. 23— Situacion sin Tabla No. 24 - Efecto del condicionamiento
condicionamiento A

utc 12 3 4 5 6 7
0 29| 30| 34| 36[ 31 32| 34 0 29| 30| 34| 36| 31 32| 34
1 27| 26| 25| 24| 26| 24| 26 1 27| 25| 25| 24| 24| 23| 26
2 24| 25| 25| 24| 25| 25| 24 2 24| 25| 25| 24| 25| 24| 24
3 26| 25| 27| 24| 28| 28| 26 3 26| 25| 26| 24| 28| 27| 26
4 18| 24| 23| 20| 23| 23| 22 4 15| 24| 21 18| 21 22| 21
5 6 7 6 6 6 ) 6 5 4 6 ) 6 ) 3 )
6 6 7 7 7 5) 7 8 6 2 3 3 6 1 4 6
7 3 6 6 7 ) 3 7 7 2 o) 3 6 ) 0 7
8 5 6 7 6 4 5 5 8 5 3 5 ) 3 3 4
9 8 9 7 8 9 8 9 9 7 9 7 7 9 6 9
10 11 10 11 12 11 11 12 10 11 10 11 12 11 11 12
11 21 19 19 191 20| 20 19 11 19 17 15 17 171 19| 18
12 16| 26| 24| 24| 24| 22| 22 12 14| 26| 24| 24| 24| 21 22
13 18 19 18| 20 171 18] 20 13 17 19 18 19 171 17| 18
14 21 22| 22| 21 21 20| 23 14 21 22| 22| 21 21 171 21
15 23| 24| 24| 24| 24| 24| 24 15 23| 24| 23| 24| 24| 23| 23
16 28| 28| 30| 27| 29( 28| 29 16 28| 28| 30| 27| 29| 28| 29
17 22 23 22 24 22 24 22 17 22 23 22 24 22 24| 22
18 22| 24| 25| 25| 24| 23| 22 18 22| 24| 25| 25| 24| 23| 22
19 22| 21 21 23| 21 22| 23 19 20 19 19| 21 21 18| 20
20 25| 25| 24| 25| 25| 22| 24 20 25| 24| 23| 24| 24| 21 23
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21 20 22 22 20 21 20 21 21 20 21 22 18 21 18 17
22 22 21 23 21 22 23 21 22 20 20 20 17 21 21 19
23 32 32 27 34 32| 32 34 23 31 32 27 B8] 31 31 B8

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos

- Valoracion del efecto del condicionamiento para las salidas en la temporada
Winter 2022.

Para las salidas en la temporada Winter 2022, se mantienen gran cantidad de franjas sin
remediar entre 10 UTC y las 13 UTC, consideradas franjas horarias con alta demanda.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento A propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las salidas en la temporada Winter 23 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucion propuesta. Se
observa nuevamente como la propuesta no tiene un efecto significativo en la disponibilidad
de slots luego de la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION.

Tabla No. 25= Situacion sin Tabla No. 26~ Efecto del condicionamiento A
condicionamiento
UTC 1 2 3 4 5 6 7 uUTC 1 2 3 4 5 6 7

0 24| 27| 27| 28| 22| 25| 28 0 17 18 | 23 | 23 16 | 21 20
1 28| 32| 30| 28| 29| 30| 28 1 22 | 28 [ 26 | 23 | 27 | 25 | 19
2 27| 28| 28| 28| 27| 27| 29 2 24 | 25 | 27 | 25 | 23 | 22 | 25
3 18 19 17 18 18 18 19 3 15 15 | 13 14 13 14 | 15
4 15 17 15 15 16 16 18 4 14 16 | 12 13 14 14 | 15
5 7 6 7 6 6 5) 7 5 6 o) 7 5) o) 4 6
6 9 9 9 9 8 9 9 6 8 8 8 9 7 8 8
7 4 2 3 3 3 5) 3 7 2 0 1 1 1 3 1

8 3 ) 2 6 5 6 5 8 -1 4 -2 2 1 3 4

9 7 8 9 9 9 8 7 9 ) ) 7 7 6 8 4
10 16| 22| 26| 26| 25 26| 23 10 16 | 22 | 26 | 26 | 25 | 26 | 23
11 33| 34| 35| 34| 33| 33| 35 11 33 | 32 [ 33 | 33 | 33 | 32 | 34
12 35| 33| 34| 33 33] 33| 31 12 35 |1 33 [ 33 | 33 | 32 [ 33 | 30
13 58] ISl 32| 34| 29( 33| 29 13 & | 32 | 34 | 29 | 33 | 26
14 26| 30| 32| 30| 30f 28] 32 14 23 | 26 | 28 | 30 | 28 | 25 | 30
15 25| 27| 25| 23| 25| 26| 27 15 22 | 25 | 23 19 | 21 22 | 23
16 24| 20| 20| 21 22| 26| 20 16 21 18 | 17 18 18 | 22 | 15
17 27| 27| 30| 27| 27| 32| 28 17 26 | 25 | 29 [ 26 | 22 | 30 | 26
18 30] 29| 27| 28| 31 27| 28 18 28 | 28 | 26 | 26 | 30 | 24 | 25
19 31 31 31 29 30| 32| 29 19 28 | 27 | 30 [ 26 | 28 | 29 | 24
20 29| 32| 29| 31 30] 28| 29 20 25 | 30 | 26 | 29 | 29 | 26 | 28
21 23| 26| 25| 25| 27| 24| 27 21 20 | 22 | 22 | 21 23 | 20 | 26
22 21 25| 23| 22| 24| 25| 21 22 16 | 23 | 20 17 | 20 | 22 | 17
23 300 32| 29| 29 30| 29| 28 23 28 | 32 | 29 | 29 | 29 | 27 | 27

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos
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- Valoracién del efecto del condicionamiento para las llegadas en la temporada
Winter 2022.

Para las llegadas en la temporada Winter 2022, el condicionamiento solo aporta a reducir
la concentracion entre las 5 UTC y las 9 UTC.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento A propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las llegadas en la temporada Winter 23 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucién propuesta. Se
observa nuevamente como la propuesta no tiene un efecto significativo en la disponibilidad
de slots que aisle la concentracion de slots para el ente integrado.

Tabla No. 27- Situacién sin Tabla No.28 - Efecto del condicionamiento A
condicionamiento
UTC 1 2 3 4 5 (] 7 uUTC 1 2 3 4 5 6 7

0 24| 27| 27| 28| 22| 25| 28 0 17 18 | 23 | 23 16 | 21 20
1 28| 32| 30| 28| 29[ 30| 28 1 22 | 28 | 26 | 23 | 27 | 25 19
2 27| 28| 28| 28| 27| 27| 29 2 24 | 25 | 27 | 25 | 23 | 22 | 25
3 18 19 17 18 18 18 19 3 15 15 | 13 14 13 14 | 15
4 15 17 15 15 16 16 18 4 14 16 | 12 13 14 14 | 15
5 7 6 7 6 6 5 7 5 6 5 7 5 5 4 6
6 9 9 9 9 8 9 9 6 8 8 8 9 7 8 8
7 4 2 3 3 3 ) 3 7 2 0 1 1 1 3 1

8 3 ) 2 6 ) 6 ) 8 -1 4 -2 2 1 3 4

9 7 8 9 9 9 8 7 9 ) o) 7 7 6 8 4
10 16| 22| 26| 26| 25 26| 23 10 16 | 22 | 26 | 26 | 25 | 26 | 23
11 33| 34| 35| 34| 33| 33| 35 11 33 | 32 [ 33 | 33 | 33 [ 32 | 34
12 35| 33| 34| 33| 33] 33| 31 12 35 | 33 [ 33 | 33 | 32 [ 33 | 30
13 33| 3 32| 34| 29| 33| 29 13 33 | 31 32 | 34 | 29 | 33 | 26
14 26| 30| 32| 30| 30f 28| 32 14 23 | 26 [ 28 | 30 | 28 | 25 | 30
15 25| 27| 25| 23| 25| 26| 27 15 22 | 25 | 23 19 | 21 22 | 23
16 24| 20| 20| 21 22| 26| 20 16 21 18 | 17 18 18 | 22 | 15
17 27| 27| 30| 27| 27| 32| 28 17 26 | 25 [ 29 | 26 | 22 | 30 | 26
18 300 29| 27| 28| 31 27| 28 18 28 | 28 [ 26 | 26 | 30 | 24 | 25
19 31 31 31 29| 30| 32| 29 19 28 | 27 | 30 | 26 | 28 | 29 | 24
20 29| 32| 29| 3 30| 28| 29 20 25 | 30 [ 26 | 29 | 29 | 26 | 28
21 23| 26| 25| 25| 27| 24| 27 21 20 | 22 [ 22 | 21 23 | 20 | 26
22 21 25| 23| 22| 24| 25| 21 22 16 | 23 | 20 17 | 20 | 22 | 17
23 300 32| 29| 29| 30| 29| 28 23 28 | 32 | 29 | 29 | 29 | 27 | 27

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos
- Conclusiones del andlisis de la propuesta de condicionamiento A.

Al evaluar los remedios de la propuesta de condicionamientos A, la Direccion no encontré
que estos aislen los efectos que se derivarian de la aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION. En este sentido, con la férmula propuesta por las EMPRESAS
INTERVINIENTES se ampliaria el poder de mercado del ente integrado frente a que
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actualmente ostenta AVIANCA, como consecuencia de la alta concentraciéon de slots en su
cabeza. Asi, las EMPRESAS INTERVINIENTES tendrian la posibilidad de limitar la
participacion de otros agentes en el mercado. Por las razones expuestas esta Direccidn
considera que la propuesta de condicionamientos A no resulta adecuada para aislar los
efectos derivados de la aprobacién de la operacion.

5.7.3.1.1. Analisis de la propuesta B de devolucion de slots.

A continuacién se presenta el andlisis de propuesta B de devolucién de los slots. Como
resultado del analisis esta Direccion encontré que lo expresado como conclusiones en el
andlisis de la propuesta A se repite. Si bien la propuesta de condicionamiento B incluye un
numero mucho mas amplio que la propuesta A, este igual no es representativo porque en
todo caso el niUmero adicional esta representado por los slots necesarios que se requeririan
para materializar la propuesta de la venta de subasta de los activos. La propuesta B no
resuelve de ninguna manera los efectos derivados de la OPERACION DE INTEGRACION.

En su propuesta de condicionamiento B, las EMPRESAS INTERVINIENTES propusieron
una devolucién promedio diaria de 50,7 slots en salida y 37,7 en llegada para la temporada
Summer 23 y una devolucion promedio diaria de 73,3 slots en salida y 57,6 en llegada para
la temporada Winter 23.

Procedemos a expresar el efecto que tendria en condicionamiento B bajo los parametros
que capacidad expuestos anteriormente para las temporadas Summer 23 y Winter 22 en
Hora Local. Para este ejercicio se presenta la comparacion de las tablas de los efectos
derivados de la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION versus el efecto de los
condicionamientos. En esta comparacion se permite observar que no existe una variacion
real que aisle los efectos derivados de la aprobacion.

- Efecto del condicionamiento para las salidas en la temporada Summer 2023.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento B propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las Salidas en la temporada Summer 23 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucion propuesta. Se
observa nuevamente como la propuesta no tiene un efecto significativo en la disponibilidad
de slots, y se traduce en una alta concentracion de los slots para el ente integrado.

Tabla No. 29- Situacion sin Tabla No. 30— Efecto del condicionamiento B
condicionamiento
UTC 1 2 3 4 5 6 7 uUTC 1 2 3 4 5 6 7
0 22| 22| 24| 24 19 23| 22 0 17 | 20 | 23 | 20 16 | 21 17
1 18| 23| 20| 24| 23| 23| 22 1 17 16 | 16 | 20 | 20 | 20 | 16
2 24| 28| 24| 26| 24| 24| 26 2 22 | 25 | 22 | 25 | 21 23 | 19
3 20 19| 20 191 20| 19 19 3 18 18 | 19 18 19 18 | 18
4 16 17 14 16 15( 14 16 4 15 15 | 13 15 14 14 | 14
5 2 2 2 2 2 3 6 5 2 2 2 2 2 0 6
6 5 4 6 6 6 5 6 6 4 3 o) 6 6 4 6
7 3 1 1 1 2 2 2 7 3 1 1 0 1 1 1
8 ) 8 4 7 ) 3 6 8 2 8 0 6 ) 2 6
9 ) 7 6 8 6 6 7 9 3 7 ) 7 6 6 6
10 18| 26| 27| 25| 26| 24| 22 10 16 | 25 | 26 | 23 | 25 | 24 | 22
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11 31 30 32 30| 30f 31 30 11 31 30 | 31 29 | 29 [ 31 30
12 31 35 31 33| 34| 33[ 33 12 31 35 | 31 33 | 34 | 33 | 33
13 28| 32| 34| 33| 30 32| 33 13 26 | 31 33 | 32 | 27 | 30 | 31
14 29| 29| 32| 31 29| 30| 30 14 24 | 21 26 | 26 | 23 | 25 | 24
15 30| 23| 27| 23| 27| 27| 28 15 25 17 | 23 17 1 20 | 20 | 21
16 28| 27| 24| 28| 25| 26| 22 16 25 | 25 [ 19 | 25 | 23 | 23 | 20
17 30| 29| 27| 27| 26| 27| 26 17 28 | 28 | 26 | 25 | 24 | 26 | 25
18 26| 28| 28| 26| 26| 27| 30 18 24 | 25 | 28 | 26 | 26 | 25 | 28
19 29| 30| 30| 29| 30f 29[ 30 19 29 | 28 | 29 | 27 | 28 | 25 | 28
20 29| 3 30 31 29| 31 29 20 26 | 29 [ 28 | 31 27 | 30 | 27
21 27| 28| 25| 29| 27| 29| 26 21 23 | 24 | 18 | 24 | 20 | 26 | 22
22 25| 28| 26| 28| 27| 27| 28 22 21 25 | 22 | 25 | 24 | 24 | 24
23 26| 28| 24| 28| 26| 27| 26 23 23 | 28 | 21 25 | 283 | 24 | 23

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos
- Efecto del condicionamiento para las llegadas en la temporada Summer 2023.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento B propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las llegadas en la temporada Summer 23 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucion propuesta. Se
observa nuevamente como la propuesta no tiene un efecto significativo en la disponibilidad
de slots, y se traduce en una alta concentracion de los slots para el ente integrado.

Tabla No. 31= Situacién sin Tabla No.32-
condicionamiento Efecto del condicionamiento B
uc 12 3 4 5 6 7
0 29| 30| 34| 36[ 31 32| 34 0 28| 29| 34| 36| 31 32| 34
1 27| 26| 25| 24| 26| 24| 26 1 27| 25| 25| 24| 24| 23| 26
2 24| 25| 25| 24| 25| 25| 24 2 24| 25| 25| 24| 25| 24| 24
3 26| 25| 27| 24| 28| 28| 26 3 23| 23] 23| 21 25| 24| 23
4 18| 24| 23| 20| 23| 23| 22 4 11 20 17 14 171 18| 17
5 6 7 6 6 6 5 6 5 4 6 5 6 5 3 5
6 6 7 7 7 ) 7 8 6 2 3 3 6 1 4 6
7 3 6 6 7 ) 3 7 7 2 o) 3 6 ) 0 7
8 ) 6 7 6 4 ) ) 8 ) 3 ) o) 3 3 4
9 8 9 7 8 9 8 9 9 7 9 7 7 9 6 9
10 11 10 11 12 11 11 12 10 11 10 11 12 11 11 12
11 21 19 19 191 20| 20 19 11 19 17 15 17 171 19| 18
12 16| 26| 24| 24| 24| 22| 22 12 13| 25| 23| 22| 23| 20| 21
13 18 19 18] 20 171 18] 20 13 15 18 16 17 15| 15| 16
14 21 22| 22| 21 21 20| 23 14 20 21 21 20 20| 16| 20
15 23| 24| 24| 24| 24| 24| 24 15 21 23| 21 23| 24| 21 21
16 28| 28| 30| 27| 29| 28| 29 16 28| 28| 30| 27| 29| 28| 29
17 22| 23| 22| 24| 22| 24| 22 17 22| 23| 22| 24| 21 24| 22
18 22| 24| 25| 25| 24| 23| 22 18 21 23| 24| 24| 24| 22| 21
19 22| 21 21 23| 21 22| 23 19 19 18 18] 20 191 17] 19
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20 25 25 24 25 25| 22 24 20 24 23 22 23 23| 20| 22
21 20 22 22 20 21 20 21 21 19 20 21 17 20 17 16
22 22 21 23 21 22 23 21 22 21 20 21 18 21 22| 20
23 32 32 27 34 32| 32 34 23 31 32 27 B8 31 31 88

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos
- Efecto del condicionamiento para las salidas en la temporada Winter 2022.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento B propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las salidas en la temporada Winter 22 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucién propuesta. Se
observa que tiene un efecto positivo en las franjas de las 19UTC y 20 UTC, pero no uno
significativo en las franjas entre las 10 UTC y las 13 UTC.

Clave: ESTR-3.0-12-002
Versién: 08

Fecha: 22/08/2022
Pagina:118 de 194




REPUBLICA DE COLOMBIA

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE E‘i‘?‘ MINISTERIO DE TRANSPORTE
S5

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

( 00518 de 21 de marzo de 2023 )
“Por la cual se decide la aprobacién de una solicitud para integracion empresarial”

Radicado: 2022078486 | VERSION PUBLICA |

Tabla No.33 Situacion sin condicionamiento  Tabla No. 34 — Efecto del condicionamiento
uTC 1 2 3 4 5 6 7 uTC 1 2 3 4 5 6 7

0 24| 27| 27| 28| 22| 25| 28 0 16 17 | 22 | 22 15 1 20 | 19
1 28| 32| 30| 28| 29| 30| 28 1 21 27 | 25 | 22 26 | 24 | 18
2 27| 28| 28| 28| 27| 27| 29 2 23 24 | 26 | 24 22 | 21 | 24
3 18] 19| 17| 18| 18| 18| 19 3 15 15 | 13 | 14 13 |1 14 | 15
4 15] 17| 15| 15| 16| 16| 18 4 14 16 | 12 | 13 14 | 14 | 15
5 7 6 7 6 6 5 7 5 5 7 5 5 4 6

6 9 9 9 9 8 ) 9 6 8 8 9 7 8 8

7 4 2 3 3 3 5 3 7 0 1 1 1 3 1

8 3 5 2 6 5 6 5 8 -1 4 -2 2 1 3 4

9 7 8 9 9 9 8 7 9 5 | | 5 7 7 6 8 4

10 16| 22| 26| 26| 25| 26| 23 10 | 15 21 | 25 | 25 24 | 25 | 23
11 33 34| 35| 34| 33| 33| 35 11 | 33 S20 (N33 |N33 SCNI|N32N N33
12 35 33| 34| 33| 33| 33| 31 12 | 35 33 | 33 | 33 32 | 33 | 30
13 33 31| 32| 34| 29| 33| 29 13 | 32 31 [ 31 | 33 28 | 32 | 25
14 26| 30| 32| 30| 30| 28| 32 14 | 22 24 | 27 | 29 27 | 24 | 29
15 25| 27| 25| 23| 25| 26| 27 15 | 21 24 | 22 | 18 20 | 21 | 22
16 24 20| 20| 21| 22| 26| 20 16 | 20 17 | 16 | 17 17 1 21 | 14
17 27| 27| 30| 27| 27| 32| 28 17 | 25 24 | 28 | 25 21 1 29 | 25
18 30| 29| 27| 28| 31| 27| 28 18 | 27 27 | 25 | 25 29 | 23 | 24
19 31 31| 31| 29| 30| 32| 29 19 | 27 26 | 29 | 25 27 | 28 | 23
20 29 32| 29| 31| 30| 28| 29 20 | 23 | | 28 | 24 | 27 27 | 24 | 26
21 23| 26| 25| 25| 27| 24| 27 21 | 19 21 | 21 | 20 22 | 19 | 25
22 21| 25| 23| 22| 24| 25| 21 22 | 16 23 | 20 | 17 20 | 22 | 17
23 30| 32| 29| 29| 30 29| 28 23 | 26 | | 30 | 27 | 27 27 | 25 | 25

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos
- Efecto del condicionamiento para las llegadas en la temporada Winter 2022.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento B propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES para las llegadas en la temporada Winter 22 frente a una
situacion en la que este no estuviera presente. A la izquierda se expone la limitada oferta
de slots sin condicionamiento y a la derecha su efecto luego de la devolucién propuesta. Se
observa que tiene un efecto positivo en las franjas de las SUTC y las 9 UTC, pero no uno
significativo en el resto de las franjas, en el caso que se integraran las EMPRESAS
INTERVINIENTES.

Tabla No.35 Situacién sin condicionamiento Tabla No. 36 — Efecto del
condicionamiento B

utc 12 3 4 5 6 7
29 30 30 30 30 30 32 29 30 30 30 30 30 30
27 30 30 29 30 29 838) 22 26 25 26 23 28 31
24 26 25 25 24 26 25 22 25 24 22 23 23 23
26 27 23 28 28 29 29 23 22 18 24 23 21 22
28 26 28 27 27 27 29 22 21 23 22 21 21 24
7 8 7 7 7 8 7 5 6 5 5 5 7 5
7 6 8 7 7 7 6 5 4 6 5 5 5 4
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7 8 9 7 7 8 7 8 7 5) 9 7 5) 8 6 6
8 7 7 7 7 7 6 7 8 5 5 5 5 6 4 5
9 7 7 9 8 9 9 11 9 5 4 7 4 6 3 10
10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

1 26| 24| 24| 27| 27| 27| 27 1 25 24| 20| 23] 23| 22| 20
12 17| 28| 23| 26| 24| 27| 24 12 10| 27| 19| 21 16| 22| 21
13 27| 26| 26| 24| 27| 26| 25 13 25| 25| 25| 24| 26| 25| 18
14 25| 24| 27| 26| 23| 25| 24 14 23 19| 23| 24| 21| 22| 20
15 24| 24| 25| 24| 25| 25| 25 15 24 23| 25| 24| 25| 23| 21
16 25| 28| 31| 26| 29| 30| 28 16 25 28| 31| 26| 29| 30| 28
17 22| 26| 26| 27| 26| 26| 27 17 20| 23| 23| 22| 22| 23| 26
18 27| 25| 26| 27| 25| 24| 23 18 25 19| 23| 23| 22| 23| 18
19 25| 26| 27| 26| 24| 27| 23 19 23 24| 22| 24| 20| 25| 21
20 27| 25| 25| 26| 26| 26| 27 20 24 21| 22| 24| 24| 25| 24
21 25| 25| 25| 26| 26| 27| 23 21 22| 23| 22| 25| 23| 27| 21

22 28| 29| 28| 27| 28| 28| 29 22 25 28| 26| 25| 27| 26| 25
23 28| 29| 28| 27| 27| 27| 28 23 26| 28| 28| 26| 27| 25| 28
Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos

- Conclusiones de la propuesta de condicionamientos B.

Luego de evaluarla, si bien la propuesta de condicionamiento B incluye un nimero mucho
mas amplio que la propuesta A que en algunos casos permite liberar slots en ciertas franjas,
esta no remedia la concentracion resultante en aquellas franjas que han sido identificadas
por no tener oferta de slots o tener una oferta muy limitada y que generalmente tienen una
demanda alta de todos los jugadores del mercado. Por tanto, el esquema de slots se
mantiene como barrera de entrada al mercado y no soluciona la concentracién derivada de
la transaccion. Esto limita que otros operadores del mercado puedan ejercer presion
competitiva en esas franjas y también la entrada de nuevos operadores a operar desde y
hacia el aeropuerto El Dorado, restringiendo la oferta que pudieran encontrar los
consumidores de este mercado.

5.7.3.1.3. Condicionamiento de devolucién de slots impuesto por la AEROCIVIL

Luego de encontrar que las ofertas de condicionamientos de devolucion slots propuestas
por LAS EMPRESAS INTERVINIENTES no cuentan con “elementos suficientes para
considerar que tales condiciones son idéneas para asegurar la preservacion efectiva de la
competencia’, en los términos del articulo 11 de la Ley 1340 de 2009. La Direccién disefié
un esquema alternativo que se impondra como condicionamiento estructural relacionado
con la devolucion de slots. Se expondran las razones que llevan a considerar a esta
Direccion que su implementacion es idénea para asegurar la preservacion efectiva de la
competencia en un escenario post-integracion.

Como se indicé en el curso de este acto administrativo, el principal efecto que genera la
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION es el relacionado con la alta
concentracion de slots que tendria el ente integrado en el aeropuerto El Dorado en la ciudad
de Bogota, principalmente, en franjas horarias con alta demanda. Esta concentracion se
traduciria en la posibilidad para el ente integrado de limitar la entrada y crecimiento de
agentes nuevos o agentes que ya se encuentran en el mercado. En este sentido, esta
concentracion traeria como consecuencia la imposibilidad para estos agentes de mercado
de nuevas ofertas que se traducen en opciones para el consumidor y un escenario de
competencia via precio. De otra parte, la concentracion de slots crearia un espacio en el
que el ente integrado estaria en posibilidad de distorsionar el mercado de transporte aéreo,
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con maniobras artificiales o incluso la ejecucion de practicas anticompetitivas que se han
identificado en otras jurisdicciones.

En este sentido, teniendo en cuenta los efectos de la transaccién antes esbozados y con la
necesidad que el condicionamiento remedie el referido problema de concentracién de slots
resultante de la operacion, esta Direccion disefid un condicionamiento dirigido a “preservar
efectivamente la competencia que podria resultar afectada como resultado de la
OPERACION DE INTEGRACION’'®. Asi, el condicionamiento que se pasa explicar
impacta el efecto de la alta concentracién adicional de slots que se generaria, para el ente
integrado, como consecuencia de la aprobacion de la OPERACION DE INTEGRACION.
Esto es, mediante la devolucion de slots disefiada se crea una oferta que facilita la demanda
de estos por parte de otros agentes de mercado permitiendo la oferta de servicios en las
horas mas demandadas o peak times, creando un escenario de mas opciones de elecciéon
para los distintos pasajeros.

La Direccion valoré el escenario pre-integracion, identificando la oferta de slots en todas las
franjas horarias para cada uno de los dias de la temporada. Esto con el fin de determinar
las zonas en los que existe mayor demanda, en el Aeropuerto Internacional EI Dorado, por
parte de otros agentes de mercados. Este calculo se realizé identificando el nimero de slots
asignados a los actuales operadores frente a la capacidad con la que cuenta cada franja en
el Aeropuerto Internacional El Dorado. Asi, en el caso de que la capacidad fuera mayor a
la cantidad de slots asignados, esta Direccion considerd que no era necesario contar con
una devolucion de slots porque alli no se presenta el problema de alta concentracion que
se pretende solucionar. Por el contrario, la Direccion evidencié que la devolucién de slots
en aquellas franjas donde existe mayor demanda resulta ser las adecuadas porque alli es
donde se lograria aislar los efectos derivados de la OPERACION DE INTEGRACION.

Bajo esta premisa, con el fin de priorizar las necesidades del mercado, las franjas
identificadas se organizaron de acuerdo con la demanda de slots reflejada en la cantidad
de slots asignados por cada una de las franjas de la temporada, como se evidencia en los
considerandos de la presente resolucion.

En esta misma linea, la Direccidon determiné cuales de esas franjas por dia de la temporada,
que corresponden a las altamente demandadas o “peak times”, serian impactadas por la
OPERACION DE INTEGRACION al generar una alta concentracion de slots en cabeza del
ente integrado. Identificando de esa forma las franjas que pudieran ser objeto de devolucion
de acuerdo con las necesidades reconocidas.

Asi, se compararon las franjas en las que se evidencié una necesidad de oferta de slots
frente a aquellas en las que el ente integrado sumaria slots, atacando el problema del
aumento de concentracion de slots en franjas altamente demandadas. La necesidad de
devolucioén se calculd en estas franjas teniendo como limite que esta devolucién no fuera
mayor al niumero de slots que se suman al ente integrado en cada franja identificada. Lo
anterior, en la medida en que la férmula propuesta esta dirigida a aislar los efectos negativos
derivados de la OPERACION DE INTEGRACION, y no a resolver situaciones pre-
existentes a la OPERACION DE INTEGRACION como ocurre con la concentracién en
algunas franjas ya existente por parte de AVIANCA.

Resultado de este ejercicio la Direccion llegd al condicionamiento que se pasa a explicar.
El condicionamiento consiste en que las EMPRESAS INTERVINIENTES deberan realizar
una devolucién promedio diaria de 33,6 slots en salida y 31,4 slots en llegada en toda la

186 Superintendencia de industria y comercio, Resolucion 29936 del 18 de mayo de 2022. Exp. 21- 510872
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temporada Summer 23 y una devoluciéon promedio diaria de 47,9 slots en salida y 67,7 en
llegada en toda la temporada Winter 23, la cual deberd realizarse conforme al
condicionamiento descrito en la parte final de la resolucién. El condicionamiento expuesto
busca que haya oferta de slots en franjas de alta demanda. A continuacion, se evidencia
el ejercicio realizado por esta Direccion para el calculo de la devolucion de slots por
temporada.

- Devolucion de slots para la temporada Summer 23

De manera ilustrativa las siguientes tablas muestran el condicionamiento relacionado con
la devolucién de slots que deberan cumplir LAS EMPRESAS INTERVINIENTES para la
temporada Summer 23 al aprobarse la transaccién. Para esta semana tipo la devolucion
promedio diaria sera de 35,6 slots en salida y 35 slots en llegada. Esta Direccion tomé como
referencia la semana tipo comprendida entre el 3 y el 9 de septiembre de 2023 que resulta
ser la misma semana utilizada por LAS EMPRESAS INTERVINIENTES, Yy el huso horario
corresponde al UTC. No obstante, como se advirtié en el acapite de condicionamientos se
encuentran relacionadas las devoluciones que deben realizar las EMPRESAS
INTERVINIENTES, cada temporada por franja y dia de esta. A la izquierda se muestran el
numero de slots a devolver para salidas y a la derecha para llegadas para esta temporada.
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Tabla No. 37 = Condicionamiento Salidas Tabla No. 38 = Condicionamiento
Llegadas
UTC 1 2 3 4 5 6 7 uUTC 1 2 3 4 5 6 7
0 - - - - - - - 0 1 1 2 2 1 1 1
1 - - - - - - - 1 1 - - 1 - - 2
2 - 2 - - - - - 2 3 2 2 2 2 2 2
3 1 1 2 1 1 1 3 5 4 4 3 5 4 4
4 - 2 2 1 1 1 4 - 4 3 - 3 3 2
5 - - - - - -l 3 5 1 2 1 1 - -1
6 -1 1 1 - -1 6 1 2| 2| 2 -l 2] 3
7 - - - - - - - 7 -1 1 2 - -l 2
8 -] 3 -1 4] -1 8 - -1 2 1 - - -
9 1 2 -1 1 - - 9 -1 - -1 -l 2
10 -l 5] 4| 4| 5| 4| 2 10 - - - - - - -
11 3| 3] 3| 4| 4| 4| 2 11 1 - - - - - -
12 3] 3] 2| 2| 3| 3| 3 12 -l 3 1 1 2 1 2
13 2| 4| 4| 4| 3 5| 4 13 - - - - - - -
14 3 3 6 5 3 4 4 14 1 2 2 1 1 - 3
15 4 - 1 - 1 1 2 15 3 4 3 4 3 2 4
16 2 1 - 2 - - - 16 1 1 1 1 1 1 1
17 2 3 1 1 - 1 - 17 2 2 2 2 2 3 2
18 - 2 2 - - 1 3 18 2 2 2 2 2 1 2
19 3 1 3 2 3 3 4 19 2 1 1 3 1 2 3
20 3 4 3 2 1 3 2 20 3 2 3 3 3 2 3
21 1 2 - 3 1 3 - 21 - 2 2 - 1 - 1
22 - 2 - 2 1 1 2 22 2 1 3 1 2 3 1
23 - 2 - 2 - 1 - 23 2 2 1 1 2 2 2

Fuente: Calculos Aeronautica Civil
- Devolucion de slots para la temporada Winter 22

De manera ilustrativa las siguientes tablas muestran el condicionamiento relacionado con
la devolucién de slots que deberan cumplir LAS EMPRESAS INTERVINIENTES para la
temporada Winter 22 al aprobarse la transaccion. Para esta semana tipo la devolucion
promedio diaria serd de 49,4 slots en salida y 72,6 slots en llegada. Se tom6é como
referencia la semana tipo comprendida entre el 4 y el 10 de octubre de 2022 (misma
utilizada por LAS EMPRESAS INTERVINIENTES en su oferta), y el huso horario
corresponde al UTC. No obstante, en el apartado final de condicionamientos estan las
devoluciones relacionadas con la temporada completa por franja y dia de esta. A la
izquierda se muestran el numero de slots a devolver para salidas y a la derecha para
llegadas.
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Tabla No. 39— Condicionamiento Salidas Tabla No.40 — Condicionamiento Llegadas

e+ 2 3 4 5 o 7
0 - 1 1 2 - - 2 0 - 2 - - - - -
1 2 6 4 2 3 4 2 1 2 3 6 5 6 4 8
2 1 2 2 2 1 1 3 2 4 3 3 2 2 4 2
3 4 4 3 4 4 4 5 3 6 7 3 6 6 5 6
4 2 3 1 1 3 2 2 4 6 5 6 5 5 5 6
5 1 1 1 - 1 1 1 5 2 2 2 2 2 2 1
6 1 1 1 1 - 1 1 6 2 1 2 2 2 2 1
7 1 - - - - 2 - 7 2 3 - - 2 - 1
8 - 2 - 3 2 3 2 8 2 2 2 2 2 1 2
9 3 2 3 2 2 3 - 9 1 2 3 2 4 3 6
10 - 2 2 2 2 2 2 10 - - - - - - -
11 5 3 5 5 4 3 4 1 6 2 1 5 5 5 6
12 3 2 2 3 2 3 2 12 - 8 3 6 4 7 4
13 6 3 2 3 3 3 3 13 7 6 5 4 4 5 5
14 - 4 6 4 3 2 6 14 5 4 7 6 3 5 4
15 - 1 - - - - 1 15 4 1 2 1 1 1 3
16 - - - - - - - 16 - - - - - - -
17 1 1 4 1 1 6 2 17 2 4 5 5 6 6 5
18 4 3 1 2 4 1 2 18 6 3 6 4 5 4 2
19 5 5 5 3 4 4 3 19 3 3 3 6 3 5 3
20 3 6 3 5 4 2 3 20 4 4 5 4 3 3 2
21 - - - - 1 - 1 21 3 4 3 4 2 4 1
22 - - - - - - - 22 5 4 2 3 3 2 3
23 4 5 3 3 3 3 2 23 - 2 1 - 1 - 2

Fuente: Calculos Aeronautica Civi
- Anadlisis del efecto del condicionamiento de slots propuesto

A continuacion se resumira el efecto que tendria el condicionamiento bajo los parametros
de disponibilidad de slots expuestos en el capitulo de efectos de la OPERACION DE
INTEGRACION para las temporadas Summer 23 y Winter 22 expresado en horario UTC'®,

Como se expresd con anterioridad, la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION
genera una concentracion alta de slots en horarios prime o “peak times” para el ente
integrado. Por ende, este condicionamiento buscé que las EMPRESAS INTERVINIENTES
realizaran una devolucion en estas franjas para contrarrestar los efectos derivados de la
transaccion.

- Efecto del condicionamiento para las salidas en la temporada Summer 2023.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento para las Salidas en la
temporada Summer 23 frente a una situacion en la que este no estuviera presente. A la
izquierda la situacion previa a la transaccion y a la derecha su efecto luego de la devolucién
proyectada.

187 Coordinated Universal Time (UTC).
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Tabla No. 41— Situacion sin Tabla No. 42 - Efecto del condicionamiento
condicionamiento
UTC 1 2 3 4 5 6 7 UTC 1 2 3 4 5 6 7
0 22 22 24 | 24 19 | 23 | 22 0 22 22 24 24 19 [ 23 | 22
1 18 23 20 | 24 23 | 23 | 22 1 18 23 20 24 23 | 23 | 22
2 24 28 24 | 26 24 24 26 2 24 26 24 26 24 24 26
3 20 19 20 19 20 19 19 3 19 18 18 18 19 18 18
4 16 17 14 16 15 14 16 4 16 15 13 14 14 13 15
5 2 2 2 2 2 3 6 5 2 2 2 2 3 3
6 ) 4 6 6 6 ) 6 6 ) 3 ) ) 6 5 )
7 3 1 1 1 2 2 2 7 3 1 1 1 2 2 2
8 o) 8 4 7 o) 3 6 8 o) 5) 4 3 4 3 o)
9 ) 7 6 8 6 6 7 9 4 ) 6 7 ) 6 7
10 18 26 27 | 25 26 24 | 22 10 18 21 23 21 21 20 | 20
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w
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w
o
w
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28 | 27 | 29 | 26 | 26 | 27 | 28
28 | 32 | 29 | 31 31 30 | 30
26 | 28 | 30 | 29 | 27 | 27 | 29
26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26
26 | 23 | 26 | 23 | 26 | 26 | 26
26 | 26 | 24 | 26 | 25 | 26 | 22
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19 29 [ 30 [ 30 | 29 | 30 | 29 | 30 19 26 | 29 | 27 | 27 | 27 | 26 | 26
20 29 | 31 30 | 31 29 | 31 | 29 20 26 | 27 | 27 | 29 | 28 | 28 | 27
21 27 | 28 | 25 | 29 | 27 | 29 | 26 21 26 | 26 | 25 | 26 | 26 | 26 | 26
22 25 | 28 | 26 | 28 | 27 | 27 | 28 22 25 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26
23 26 | 28 | 24 | 28 | 26 | 27 | 26 23 26 | 26 | 24 | 26 | 26 | 26 | 26

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos

Como se puede observar, a diferencia de la propuesta de LAS EMPRESAS
INTERVINIENTES, este condicionamiento logra ampliar la oferta de slots en las franjas
comprendidas entre las 10 UTC y las 13 UTC y en otras franjas a lo largo del dia. Al observar
este comparativo, se permite ver como las franjas horarias rojas y amarillas desaparecen
en gran parte de la grafica, cumpliendo la finalidad del condicionamiento, preservando las
condiciones de competencia del escenario pre-integracion.

- Efecto del condicionamiento para las llegadas en la temporada Summer 2023.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento para las llegadas en la
temporada Summer 23 frente a una situacion en la que este no estuviera presente. A la
izquierda la situacion previa a la transaccion y a la derecha su efecto luego de la devolucién
proyectada.
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Tabla No. 43— Situacion sin Tabla No. 44 - Efecto del condicionamiento
condicionamiento

UTC 1 2 3 4 5 6 7 UTC 1 2 3 4 5 6 7
0 29 30 34 36 31 32 34 0 28 29 32 34 30 31 &
1 27 26| 25 24| 26 24| 26 1 26 26| 25 23| 26 24| 24
2 24 25| 25 24| 25 25| 24 2 21 23| 23 22 23 23 22
3 26 25| 27 24| 28 28| 26 3 21 21 23 21 23 24 22
4 18 24| 23 20| 23 28 22 4 18 20| 20 20| 20 20| 20
5 6 7 6 6 6 5 6 5 5 5 5 5 6 5 5
6 6 7 7 7 5 7 8 6 5 5 5 5 5 5 5
7 3 6 6 7 ) 3 7 7 3 o) o) ) ) 3 o)
8 o) 6 7 6 4 o) o) 8 o) 6 o) 5) 4 ) o)
9 8 9 7 8 9 8 9 9 8 8 7 8 8 8 7
10 11 10 11 12 11 11 12 10 11 10 11 12 11 11 12
1 21 19 19 19 20 20 19 1 20 19 19 19 20 20 19
12 16 26| 24 24| 24 22 22 12 16 23| 23 23 22 21 20
13 18 19 18 20 17 18 20 13 18 19 18 20 17 18 20
14 21 22 22 21 21 20| 23 14 20 20| 20 20| 20 20| 20
15 28 24| 24 24| 24 24| 24 15 20 20| 21 20 21 22 20
16 28 28 30 27| 29 28| 29 16 27 27| 29 26| 28 27| 28
17 22 23 22 24 22 24 22 17 20 21 20 22 20 21 20
18 22 24| 25 25| 24 23 22 18 20 22 23 23 22 22 20
19 22 21 21 23 21 22| 23 19 20 20| 20 20| 20 20| 20
20 25 25| 24 25| 25 22| 24 20 22 23| 21 22 22 20| 21
21 20 22 22 20 21 20 21 21 20 20 20 20 20 20 20
22 22 21 23 21 22 23 21 22 20 20 20 20 20 20 20
23 32 32| 27 34 32 32 34 23 30 30| 26 33 30 30 32

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos

Si bien la capacidad para las llegadas en gran parte del dia la demanda supera la oferta de
slots, el condicionamiento permite ampliar la oferta de slots en gran parte del dia y en
especial en las franjas de las 15UTC y 17UTC

- Efecto del condicionamiento para las salidas en la temporada Winter 22.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento para las salidas en la
temporada Winter 22 frente a una situacién en la que este no estuviera presente. A la
izquierda la situacion previa a la transaccion y a la derecha su efecto luego de la devolucién
proyectada.
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Tabla No. 45— Situacion sin Tabla No. 46— Efecto del condicionamiento
condicionamiento
uUTC 1 2 3 4 5 6 7 uUTC 1 2 3 4 5 6 7
0 24| 27 27| 28 22 25| 28 0 24 26 | 26 26 22 | 25 26
1 28 32 30| 28 29 30 28 1 26 26 | 26 26 26 | 26 26
2 27 28 28 28 27 27| 29 2 26 26 | 26 26 26 26 26
3 18 19 17 18 18 18 19 3 14 15 14 14 14 14 14
4 15 17 15 15 16 16 18 4 13 14 14 14 13 14 16
5 7 6 7 6 6 ) 7 5 6 ) 6 6 ) 4 6
6 9 9 9 9 8 9 9 6 8 8 8 8 8 8 8
7 4 2 3 3 3 ) 3 7 3 2 3 3 3 3 3
8 3 ) 2 6 ) 6 o) 8 3 3 2 3 3 3 3
9 7 8 9 9 9 8 7 9 4 6 6 7 7 ) 7
10 16| 22 26| 26 25 26| 23 10 16 20 | 24 24 28 24 21
1 B8] 34 89 34 B3] B8] IS5 1 28 31 30 29 29 30 31
12 85 83 34 B3] 83 33| 31 12 32 31 32 30 31 30 29
13 B8] 31 32 34 29 33| 29 13 27 28 30 31 26 30 26
14 26 30 32 30 30 28| 32 14 26 26 | 26 26 27 | 26 26
15 25| 27 25| 23 25 26| 27 15 25 26 | 25 23 25 | 26 26
16 24 20 20| 21 22 26| 20 16 24 20 | 20 21 22 26 20
17 27 27 30| 27 27 32| 28 17 26 26 | 26 26 26 26 26
18 30 29 27 28 31 27| 28 18 26 26 | 26 26 27 26 26
19 31 31 31 29 30 32| 29 19 26 26 | 26 26 26 | 28 26
20 29 32 29 31 30 28| 29 20 26 26 | 26 26 26 | 26 26
21 23 26 25| 25 27 24| 27 21 23 26 | 25 25 | 26 24 26
22 21 25 23| 22 24 25| 21 22 21 25 | 23 22 24 25 21
23 30 32 29| 29 30 29| 28 23 26 27 | 26 26 27 | 26 26

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos

Como se puede observar, a diferencia de la propuesta de LAS EMPRESAS
INTERVINIENTES, este condicionamiento logra incrementar la oferta de slots
principalmente en las franjas de las 10UTC, las 11 UTC y las 13 UTC. En otras franjas
menos demandadas este condicionamiento logra dejar oferta adicional.

- Efecto del condicionamiento para las llegadas en la temporada Winter 22.

Las siguientes tablas resumen el efecto del condicionamiento para las llegadas en la
temporada Winter 22 frente a una situacién en la que este no estuviera presente. A la
izquierda la situacion previa a la transaccion y a la derecha su efecto luego de la devolucion
proyectada.
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Tabla No. 47- Situacién sin condicionamiento Tabla No. 48— Efecto del condicionamiento
uTC 1 2 3 4 5 6 7 uTC 1 2 3 4 5 6 7
0 29| 30| 30| 30| 30| 30| 32 0 29| 28| 30| 30| 30| 30| 32
1 27| 30| 30| 29| 30| 29| 33 1 25| 27| 24| 24| 24| 25| 25
2 24| 26| 25| 25| 24| 26| 25 2 20 23| 22| 23| 22| 22| 23
3 26| 27| 23| 28| 28| 29| 29 3 20| 20| 20| 22| 22| 24| 23
4 28| 26| 28| 27| 27| 27| 29 4 22 21| 22| 22| 22| 22| 23
5 7 8 7 7 7 8 7 5 5 6 5 5 5 6 6
6 7 6 8 7 7 7 6 6 5 5 6 5 5 5 5
7 8 9 7 7 8 7 8 7 6 6 7 7 6 7 7
8 7 7 7 7 7 6 7 8 5 5 5 5 5 5 5
9 7 7 9 8 9 9| 11 9 6 5 6 6 5 6 5
10 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10 10 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10
11 26| 24| 24| 27| 27| 27| 27 11 20 22| 23| 22| 22| 22| 21
12 17| 28| 23| 26| 24| 27| 24 12 17| 20| 20| 20| 20| 20| 20
13 27| 26| 26| 24| 27| 26| 25 13 201 20| 21| 20| 23| 21| 20
14 25| 24| 27| 26| 23| 25| 24 14 20( 20| 20| 20| 20| 20| 20
15 24| 24| 25| 24| 25| 25| 25 15 20 23| 23| 23| 24| 24| 22
16 25| 28| 31| 26| 29| 30| 28 16 25| 28| 31| 26| 29| 30| 28
17 22| 26| 26| 27| 26| 26| 27 17 20 22| 21| 22| 20| 20| 22
18 27| 25| 26| 27| 25| 24| 23 18 21| 22| 20| 23| 20| 20| 21
19 25| 26| 27| 26| 24| 27| 23 19 22 23| 24| 20| 21| 22| 20
20 27| 25| 25| 26| 26| 26| 27 20 23| 21| 20| 22| 23| 23| 25
21 25| 25| 25| 26| 26| 27| 23 21 22 21| 22| 22| 24| 23| 22
22 28| 29| 28| 27| 28| 28| 29 22 23| 25| 26| 24| 25| 26| 26
23 28| 29| 28| 27| 27| 27| 28 23 28| 27| 27| 27| 26| 27| 26

Fuente: Calculos Aeronautica Civil — Sistema Score & Propuesta de Condicionamientos

Si bien la capacidad para las llegadas en gran parte del dia la demanda supera la oferta de
slots, el condicionamiento permite ampliar la oferta de slots en gran parte del dia y en
especial en las franjas de las 12UTC, 17UTC y 18 UTC.

- Comentarios adicionales sobre este condicionamiento.

En el curso del proceso los TERCEROS INTERVINIENTES manifestaron respecto a este
condicionamiento que se presenta como una devolucion de slots, pero en la practica no es
asi, porque al final esos slots devueltos pueden ser solicitados por cualquiera de las
“Aerolineas del Grupo Avianca-Viva” y asignadas a ellas.

Sobre este punto, las EMPRESAS INTERVINIENTES aclararon que “Los slots que
actualmente tiene asignados Viva y que conservaran las Aerolineas del Grupo Avianca-
Viva, segun el condicionamiento ofrecido de devolucion de slots, son aquellos estrictamente
necesarios para garantizar la operacion de Viva en el Aeropuerto El Dorado”.

De otra parte, los TERCEROS INTERESADOS manifestaron que VIVA AIR y VIVA PERU
habrian perdido el derecho a explotar los slots a ellos asignados. Sobre el particular
indicaron que, VIVA AIR y VIVA PERU no se encuentran operando en el mercado, y, por
ende, procede la devolucion del 100% de los slots. La discusion de condicionamientos solo
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procede en el caso de que las aerolineas retomen sus operaciones”. Sobre este punto, la
Direccion se permite hacer dos aclaraciones. Primero, la presente resolucion se decide sin
perjuicio de otras actuaciones administrativas en la que se estudien estos hechos conforme
a la regulacién vigente. Segundo, como se indic6 anteriormente, AVIANCA y sus empresas
afiliadas distintas de VIVA AIR y VIVA PERU, no podran hacer uso de estos slots por un
tiempo determinado. Con esta medida la Direccion genera un espacio propicio para VIVA
AIR y VIVA PERU hagan uso de los slots no devueltos.

Por ultimo, los TERCEROS INTERESADOS indicaron que la Direccién debia definir un
proceso de asignacion de los slots devueltos que sea “transparente, competitivo y no
discriminatorio”. Sobre este punto, es importante mencionar que la competencia de esta
instancia para el presente tramite no tiene este alcance, lo que no impide que Direccién
reconozca que el sistema actual de asignacion admite una revision integral en aras de
hacerlo mas eficiente. Asi, con el fin de lograr atemperar los efectos que este sistema de
asignacioén puede generar para el proceso de devolucion de slots esta Direccion contempld
la opcién que los slots devueltos solo puedan ser asignados al ente integrado en el ultimo
orden de preferencia y que en todo caso adquieran la calidad de ad hoc.

5.7.3.2. Condicionamiento relacionado con la devolucién de frecuencias en la ruta
Bogota — Buenos Aires.

La Direccién identificé que como consecuencia de la aprobacién de la OPERACION DE
INTEGRACION se genera una concentracion por parte del ente integrado en la ruta Bogota
— Buenos Aires. Esto ante la existencia de un instrumento bilateral que regula las relaciones
aerocomerciales con Argentina, el cual prevé control de capacidad, toda vez que contempla
35 frecuencias para asignas a los operadores de ambas partes. De este total, la Direccion
identificd que el holding de las EMPRESAS INTERVINIENTES tendria su disposicion 28 de
las 35 frecuencias.

Para solucionar este efecto, las EMPRESAS INTERVINIENTES propusieron la devolucion
de hasta siete (7) frecuencias asignadas a ellas, en la medida que la Aerocivil lo solicite y
siempre y cuando exista solicitud aprobada para operar dicha ruta por un operador
establecido en Colombia. Para este condicionamiento establecieron un periodo de 3 afios.

Ante la concentracion que se generaria producto de la aprobacién de la integracion y al
tratarse de un mercado altamente regulado, la Direccidén considera que la propuesta
formulada por las EMPRESAS INTERVINIENTES es idonea para contrarrestar los efectos
anticompetitivos derivados de la aprobacion de integracion. Esta medida esta destinada a
resolver el problema de concentracion derivado de la aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION, pero no genera una disminucion en la capacidad de atencion de los
pasajeros. Esto porque garantiza un proceso de transicion entre las EMPRESAS
INTERVINIENTES vy el eventual nuevo operador que atenderia la ruta. Como se indicé con
anterioridad, la devolucién de rutas ante la solicitud de operadores entrantes es un
mecanismo idoneo que puede contrarrestar los efectos de la aprobacion de la OPERACION
DE INTEGRACION. La OCDE se ha reconocido que existen medidas complementarias a
la relacionadas con la infraestructura portuaria, que pueden ayudar a contrarrestar los
efectos derivados de la aprobacion de la operacion:

“Por ejemplo, en la consideracion de la alianza LUFTHANSA / SAS
ALLIANCE, la Comisién Europea aprob6 una alianza sujeta al cumplimiento
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de que las aerolineas deben congelar el numero de frecuencias diarias
cuando nuevos entrantes decidan servir la ruta”'%.

Si bien la Direccién considera que la medida resulta iddnea conforme a las caracteristicas
particulares del mercado, la propuesta de las EMPRESAS INTERVINIENTES no cumple
con los requisitos que deben tener los condicionamientos segun el marco normativo
colombiano. Principalmente, la propuesta presenta algunos elementos que no generan
claridad y precisién, hecho que puede devenir en una dificultad para verificar su
cumplimiento de manera posterior, como ocurre con el uso de la expresion “BOG-EZE”,
dando a entender que la oferta se limitaria a la Aeropuerto Internacional de Ezeiza, pero,
de manera posterior indicando que aplica a todos los aeropuertos que conecten Bogota —
Buenos Aires, asi como el tiempo en el que se debera realizar la devolucion de la
frecuencia. Adicionalmente, existen elementos que no se incluyen en la propuesta que
podrian generar una disminucién de sus efectos positivos, por ejemplo, el escenario que
esta frecuencia pudiera quedar asignada a cualquier aerolinea filial o afiliada a las
EMPRESAS INTERVINIENTES, o la posibilidad que estas EMPRESAS INTERVINIENTES
se opusieran a la asignacion de ruta al operador solicitante. Por este motivo, esta Direccion
modificé el alcance del condicionamiento para cumplir los estandares normativos para la
aprobacién de este condicionamiento.

5.7.3.3. Condicionamiento de proteccion a los pasajeros afectados por la suspension
de operaciones de VIVA.

Las actuaciones administrativas que adelanten las autoridades de competencia deben velar
por la observancia de las disposiciones sobre proteccion de la competencia,
particularmente, deben garantizar el bienestar de los consumidores, la eficiencia econémica
y la libre participacion de las empresas en el mercado. De esta manera, en los tramites de
integraciones empresariales, las autoridades administrativas al momento de tomar las
decisiones deben considerar las diferentes aristas del derecho colectivo. Asi las cosas,
cobra todo sentido, que en el curso de este proceso se estudie y valore el condicionamiento
propuesto por las EMPRESAS INTERVINIENTES dirigidos a atender los pasajeros
afectados por la cancelacion de las operaciones de VIVA AIR y VIVA PERU. Esto en razén
que uno de los propésitos del régimen de libre competencia econémica es garantizar el
bienestar de los consumidores.

Sin perjuicio, de la responsabilidad contractual, regulatoria y aun de tipo penal que puedan
tener EMPRESAS INTERVINIENTES derivada de la decision de cancelacion de las
operaciones VIVA AIR y VIVA PERU, como lo advirtieron en sus escritos los TERCEROS
INTERESADOS, el condicionamiento propuesto brinda una solucion inmediata y eficaz a
las personas afectadas por esta decision. Asi para esta Direccion, este condicionamiento
es un mecanismo adicional que reforzaria la proteccion de los usuarios afectados, estaria
acorde con los objetivos de la libre competencia econémica.

Sin perjuicio de lo anterior, para esta Direccién el condicionamiento no es claro ni preciso
en algunos aspectos y tiene elementos que harian su poca efectividad en la practica. Por
este motivo, la Direccion procede a ajustar el condicionamiento propuesto por las
EMPRESAS INTERVINIENTES con miras a garantizar su aplicacion, y a permitir una
verificacion adecuada de su cumplimiento.

188 OECD. Airline Mergers and Alliances 1999.
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Un primer aspecto relevante es el relacionado con la exigencia de la reactivacion de las
operaciones de VIVA AIR y VIVA PERU para garantizar la prestacién de los servicios a los
usuarios que mantienen reservas vigentes. En este punto, la Direcciéon considera que no
resulta acorde, una vez se encuentre aprobada la OPERACION DE INTEGRACION, y
siendo las EMPRESAS INTERVINIENTES un ente integrado, que los usuarios deban
esperar a una decision administrativa de reactivacion o no de la operacién por parte de
VIVA AIR y VIVA PERU para obtener el resarcimiento ofrecido. Sobre este punto, la
Direccion considera que, si el condicionamiento se encuentra dirigido a garantizar
mecanismos mas eficaces y oportunos que los ordinarios, y el propdsito es buscar la
proteccion del bienestar de los consumidores, es adecuado que ante la incertidumbre de la
reactivacion de las operaciones VIVA AIR y VIVA PERU. IVIL y las EMPRESAS
INTERVINIENTES se obliguen a la reacomodaciéon de los pasajeros que cuenten con
tiquetes desde la cancelacién en cualquiera de las aerolineas involucradas en esta
operacion. En caso de que las EMPRESAS INTERVINIENTES no tengan capacidad para
ello, los consumidores puedan acudir a la opcién brindada a los pasajeros con tiquetes
cancelados o con fechas anteriores, es decir, a la devolucion del dinero en voucher.

Un segundo aspecto relevante es el relacionado con la aclaracion que estos mecanismos
son opcionales para el consumidor. La aceptacion de un condicionamiento por parte de la
autoridad no puede implicar en este caso particular una renuncia a las distintas
reclamaciones administrativas o procesos judiciales que estos hayan iniciado. Los
pasajeros afectados podran aceptar si asi lo manifiestan las opciones brindadas por
EMPRESAS INTERVINIENTES.

5.7.3.4. Mantenimiento de acuerdos interlineas de VIVA AIR y VIVA PERU y
celebracion de acuerdos interlinea o de codigo compartido con SATENA.

Como se manifestd en la parte considerativa de este apartado, los condicionamientos estan
dirigidos a garantizar la conservacion o preservacion de las condiciones de competencia.
En este sentido, la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION no puede implicar
una desmejora de mecanismos que han dinamizado el mercado en competencia a través
del aprovechamiento de eficiencias en bienestar de los consumidores, como es el caso de
los acuerdos interlineas.

A modo de ejemplo, la autoridad de competencia mexicana se pronuncio sobre la validez y
admision de los acuerdos de interlinea. En una de sus decisiones reconocié que, si bien los
acuerdos entre competidores son mirados con atencion, ellos no siempre son dafinos,
porque pueden lograr que un grupo de firmas lleve a cabo actividades de forma mas
eficiente, sea por la escala alcanzada, por la reduccion en costos de informacion,
transaccion, marketing, entre otros aspectos'®. Esta misma autoridad reconocié que las

89 Por otra parte, y tal como el TDLC lo ha reconocido con anterioridad, si bien aun cuando en términos
generales los acuerdos entre competidores son mirados con atencién por el derecho de la competencia, ellos
no siempre son dafinos. En efecto, tales acuerdos bien pueden permitir a un grupo de firmas llevar a cabo
actividades de forma mas eficiente, sea por la escala alcanzada, por la reduccion en costos de informacién, de
transaccion, de marketing (a través de la integracion de promocién y avisaje) u otros, o por eliminar problemas
tales como el free riding. Mas aun, algunos joint ventures son valiosos en la medida que crean nuevos mercados
mas extendidos que los existentes.
En particular, a proposito de acuerdos celebrados entre aerolineas, la Excma. Corte Suprema ha indicado que
los beneficios de los acuerdos deben ser traspasados a los consumidores y que el potencial riesgo que dichos
acuerdos pueden ocasionar debe ser neutralizado de manera efectiva por las eficiencias, sumadas a las
medidas o condiciones de mitigacién del caso.
https://centrocompetencia.com/wp-content/uploads/2021/11/Informe-AE-Rol-2585-19-FNE.pdf
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medidas negativas derivadas de su suscripcion pueden ser neutralizados de manera
efectiva por las eficiencias, y por las medidas o condiciones de mitigacion del caso.

Con este panorama, se entrara a estudiar el primer condicionamiento relacionado con los
acuerdos interlinea. Las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron su intencion de
mantener vigente los acuerdos interlinea suscritos por un término de tres (3) afos.
Adicionalmente, advirtieron que este condicionamiento se otorgaba a pesar de que el
término de duracion propuesto podria privar a terceras aerolineas de recibir trafico
proveniente de terceros que tienen contratada con VIVA esa distribucién en Colombia.

Para esta Direccion, el condicionamiento ofrecido por LAS EMPRESAS INTERVINIENTES
resulta idéneo, en conjunto con los expuestos en este acapite, para la aprobacion de la
presente integracion. Esto porque permite el mantenimiento de condiciones de competencia
en el escenario post-integracion, evitando la eliminacién de beneficios de los que han
gozado usuarios de distintas aerolineas. Sin embargo, ante la manifestacion que las
mismas EMPRESAS INTERVINIENTES, y teniendo en cuenta que la autoridad pueden
adoptar medidas o condiciones de mitigacion, la Direccion ajustara la oferta de las
EMPRESAS INTERVINIENTES a través de la inclusion de elementos que puedan
complementar los remedios que permitan garantizar que la operacion no genera una
afectacioén a las condiciones de competencia previas.

Asi, la Direccién considera apropiado no eliminar eficiencias que pudieron derivarse de la
ejecucion de los acuerdos interlinea e imponer requisitos con el fin de evitar la
materializacion de posibles efectos negativos derivados de la aceptacion de este
condicionamiento.

Los ajustes consisten en (i) la eliminacién de clausulas de exclusividad presentes en estos
acuerdos interlineas de VIVA AIR y VIVA PERU, previa aprobacién de la parte contractual;
(ii) la obligacion de informar por parte de IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES ante la
Aeronautica Civil y la autoridad a cargo del seguimiento la identificacidn de un escenario de
riesgo para la libre competencia econdmica, derivado del cumplimiento de este
condicionamiento. Esto con el fin de que, la autoridad respectiva valore la necesidad de
mantener, reducir, o eliminar el alcance de este condicionamiento.

Adicionalmente, las EMPRESAS INTERVINIENTES propusieron a esta Direccién un
condicionamiento dirigido a celebrar un acuerdo interlinea o de cédigo compartido con
SATENA. Esto con el fin de incentivar el crecimiento de SATENA. Para este fin, propuso
AVIANCA asumir parte de los costos derivados de la implementacién de estos acuerdos
para SATENA.

Sobre esta propuesta, los TERCEROS INTERESADOS manifestaron que es un
ofrecimiento en el ambito de una politica publica, y que generaria un fortalecimiento en la
posicién de AVIANCA, porque devendria en la imposibilidad de otras aerolineas de poder
celebrar en el futuro acuerdos de este tipo con SATENA. Situacién, que contrario al fin
propuesto terminaria generando efectos nocivos en el mercado'®.

190La OCDE ha propuesto una serie de remedios o condicionamientos para mantener la competencia efectiva
como consecuencia de una operacion de integracion, entre los que se destacan, la exigencia de devolucion
franjas horarias (slots), el acceso a sistemas informacion de reserva e instalaciones aeroportuarias, asi como la
obligacion de celebrar acuerdos interlinea.
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Para esta Direccion la finalidad perseguida con este condicionamiento por las EMPRESAS
INTERVINIENTES resulta ser un fin legitimo acorde a la politica de libre competencia
econdmica. La celebracion de acuerdos interlineas y de coddigo compartido de las
EMPRESAS INTERVINIENTES con SATENA permitiran el crecimiento del mercado de
transporte aéreo regional, aumentara la conectividad de lugares remotos del pais con
ciudades estratégicas del pais. Esto tiene un objeto claro, el crecimiento de mercados que
resultan relevantes para el bienestar del consumidor.

Sin embargo, como lo han manifestado los TERCEROS INTERESADOS los términos en
que fue presentada la oferta de condicionamientos estan dirigidos a generar una mayor
ventaja a las EMPRESAS INTERVINIENTES, colocando la finalidad perseguida con este
condicionamiento en un segundo plano.

El condicionamiento ofrecido se basa en la posibilidad de que sea AVIANCA o VIVA quien
comercialice los vuelos operados por SATENA y en este sentido, las rutas objeto del
contrato hacian referencia de manera exclusiva las rutas de SATENA.

Bajo esa premisa no se incluiria la posibilidad de comercializacion por parte de SATENA
de las rutas de AVIANCA o VIVA que es precisamente lo deseable. Esta situacion sera
corregida por esta Direccién. En este sentido las medidas adoptadas por esta Direccion
para lograr el propésito de este condicionamiento se traducen en lo siguiente:

- La posibilidad que sea SATENA quien comercialice las rutas de AVIANCA o VIVA
conforme al inventario susceptible de consulta

- La asuncion por parte de IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES de todos los
costos que conlleva la certificacion e implementacion de las herramientas
necesarias para la ejecucion del acuerdo.

- La obligacién de no incluir clausulas de exclusividad con el fin de eliminar posibles
barreras de entrada. Esto con el fin de que SATENA tenga la posibilidad de celebrar
este tipo de acuerdos con terceras aerolineas.

De esta forma, con las correcciones implementadas por la Direccién se logra el objetivo del
condicionamiento.

5.7.3.5. La restriccion de pactos de exclusividad y preservacion de contratos. No
resulta idoneo la aplicacion de este condicionamiento.

Esta Direccion no identifico efectos potenciales que se pudieran generar sobre los servicios
de entrenamiento de pilotos en simuladores de vuelo ni en la prestacion de servicios de
asistencia en tierra. AVIANCA manifestd en la oferta de condicionamientos, que no tenian
participacion directa o indirecta en los proveedores de estos servicios. De la misma manera,
indico que los contratos con los proveedores de estos servicios no existen en la actualidad
clausulas de exclusividad. Habiendo realizado estas advertencias, AVIANCA en todo caso
se comprometié a abstenerse de incluir cldusulas de exclusividad en estos contratos por
dos (2) afos.

Asi, para esta Direccion no cobra sentido imponer un condicionamiento cuya adopcion se
basa en una inferencia poco probable de ocurrencia, y que al final, implicaria un desgaste
administrativo por parte de la autoridad competente de verificacion, como se manifesté
anteriormente en relacion con los condicionamientos de comportamiento. De otra parte, es
relevante advertir, que las EMPRESAS INTERVINIENTES son conscientes de la posicion
de mercado que tienen en el mercado y que adquiririan como consecuencia de la
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aprobacion condicionada, asi como de la existencia del régimen de practicas restrictivas de
la libre competencia econdmica, el cual para esta Direccion tendria mas efectividad que la
oferta de condicionamiento de las EMPRESAS INTERVINIENTES en el caso de
presentarse el riesgo, que se repite no se ha encontrado probado.

5.7.3.6. “Compromisos con Colombia” y “Acceso a infraestructura del Aeropuerto El
Dorado” son manifestaciones que no representan condicionamientos.

Para esta Direccion las manifestaciones realizadas por parte de las EMPRESAS
INTERVINIENTES denominadas “Compromiso con Colombia” y “Acceso a infraestructura
del Aeropuerto El Dorado” no tienen la calidad de condicionamientos.

Las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron que se comprometian a través de sus
estrategias corporativas, a cooperar con el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (PND 2022-2026), y en especial, a apoyar el fomento del turismo del pais.
Como se observa en su redaccion esta manifestacion no contiene una obligaciéon o
compromiso medible que pueda ser verificado de manera posterior por la autoridad
encargada de su vigilancia. Esta manifestacion contiene es un objetivo o propdsito y no
desarrolla acciones concretas que permitan su materializacion. En este sentido, no se tratan
de obligaciones precisas, claras y verificables.

Esta Direccion considera que la manifestacion realizada por las EMPRESAS
INTERVINIENTES es la expresion de una obligacion constitucional y legal que tendrian
estas en el marco de ejecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-
2026), como una materializacion de la funcién social de la empresa contemplado en el
articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia. En este sentido, al haber omitido las
EMPRESAS INTERVINIENTES acciones concretas, especificas y particulares, que
derivaran en obligaciones de hacer para estas, no es posible deducir de la oferta un
condicionamiento a imponer por parte de esta autoridad.

Algo similar ocurre con lo manifestado en el alcance de la oferta final, en el aparte, “Acceso
a infraestructura del aeropuerto El Dorado”. En esa seccién, las EMPRESAS
INTERVINIENTES manifiestan que se comprometen a apoyar las politicas y regulaciones
orientadas a fomentar el acceso a la infraestructura del Aeropuerto El Dorado, con un
enfoque regional y turistico, respetando las operaciones de hub de caracter internacional.
Para lo cual, indicaron las EMPRESAS INTERVINIENTES se comprometian a permitir y
fomentar la conectividad regional a aquellas regiones apartadas del pais cuyos aeropuertos
cuenten con restricciones de tipo de flota.

Esta manifestacion contiene objetivos y propdsitos, pero no desarrolla acciones concretas
que permitan verificar su materializacion. En este sentido, no se tratan de obligaciones
precisas, claras y verificables que puedan ser admitidas como condicionamientos. Por un
lado, el apoyo en las politicas y regulaciones emitidas por las autoridades es una obligacion,
que como se explico anteriormente, se desprende la funcion social de la empresa y es
esperable de todos los agentes que participan en un modelo de economia social de
mercado.

De otra, el compromiso dirigido a permitir y fomentar la conectividad regional en regiones
apartadas, si bien, se reconoce que es un objetivo o meta que se esperaria de las
EMPRESAS INTERVINIENTES, el hecho que no se traduzca en acciones o
comportamientos particulares individualizados, hace imposible para esta Direcciéon su
inclusion como condicionamiento, por falta de claridad y precision.
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5.7.3.7. Subasta de activos asociados al Aeropuerto El Dorado.

Las EMPRESAS INTERVINIENTES como parte la opcién B contemplaron un mecanismo
de desinversion estratégica de activos a través de un mecanismo de subasta, como
alternativa a la devolucion de slots. En el que incluian relaciones contractuales respecto al
uso de aviones Airbus A320, 16 pares de slots, y la sustitucion patronal de 278 empleados.

Al ser este condicionamiento una alternativa a la devolucion de slots, esta Direccién
considera que no resulta necesario estudiar a profundidad el alcance de este
condicionamiento. Esto porque como se ha explicado la devolucién de slots en horarios
prime contrarresta el efecto principal derivado de la operacion y es la alta congestiéon que
se presenta en ciertas franjas horarias en el Aeropuerto El Dorado.

A continuacién se sefialan las dificultades representaria esta medida para la atencion de la
demanda derivada de la transferencia de estos activos, al no ser inmediata desde el punto
de vista material, como ocurriria con la devolucion de slots: 1) Es un condicionamiento
estructural que estaria sujeto a la aprobacion de la voluntad de un tercero como ocurre con
los arrendadores de las aeronaves; 2) demanda para el comprador la carga de tramitar los
permisos de operacion y posterior acreditacion para la transferencia del negocio; 3)
Implicaria el estudio de las condiciones laborales de los empleados que pasarian al
comprador asi como la verificaciéon de la idoneidad de estos empleados 4) podria ir en
contra del condicionamiento de supervivencia de VIVA AIR, esto al implicar la entrega de
activos estratégicos, esto porque manifiestan que este condicionamiento no aplica en el
caso de que el numero total de aviones que tenga VIVA AIR sea inferior a diez.

5.7.3.8. Supervivencia de VIVA.

Las EMPRESAS INTERVINIENTES bajo la oferta que denominaron “Supervivencia de
Viva” ofrecieron a esta Direccidon el mantenimiento la operaciéon bajo las siguientes
condiciones:

- Mantenimiento de la marca y del modelo de negocio de low cost por un término de
cinco (5) afos.

- Adopcidon de mecanismos de proteccion de empleo que minimicen el impacto
derivado de la transaccion y la proteccion de los puestos de trabajo necesarios para
que VIVA siga operando.

- Operacion de al menos 60% de aviones de VIVA con la marca y bajo el modelo de
negocio de VIVA, por un término de 3 afios.

- Un mecanismo de no reduccion significativa de frecuencias en aquellas rutas donde
(i) el ente integrado tuviera una participacion mayor del 77,5% en el caso de contar
con un nimero de aviones mayor a 10, y de 85% si contaba con un numero total de
aviones menor a 10, al momento de la ejecutoria del acto que aprueba la transaccion
(i) en las rutas en las que VIVA sea unico operador. Tomando como referencia las
rutas que operaba VIVA el 31 de enero de 2023.

- La potestad de AVIANCA de reducir las rutas operadas, una vez revisada
informacion de rentabilidad y ocupacion, sin ningun requisito adicional, podra reducir
una frecuencia semanal de cada una de las rutas operadas por VIVA.

- El mecanismo de no reduccion significativa se cumplira por cada frecuencia en la
ruta, y aplicara solo para aquellas en que los factores de ocupacion sean de al
menos el 75%.
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- En caso de que el factor de ocupacion promedio mensual de VIVA de algunas rutas
sea menor al 75%, se podra reducir de una (1) frecuencia semanal a partir del
siguiente mes.

- Entodo caso se garantizara como minimo de 3 frecuencias de VIVA en las rutas.

- Por ultimo, se menciona que la duracion del condicionamiento de no reduccion
significativa va a depender del numero total de aviones que tenga VIVA.

Del analisis de la propuesta se desprende que el condicionamiento ofertado no cumple los
requisitos de claridad y precision, no se identifique de manera clara el efecto de la
aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION que estaria mitigando, se torna de dificil
verificacion ante la inclusion de multiples variables y diferentes periodos, ademas incluyen
elementos respecto de los cuales no se tiene certeza ya que dependen de la voluntad de
terceros como de los mismos oferentes.

A continuacion, se explica por qué el condicionamiento en la forma que esta presentado no
se ajusta a los requisitos que esta Direccion ha referido para el estudio de su admision.
Primero, el ofrecimiento no identifica el efecto restrictivo que esta buscando aislar o mitigar
con su aprobacion. En este sentido, resulta ambiguo que se hable de una mezcla de
variables entre mantenimiento de la marca y negocio low cost, mantenimiento de la flota y
no reduccion significativa de las rutas y a cada una de ellas se lo otorgue un tiempo distinto
a cada una de estas variables. Si el propdsito era el mantenimiento de la oferta o de un
competidor independiente, este no se consigue con la presente oferta. El mantener cada
una de estas variables hace que al final la falla de una lleve que todas desaparezcan en
cadena.

Segundo, no es posible que la duracion del condicionamiento de reduccion significativa se
encuentre atado al numero total de aviones que cuente VIVA AIR al momento en que se
encuentre ejecutoriado el acto administrativo. Como es de conocimiento publico, VIVA AIR
y VIVA PERU tomaron la decisién unilateral de suspender operaciones el 27 de febrero de
2023. Al mismo tiempo, han informado que ha sufrido una reduccion de su flota. No se
tiene informacion de si la reduccion de esta flota es permanente o transitoria. Asi,
condicionar la duracién de factores subjetivos como el resultado de las negociaciones que
pueda adelantar la aerolinea con los propietarios de las aeronaves le incluye un elemento
subjetivo que no resulta aceptable.

Tercero, en referencia al modelo de “negocio low cost” esta relacionado mas que a la
reduccion de precios en el mercado, a la simplificacion extrema de la oferta de un producto,
al punto de ofrecer unicamente el nucleo esencial de este, que responde a una funcion
esencial:

De hecho, para comprender la naturaleza profunda del low cost, hay que
empezar por la demanda final, es decir, el consumidor. El low cost es ante
todo un modelo que parte de las necesidades del consumidor,
redefiniéndolas en la direccion de una simplificaciéon extrema. Cada
producto y servicio se redisefia para "desnudarilo”, "trocearlo”, "despojarlo”
de sus funciones accesorias hasta conservar tnicamente el nucleo, es
decir, la funcidn esencial, la que satisface una necesidad minima. En este
sentido, el low cost puede entenderse como un retorno a la funcionalidad
primaria de los productos, una funcionalidad de la que los productores se
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han ido distanciando progresivamente a lo largo del tiempo, multiplicando
las opciones y los accesorios. (subrayado por fuera del original)'®!

Asi, una explicacion simplificada de los negocios Low Cost es la siguiente:

Paraddjicamente, la base del bajo coste no se encuentra en los costes y la
oferta, sino en la demanda y los consumidores. En efecto, el low cost se
basa ante todo en un planteamiento que consiste en simplificar al extremo
los productos y servicios existentes. Sin florituras, todo en lo esencial: éste
podria ser el lema del low cost. Antes de simplificar lo que ya existe, es
imperativo identificar claramente lo que es esencial y lo que es accesorio
en sus expectativas.’? (Traduccion libre)

Ahora bien, es importante precisar que el término “low-Cost” no obedece a la
implementacion estandarizada de férmulas o algoritmos, por lo que determinar si un
negocio tiene este tipo de modelos no es una labor exacta. Para el caso del mercado de las
aerolineas se han identificado algunos elementos caracteristicos de los modelos Low Cost,
sin que se pueda entender que sea una lista taxativa de requisitos, sino un ejercicio
meramente descriptivo:

Dado que el objetivo del modelo de negocios es la disminucion de dichos
costos, han aparecido ideas innovativas que han dado origen a las
caracteristicas principales del modelo de negocio de las LCC [Low Cost
Carriers]:

1. Se ofrece solo vuelos cortos y frecuentes punto a punto. Se busca ofrecer
vuelos directos entre el mayor par de ciudades posible. Es mayormente
utilizada entre rutas con alta demanda, generalmente con poca o media
distancia geogréfica. De esta manera, ademas, esto contribuye a que los
aviones estén la mayor parte del tiempo volando.

2. Venta de billetes directos a los clientes finales sin intermediarios. Dicha
estrategia ayuda a minimizar los canales de distribucion, de forma que entre
menos participantes se tengan, los costos son menores.

3. Utilizan aeropuertos alternos o poco utilizados. Esta estrategia trae
consigo diversos beneficios como: tasas aeroportuarias mas bajas que en
aeropuertos principales; menor congestion de trafico aéreo, lo cual ayuda a
reducir los tiempos de escala de las aeronaves y los retrasos.

4.  Se ofrecen menos servicios de forma gratuita. La venta de servicios como
el catering, asignacion de asientos o facturacion de equipaje, aumentan las
ganancias de las aerolineas al mismo tiempo que se reducen los costos finales.
Los reembolsos y cambio en la reserva también estan disponibles con un costo
adicional.

5. Cuentan con una flota de aviones de un nimero reducido de modelos.
Este es uno de los factores de éxito mas importantes, ya que debido a esto se
reducen costos de mantenimiento, reparacién, operacion, asi como la
formacion de pilotos y mecanicos, entre otros.

191 Ibidem. Traduccién propia
192 Traduccion propia de Combe, E. (2014) Le low cost, une révolution économique et démocratique. Fondapol.
Recuperado de https://www.fondapol.org/app/uploads/2020/05/051-COMBE-LowCost-2014-02-13-WEB-1.pdf
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6.  Minimizacion del tiempo de “escala turn-around?”. Se propone un modelo
de gestion de operaciones de “handling” o servicios a la aeronave con el tiempo
més bajo posible. Lo cual es debido, en parte al uso de aeropuertos alternos.'*

Algo similar ocurre con el requisito de mantener la operacion de al menos el 60% de los
aviones con la marca VIVA, por un término de tres afos, que se calculara con los aviones
que tenga la compafiia al momento de la aprobacion de la operacién. Para este caso, el
mantenimiento o devolucién de aviones, pudo haber obedecido a situaciones contractuales,
a decisiones empresariales de la misma aerolinea, situacion que hace que se incorpore un
elemento subjetivo en la valoracion del niumero de aviones.

Esta Direcciéon identifico6 como propdsito principal de este condicionamiento el
mantenimiento de una oferta en un sector importante como es el “modelo low cost” y evitar
la desaparicién inmediata de VIVA AIR y VIVA PERU en el mercado aeronautico
colombiano. Sin embargo, como se expuso, esta finalidad no se logra con la sola indicacion
de permanencia del modelo “low cost’ porque al final se trata de un modelo que tiene un
sinnumero de variables. En este sentido, se tuvo en cuenta los siguientes factores que
resultan importantes en el mercado que generan incentivos para mantener la unidad de
negocio:

- Mantenimiento de las marcas. Las marcas son un activo intangible de propiedad
industrial que generan una recordacion en el consumidor, y que es tenida en cuenta
como factor de decision y compra para estos.

- Mantenimiento de las rutas o frecuencias. Este factor resulta relevante porque son
estas, la razon de ser principal para un agente de mercado que presta servicios de
transporte aéreo. Desde este punto de vista, se mantiene la oferta del agente de
mercado que se integraria, y no se desatiende la demanda de los servicios por parte
de los usuarios. Sobre este punto se reconoce que

- Mantenimiento de la fuerza laboral. Este factor se tiene en cuenta ya que
representan ellos uno de los aspectos principales para el funcionamiento de la
unidad de negocio.

- Unificacion de los tiempos. Como se manifestd, la existencia de distintos tiempos
para distintas variables dificultaba la verificacién del condicionamiento.

Con la interaccion de estos elementos se generan razones e incentivos para mantener el
modelo low cost que venia aplicando estas aerolineas, que pasarian a ser parte de un ente
integrado.

Lo antes expuesto, cobra sentido si se tiene en cuenta que desde el inicio del tramite de
integracion empresarial las EMPRESAS INTERVINIENTES indicaron que el propdsito
principal de la operacion es la permanencia del modelo de operacion de VIVA AIR y VIVA
PERU. Sobre el particular, las EMPRESAS INTERVINIENTES manifestaron:

Ademas, la Transaccion resultaria en beneficios sustanciales para los
consumidores colombianos, ya que Viva mantendria la capacidad de operar y
competir tanto en el mercado colombiano como en las rutas internacionales en
las que opera, mientras que, para la matriz de Avianca, la Transaccion

193 Canseco, A.; Zuiiiga, C; & Blanco, L. (2015). Analisis estratégico sobre el desarrollo de las lineas aéreas de
bajo costo en México. Nova scientia, 7(15), 343-363. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-07052015000300343&Ing=es&ting=e
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reforzaria las actividades en su campo de valor estratégico y contribuiria al
equilibrio del portafolio de negocios (...)

Asi mismo, al aprobarse la Transaccion, los clientes podrian seguir disfrutando
de la oferta de dos (2) aerolineas con precios competitivos que conectan
directamente mas de 94 destinos”'%*.

Asi, lo indicaron las EMPRESAS INTERVINIENTES el 5 de octubre de 2022, “(...) como se
ha mencionado publicamente, de aprobarse la Transaccién, Viva coexistiria como una
aerolinea y negocio independiente, con el fin de evitar que la misma salga del mercado™®.

El ejercicio realizado por la Direccién tiene un antecedente en derecho comparado. Se trata
del caso QANTAS' en el que se evidencia la claridad y precisién del condicionamiento y
evita que la verificaciéon del cumplimiento del condicionamiento se vuelva imposible. A modo
de ejemplo, se ilustra el condicionamiento de la autoridad australiana relacionada con la
supervivencia de la actividad de una de las empresas fusionadas:

“Durante dos arios a partir del dia del cierre financiero, Qantas garantizara que
se siga prestando el servicio de Qantas en las rutas en las que, a 1 de mayo
de 2001, prestaban servicio exclusivamente Qantas e Impulse.

El servicio, teniendo en cuenta la frecuencia y la capacidad, que prestara
Qantas en cualquiera de estas rutas sera igual o mejor que el servicio prestado
por Qantas o Impulse (el que preste el servicio mas frecuente), a 1 de mayo de
2001.

En caso de que un competidor preste un servicio en una ruta contemplada en
el presente compromiso, el servicio prestado por Qantas podra reducirse en la
misma medida que el servicio prestado por el competidor (teniendo en cuenta
la frecuencia y la capacidad)'®”.

Por las razones expuestas, la interaccién del mantenimiento de rutas o frecuencias, de la
fuerza laboral, de la marca y del modelo low cost se crean incentivos para mantener la
operacion de VIVA AIR y VIVA PERU como parte de un ente integrado.

6.7.3.9. CONTROL DE YIELD SOBRE NUEVAS RUTAS CON CONCENTRACION DEL
100%.

194 Folio 32 de la versién no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.
195 Folio 83 de la versién no confidencial del memorial radicado el 5 de octubre de 2022 por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, contenido en el consecutivo 86 del Expediente Publico.

196 Adoption of dual Full Service Airline (FSA)-LCC brand structure by Australian airlines: In 2001 Qantas Airways
Limited15 acquired Impulse Airlines. These assets formed the basis of a separately branded LCC (Jetstar
Airways) launched by Qantas Group in 2003 and deployed to complement the Group’s FSA service offering
(Qantas Airways) in domestic and international airline markets.16 In recent years rival Virgin Group has
implemented changes to achieve a similar dual brand structure. Specifically, in 2010 Virgin Blue (later renamed
Virgin Australia) announced its ‘game change strategy’ and began transitioning from a LCC to a FSA in order to
compete more effectively with rival FSA, Qantas Airways, for business travellers. Then, in 2013, Virgin Australia
acquired a 60% interest17 in Tiger Airways Australia, a domestic LCC which had been financially distressed
since it commenced operations in 2007. https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2014)24/En/pdf
197 https://www.accc.gov.au/system/files/public-registers/undertaking/331571-1-d01_15509.pdf
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Con el fin de garantizar el bienestar de los consumidores y de los usuarios en las rutas
donde se genera una concentracion por parte de las EMPRESAS INTERVINIENTES, y
contrarrestar este efecto derivado de la aprobacién de la OPERACION DE INTEGRACION.
Esta Direccidon considera apropiado la adopcion de este mecanismo en la limitacién de
precios en las rutas que VIVA AIR tenia participacion del 100% antes de la OPERACION
DE INTEGRACION, y las que resulten con el mismo porcentaje de concentracién para
AVIANCA y VIVA AIR como consecuencia de la aprobacion de la OPERACION DE
INTEGRACION.

6.8. CONDICIONAMIENTOS QUE DEBEN CUMPLIR LAS EMPRESAS
INTERVINIENTES.

Al haber encontrado que la oferta final de condicionamientos de las EMPRESAS
INTERVINIENTES es insuficiente, en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley
1340 de 2009, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley
1340 de 2009, se imponen los siguientes condicionamientos:

DEFINICIONES:

Para efectos de los condicionamientos, se debera tener presente las siguientes
definiciones:

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. (en adelante AVIANCA): sociedad
colombiana identificada con el NIT 890.100.577 — 6 y con domicilio principal en la ciudad
de Barranquilla (Atlantico).

EMPRESAS INTERVINIENTES: Seran las sociedades AEROVIAS DEL CONTINENTE
AMERICANO S.A. AVIANCA, FAST COLOMBIA S.A.S., VIVA AIRLINES PERU S.A.C.

FAST COLOMBIA S.A.S.: (FAST COLOMBIA) sociedad colombiana identificada con el
NIT 900.313.349 — 3 y con domicilio principal en el municipio de Rionegro (Antioquia). Fue
constituida por medio de documento privado de fecha 16 de septiembre de 2009

INVESTMENT VEHICLE 1 LIMITED: (en adelante IV1IL). Sociedad controlante de la
sociedad AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA vy titular de los
derechos econémicos FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU S.A.C., o quien
haga sus veces.

VIVA: Se refiere a la prestacion de los servicios de transporte aéreo prestados de manera
separada o conjunta por las sociedades FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU
S.A.C. para rutas domésticas y/o internacionales, identificados con las marcas VIVA AIR,
VIVA y/o VIVA CARGO, o cualquier otra marca relacionada.

VIVA AIRLINES PERU S.A.C. (VIVA AIRLINES PERU) es una sociedad extranjera
constituida bajo las leyes de la Republica del Pert e identificada con RUC No.
20601237211.

YIELD: Corresponde a los ingresos por pasajero-kildmetro obtenidos por la aerolinea en
cada vuelo o ruta. Se obtiene dividiendo los ingresos operacionales de la aerolinea por el
total de tasa de kilometros — pasajeros que efectivamente realizan un vuelo o ruta. Este se
obtiene multiplicando la cantidad de pasajeros que realizan cada vuelo por la distancia en
kilometro volada.
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Condicionamiento 1: Devolucién de slots:

- Los slots que deben devolver las EMPRESAS INTERVINIENTES son:
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REPUBLICA DE COLOMBIA

@ MINISTERIO DE TRANSPORTE E;"T MINISTERIO DE TRANSPORTE
V!

AERONAUTICA CIVIL UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Resolucion Nimero

00518 de 21 de marzo de 2023
“Por la cual se resuelve una solicitud de autorizacion para una integracion empresarial”.

Para la temporada Summer 2023, los slots devueltos comprenderan los que se encuentren
en el base line de la temporada como aquellos que hagan parte de la reduccion porcentual
realizada a causa de la disminucién de capacidad del Aeropuerto El Dorado.

- Para las temporadas Winter 2023 y Summer 2024, los slots devueltos deben hacer parte de
los slots histéricos con los que cuenten las EMPRESAS INTERVINIENTES.

- Los slots devueltos corresponden a slots asignados actualmente a cualquiera de las
EMPRESAS INTERVINIENTES.

- Los slots devueltos solo podran ser solicitados por las EMPRESAS INTERVINIENTES o de
las sociedades o aerolineas subsidiaria, filial o afiliada de IVIL y de las EMPRESAS
INTERVINIENTES en el caso de que ninguna otra aerolinea los haya solicitado, para las
temporadas Summer 2023, Winter 2023, Summer 2024 y Winter 2024, Summer 2025, Winter
2025.

En el caso que los slots devueltos sean solicitados y asignados, bajo la condicion antes
indicada, a las EMPRESAS INTERVINIENTES o a cualquier otra sociedad o aerolinea
subsidiaria, filial o afiliada de IVL y/o de las EMPRESAS INTERVINIENTES tendran la calidad
de asignacién de ad-hoc para las temporadas Summer 2023, Winter 2023, Summer 2024 y
Winter 2024, Summer 2025, Winter 2025. En este sentido, los slots devueltos no podran
constituir precedencia histérica para las temporadas en mencion.

- Los slots devueltos que sean solicitados y asignados EMPRESAS INTERVINIENTES o a
cualquier otra sociedad o aerolinea subsidiaria, filial o afiliada de IVIL y de las EMPRESAS
INTERVINIENTES de las temporadas Summer 2023, Winter 2023, Summer 2024 y Winter
2024, Summer 2025, Winter 2025, podran adquirir precedencia histérica a partir de las
temporadas Summer 2026 y Winter 2026, segun lo dispuesto en la regulaciéon aeronautica
vigente.

- La devolucion de los slots la deberan realizar EMPRESAS INTERVINIENTES dentro de las
cuarenta y ocho horas (48h) siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo.

Condicionamiento 2: Supervivencia de VIVA:

Por tres afios a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, IVIL y las EMPRESAS
INTERVINIENTES se obligan a continuar con la prestacién del servicio de FAST COLOMBIA y VIVA
AIRLINES PERU, bajo las marcas VIVA AIR, VIVA y/o VIVA CARGO, en las rutas domésticas e
internacionales en las que, a 31 de diciembre de 2022:

(i) FAST COLOMBIA prestaba servicios de manera exclusiva.

(ii) VIVA AIRLINES PERU prestaba servicios de manera exclusiva.

(iii) FAST COLOMBIA, VIVA AIRLINES PERU y AVIANCA prestaban servicios, en un
porcentaje de participacion conjunta igual o mayor al 75%.

En caso de que el factor de ocupacién mensual FAST COLOMBIA y VIVA AIRLINES PERU de
algunas rutas sea menor al 75%, las EMPRESAS INTERVINIENTES podran solicitar a la Aeronautica
Civil la aprobacion de la reduccion de frecuencias. La Aeronautica Civil determinara la fecha en que
se aplicara la reduccién, que en todo caso no podra ser un plazo mayor a dos meses siguientes a la
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solicitud. En este caso la Aeronautica Civil informara a la autoridad de seguimiento para su
competencia.

IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES garantizaran durante la vigencia del condicionamiento se
mantengan como minimo tres (3) frecuencias de FAST COLOMBIA y VIVA AIRLINES PERU en las
rutas.

IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES se obligan a mantener los contratos laborales de FAST
COLOMBIA y VIVA AIRLINES PERU necesarios para la operacion.

Con independencia de las rutas y frecuencias vigentes para ese periodo, IVIL y las EMPRESAS
INTERVINIENTES se obligan a mantener el modelo de negocio low cost implementado y ejecutado
por FAST COLOMBIA y VIVA AIRLINES PERU, asi como las marcas VIVA AIR, VIVA y/o VIVA
CARGO, por un periodo de cinco afios a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

Condicionamiento 3: Mantenimiento de acuerdos interlinea de FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA
AIRLINES PERU SAC

- IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES se obligan a mantener todos los acuerdos
interlineas suscritos por FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU SAC vigentes al
31 de enero de 2023.

- IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES eliminaran las clausulas de exclusividad de los
acuerdos interlineas, previa aceptacion de sus partes contratantes. Para la eliminacion de las
cladusulas de exclusividad IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES cuentan con un término
de un (1) mes a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

- IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES deberd informar a la autoridad encargada del
seguimiento de estos condicionamientos, una vez ocurra: a) La eliminacién de las clausulas
de exclusividad, b) las razones que llevaron a la no eliminacién de las clausulas de
exclusividad, c) la terminacion de los acuerdos interlineas y las razones que llevaron a esta.

- Si la terminacion de los acuerdos interlineas se presentan por causas no atribuibles la
voluntad de IV1L, las EMPRESAS INTERVINIENTES o de cualquiera de sus afiliadas no se
considerara incumplido el presente condicionamiento.

- IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES deberan informar a la autoridad de seguimiento y
la Aerocivil cuando existan razones objetivas de que el cumplimiento de este
condicionamiento va a generar un riesgo para la libre competencia econdémica. Esto con el fin
que la autoridad competente estudie y evalle el mantenimiento del presente
condicionamiento.

- Vigencia del condicionamiento: Tres (3) afios contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo.

Condicionamiento 4: Acuerdo Interlinea o de Cédigo Compartido con SATENA.
IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES se obligan a suscribir contratos interlinea o de cddigo
compartido (en adelante el “Contrato 9N”) con SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES
S.A. (en adelante, “SATENA"), previa aprobacién de SATENA, en las siguientes condiciones:
- Alcance del condicionamiento en el contrato interlinea virtual o tradicional: Bajo la figura
de contrato interlinea virtual o tradicional, LAS EMPRESAS INTERVINIENTES permitiran a
SATENA la comercializacién, ya sea en su propia boleteria o con boletos separados, segun
el caso, vuelos operados por las EMPRESAS INTERVINIENTES en conexion con la propia
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red de vuelos de SATENA, a través de sus canales de distribucion aplicables. SATENA sera
remunerada con los valores o prorrateos que acuerden periédicamente las partes por la
comercializacién en sus canales de venta.

- Alcance del condicionamiento en la figura de cédigo compartido: Bajo la figura de cédigo
compartido, SATENA pondra su cddigo designador en aquellas rutas operadas por las
EMPRESAS INTERVINIENTES en el contrato 9N, de manera que SATENA comercializara
inventarios de sillas en dichos vuelos. SATENA sera remunerada con los valores o prorrateos
que acuerden periddicamente las partes por la comercializacion en sus canales de venta.

- No exclusividad: LAS EMPRESAS INTERVINIENTES no podran exigir a SATENA la
inclusion de clausulas exclusividad en el Contrato 9N.

- Términos y condiciones del Contrato 9N: Seran aquellos aplicables de manera usual en
este tipo de contratos suscritos por las EMPRESAS INTERVINIENTES con otras aerolineas
sin perjuicio de las condiciones aqui delimitadas.

- Rutas objeto del Contrato 9N: La totalidad de rutas operadas por las EMPRESAS
INTERVINIENTES, que puedan ser de interés para SATENA para complementar su red de
rutas. Se excluyen aquellas rutas respecto de las cuales las EMPRESAS INTERVINIENTES
o cualquier empresa que dependa de sus controlantes tenga exclusividad con otra aerolinea
en virtud de cualquier acuerdo contractual previo.

- SATENA debera obtener la certificacion IOSA (IATA Operational Safety Audit). Los costos
de esta certificacién deberan ser asumidos por las EMPRESAS INTERVINIENTES.

- Las EMPRESAS INTERVINIENTES deberan gestionar a favor de SATENA los ajustes
tecnolégicos requeridos para adaptarse a la comercializacion a través del Contrato 9N. Las
EMPRESAS INTERVINIENTES asumira los costos de la implementacion tecnoldgica, entre
los que se incluyen (i) MarketingCodeshare (CDSH) (si aplica), (ii) IET (Interline E-Ticket) +
Sponsored GDS, (iii) IATCI (Interline Through Chek In), (iv) FTP (File Transfer Protocol) (si
aplica) y (v) costo por reserva asociado al proveedor de PSS o al GDS.

- El cumplimiento de este condicionamiento no implica la autorizacién previa de la celebracion
de este acuerdo por parte de la Direccion de Transporte Aéreo. En este sentido, SATENA y
las EMPRESAS INTERVINIENTES deberan someter el acuerdo celebrado a aprobacién de
la autoridad competente.

- Vigencia del condicionamiento: Tres (3) afios a partir de la suscripcion del contrato,
renovable anualmente.

Condicionamiento 5: Rutas entre Colombia y Argentina

IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES entregaran hasta siete (7) de las frecuencias actualmente
asignadas a las EMPRESAS INTERVINIENTES, que conecten las ciudades de Bogota y Buenos
Aires, en cualquier Aeropuerto Internacional que sirva a la ciudad de Buenos Aires, conforme a las
siguientes condiciones:
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- La Aeronautica Civil solicitara la devolucion de la frecuencia al existir una solicitud para operar
dicha ruta por parte de un operador colombiano. Para tal efecto, indicara IVIL y las
EMPRESAS INTERVINIENTES l|a fecha en que se debera hacer efectiva la devolucion,
otorgandoles a estas un plazo, el cual no podra ser inferior a seis meses.

- El operador colombiano que realice la solicitud no podra ser una sociedad o aerolinea
subsidiaria, filial o afiliada de IVIL y de las EMPRESAS INTERVINIENTES.

- IV1IL, EMPRESAS INTERVINIENTES sociedad o aerolinea subsidiaria, filial o afiliada de
estas no podran ejercer oposicion a las solicitudes de frecuencias de los operadores
colombianos para estas rutas.

Vigencia del condicionamiento: Este condicionamiento tendra vigencia de cuatro (4) afios contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo. Esto sin perjuicio, de que la devoluciéon
efectiva se materialice de manera posterior a la vigencia de este condicionamiento.

Condicionamiento 6: Proteccion de pasajeros afectados por la suspensién de la operacidn de
VIVA

Con el propésito de proteger a los pasajeros afectados como resultado de la suspension de
operaciones de FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU SAC, IVIL y las EMPRESAS
INTERVINIENTES, se obligan a:

- Para los pasajeros afectados por vuelos cancelados de FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA
AIRLINES PERU SAC, que no hayan sido acomodados por otras aerolineas, ni se les haya
solucionado o reembolsado, IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES se obligan a emitir un
voucher a favor del pasajero por un valor equivalente al valor de la compra + un 50% que
pueden redimir para volar en las rutas de las EMPRESAS INTERVINIENTES hasta el 31 de
diciembre de 2024.

- Para los pasajeros afectados que mantengan reservas de pasajes vigentes, IVIL y las
EMPRESAS INTERVINIENTES se obligan a eleccion del pasajero a primero, emitir un
voucher a favor del pasajero por un valor equivalente al valor de la compra + un 50% % que
pueden redimir para volar en las rutas de las EMPRESAS INTERVINIENTES hasta el 31 de
diciembre de 2024 o segundo, a su reubicacion, en las mismas condiciones establecidas en
su reserva inicial, sin ningun sobre cargo, en cualquier de las aerolineas de las EMPRESAS
INTERVINIENTES. Esto con independencia de la reactivacion de la operacién de FAST
COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU SAC.

- Parael caso de los pasajeros que mantengan tiqueteras con FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA
AIRLINES PERU SAC, IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES se obligan a permitir la
redencion de estas en cualquiera de las aerolineas de las EMPRESAS INTERVINIENTES.

- Definir un programa especial y diferenciado para atender los pasajeros afectados por la
suspension de la operacion de FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU SAC,
entendiéndose aquellos que tienen reservas de pasajes, de tiqueteras o de viajes turisticos a
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través de vuelos charter que fueron adquiridos con anterioridad al anuncio de la suspensién
de operaciones.

- Para efectos del cumplimiento del presente condicionamiento se debera coordinar con las
agencias de viaje en el caso en que estas hayan intervenido en el proceso de venta.

- La aceptacion de este condicionamiento no reemplaza ni sustituye las obligaciones derivadas
de la regulacién de proteccién a usuarios, por ende, las medidas aqui adoptadas se tratan de
opciones voluntarias de libre aceptacién por parte de los pasajeros afectados por la
suspension de la operacién de FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU SAC. De
esta forma, se mantienen las obligaciones legales y contractuales y la responsabilidad de
FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU SAC derivadas de reclamaciones o
acciones judiciales iniciadas o por iniciar por los pasajeros afectados, las agencias de viaje, 0
cualquier persona en contra de las EMPRESAS INTERVINIENTES.

- Los mecanismos aqui adoptados se aplicaran a los pasajeros afectados con independencia
del canal de venta en los que haya adquirido el respectivo tiquete.

- La aceptacion del presente condicionamiento no representa la pérdida de competencia de las
demas autoridades en relacion con la decisién de la cancelacion de la operacion, ni valoracion
alguna por parte de esta autoridad sobre esta decision.

Condicionamiento 7: Control de YIELD

Vencido el primer afio desde la ejecutoria de este acto administrativo, IVIL y las EMPRESAS
INTERVINIENTES se obligan a reducir el 10% del yield de los pasajes vendidos en Colombia de las
rutas que operaba VIVA AIR y VIVA AIR PERU el 31 de diciembre de 2022, y en las que LAS
EMPRESAS INTERVINIENTES, obtengan el 100% de participacion en las rutas con fecha de corte
31 de diciembre de 2022, en adelante, las Rutas. Esto en relacion al yield ponderado de la aerolinea
respectiva de los pasajes vendidos en Colombia durante los doce meses previos la ejecutoria de este
acto administrativo, descontando el cargo por combustible en ambos periodos.

Como base del yield se considerara el total de tickets vendidos en Colombia en cada una de las
Rutas, expresados, 50% en doélares de los Estados Unidos de América y 50% en pesos colombianos,
utilizando promedios ponderados, de acuerdo a la siguiente férmula:

Z Iﬁ - FS::
Yield DBase Ruta i= Z’: P x Km,

Para estos efectos:
“I” equivale a cada una de las Rutas Nacionales Relevantes;
“t” equivale a cada uno de los doce (12) meses previos al perfeccionamiento de la Transaccion;
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“In” corresponde al total de ingresos por ventas de pasajes en Colombia durante el mes t, por parte
de la aerolinea respectiva en la ruta “i’;

“FSn” corresponde a los ingresos totales por concepto de cargo por combustible por ventas en
Colombia durante el mes “t”, por parte de la aerolinea respectiva en la ruta “i;

“Pn” corresponde al total de tickets vendidos en Colombia durante el mes t, por parte de la aerolinea
respectiva en la ruta “i’; y
“Kmi” corresponde a la longitud de la ruta
Para cada uno de los semestres que transcurran después de doce (12) meses de perfeccionada la
Transaccion, se exigira que el yield semestral acumulado de las Rutas cumpla la reduccion antes

sefialada, de acuerdo a la siguiente férmula, que se constatara dos (2) veces por afo:

6

Y I,-FS,
Yield Semestral Ruta i= %———- < [0,9 x Yield Base Ruta _i]
Z P, x Km,

f=1

Para estos efectos:
“i” equivale a cada una de las Rutas Nacionales Relevantes;

“t” equivale a cada uno de los seis (6) meses del semestre correspondiente;

“In” corresponde al total de ingresos por ventas de pasajes en Colombia durante el mes t, por parte
de las aerolineas respectivas en la ruta “i’;

“FSn” corresponde a los ingresos totales por concepto de cargo por combustible por ventas en
Colombia durante el mes “t”, por parte de la aerolinea respectiva en la ruta “i;

“Pn” corresponde al total de tiquetes vendidos en Colombia durante el mes t, por parte de la aerolinea
respectiva en la ruta “i’; y
“Kmi” corresponde a la longitud de la ruta “i"”.

Este condicionamiento terminara en relacién con la ruta en la que un tercer competidor ingrese y
permanezca en la prestacion de la ruta de manera continua por un periodo superior a tres meses.

Este condicionamiento tendra vigencia de cuatro afios a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

Implementacién de AUDITORIA:

Dentro del término de 10 dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, las EMPRESAS INTERVINIENTES deberan proponer cinco (5) empresas de auditoria
con presencia en Colombia, (en adelante, el AUDITOR) para que dentro de los 10 dias habiles
siguientes esta entidad seleccione a la empresa encargada de verificar, monitorear y certificar el
cumplimiento de los condicionamientos establecidos en el presente acto administrativo.
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Calidad del AUDITOR

Los auditores propuestos por IVIL y las EMPRESAS INTERVINIENTES deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

- Ser una persona juridica respecto de quien las EMPRESAS INTERVINIENTES e IVLA,
sus controlantes y subordinadas, no tengan relacion de control, dependencia econémica,
ni posibilidad alguna de direccionamiento o influenciacidon sobre sus directivos, cargos
estratégicos y 6rganos encargados de la toma de decisiones.

- Contar con las calificaciones necesarias para realizar sus funciones relacionadas con los
condicionamientos aqui expuestos, con el especial cuidado de evitar situaciones que
originen o puedan llegar originar conflictos de intereses.

Las EMPRESAS INTERVINIENTES e IVIL deberan garantizar el acceso al AUDITOR a toda la
informacion necesaria para verificar el cumplimiento de los compromisos.

El AUDITOR sera remunerado por las EMPRESAS INTERVINIENTES y/o IVIL quienes ademas
deberan procurar todo lo que sea necesario para el desarrollo efectivo de sus funciones.

Reportes del AUDITOR

Sin perjuicio de las facultades de seguimiento de condicionamientos a cargo de las autoridades
competentes, el AUDITOR se encargara de la verificacién del cumplimiento de cada uno de los
compromisos establecidos en el presente acto administrativo a cargo de las EMPRESAS
INTERVINIENTES € IV1L.

El informe debera incluir:

- Las actividades realizadas por el AUDITOR para la verificacion de los condicionamientos
(requerimientos, visitas, entrevistas), asi como una certificacion del auditor en la que
conste que garantiza la fiabilidad de la informacion reportada como de la informacion
obtenida por las EMPRESAS INTERVINIENTES e IV1L.

- La descripcion de los mecanismos y acciones concretas, procedimientos internos y
materiales utilizados para la implementacién y desarrollo de las obligaciones impuestas,
ejecutados por las EMPRESAS INTERVINIENTES e IV1L.

Este reporte deberd presentarse ante la Aerocivil y ante la Delegatura de Proteccion para la
Competencia- Grupo de Trabajo de Monitoreo y Vigilancia de Cumplimiento en Libre Competencia,
0 quien ejerza sus funciones, de manera trimestral hasta tanto se mantenga vigente el ultimo
condicionamiento de la presente resolucion.

El primer informe debera presentar a los tres meses contados desde la ejecutoria del presente acto
administrativo.
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Publicidad de los condicionamientos

Las EMPRESAS INTERVINIENTES e IV1L se obligan a informar y publicar los condicionamientos
dispuestos en este acto administrativo, a través de un diario de amplia circulacién nacional, en sus
redes sociales, al igual que mantenerlos publicados en el home o pagina de inicio de las paginas web
de las EMPRESAS INTERVINIENTES.

La publicacién en la pagina de inicio de las paginas web de las EMPRESAS INTERVINIENTES se
debera mantener durante el término de vigencia de los condicionamientos.

Para las publicaciones indicadas se dispone un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del anterior plazo, se debera remitir a esta entidad,
y a la Delegatura de Proteccion para la Competencia- Grupo de Trabajo de Monitoreo y Vigilancia de
Cumplimiento en Libre Competencia, el documento que acredite en debida forma las publicaciones.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales de la
AEROCIVIL,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR la operacién de integracion propuesta por AEROVIAS DEL
CONTINENTE AMERICANO S.A., FAST COLOMBIA S.A.S. y VIVA AIRLINES PERU S.A.C. sujeta
al cumplimiento de los condicionamientos aqui establecidos. El incumplimiento de los
condicionamientos dara lugar a las sanciones previstas en la Ley 1340 de 2009 y demas
disposiciones concordantes con la materia incluyendo la eventual reversién de la operacion.

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR de la presente Resolucion a AEROVIAS DEL CONTINENTE
AMERICANO S.A., entregandoles copia de esta en su version reservada e informandoles que contra
el presente acto procede recurso de reposicion y apelacién.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR a FAST COLOMBIA S.A.S. y a VIVA AIRLINES PERU S.A.C.,
entregandoles copia de esta en su version reservada e informandoles que contra el presente acto
procede recurso de reposicion y apelacion.

ARTICULO CUARTO. ATENDER lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009 y demas
normas concordantes, en relacion con el pago de la contribucidon de seguimiento y la atencién de los
requerimientos de informacién que la autoridad encargada del seguimiento formule para la
determinacién del valor a pagar por cada anualidad y para el cumplimiento de sus funciones. Tal
obligacion se predica de cada una de las EMPRESAS INTERVINIENTES.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR a AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. entregandoles copia de esta
en su version publica e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion y
apelacion.
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ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR a ULTRA AIR S.A.S. entregandoles copia de esta en su version
publica e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion y apelacion.

ARTICULO SEPTIMO. NOTIFICAR a AEROREPUBLICA S.A. entregandoles copia de esta en su
version publica e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion y
apelacion.

ARTICULO OCTAVO. NOTIFICAR a AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL S.A.
entregandoles copia de esta en su version publica e informandoles que contra el presente acto
procede recurso de reposicion y apelacion.

ARTICULO NOVENO. ORDENAR la publicacion de la version publica de esta resolucion en la pagina
web de la Aeronautica Civil en los términos del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO DECIMO. Comunicar y remitir una copia de la versién reservada de la presente
Resolucion a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, a través del correo
electronico contactenos@sic.gov.co, para lo de su competencia, en lo que relacionado con el
seguimiento de los condicionamientos en los términos del articulo 22 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Comunicar y remitir una copia de la version reservada de la
presente Resolucion a la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, a través del correo electrénico
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Contra esta resolucién proceden los recursos de reposicién y
apelacién conforme a lo dispuesto al articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de marzo de 2023
4

.-’1

EDGAR %‘UANX‘J IVERA FLOREZ
rt

Director de Transpgfte Aéreo y|Asuntos Aerocomerciales (E)
Notificar a:

ALEJANDRO GARCIA DE BRIGARD

Apoderado judicial

AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A.
NIT No. 890.100.577 — 6

agarcia@bu.com.co
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JOSE MIGUEL DE LA CALLE RESTREPO
Apoderado judicial
jose.miguel.delacalle@garrigues.com
ANAMARIA RICO POLO

Apoderada judicial
anamaria.rico@garrigues.com

FAST COLOMBIA S.A.S.

No. 900.313.349-3

VIVA AIR PERU S.A.C.

JORGE ANDRES DE LOS RiOS QUINONES
Apoderado judicial

jorge.delosrios@phrlegal.com
jorge.lamo@phrlegal.com

AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL S.A.

HERNAN ANTONIO PANESSO MERCADO
Apoderado judicial
hernan@panessomercado.com
AEROREPUBLICA S.A.

EDWIN GEOVANNY ARIZA LOZANO
Representante legal
edwin.ariza@aerolineas.com.ar
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A.

EMILIO JOSE ARCHILA PENALOSA
Apoderado judicial
earchila@archilaabogados.com
aaponte@archilaabogados.com
ULTRA AIR S.A.S.

JOSE ELIAS DEL HIERRO HOYOS

Representante legal
jedelhierro@delhierroabogados.com

JETSMART AIRLINES SPA SUCURSAL COLOMBIA

Comunicar a:

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
contactenos@sic.gov.co

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
ventanillaunicaderadicacion@supertransporte.gov.co

VERSION PUBLICA
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