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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCION NOMERO 044 pe 13 MAR 2023
{ )

"Por la cual se adopta la determinacién final en la investigacidn administrativa iniciada
mediante la Resolucion No. 089 del 29 de abril de 20227

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confiaren los
numerales 1y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo
3" del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 637 de 2018, el Decreto 653 de 2022, en
desarrolio de lo dispussto en la Ley 170 de 1994 y

CONSIDERANDO:

Cue en cumplimiento de lo establecido en &l articulo 2.2.3.9.6.5 del Decreto 653 de 2022
"Por el cual se adiciond el Capitulo 9 al Titulo 3 de la Parfe 2 del Libro 2 del Decrefo 1074
de 2075°, mediante oficio radicado bajo el nimero 2-2022-001815 del 25 de enero de
2022, la Direccion de Comercio Exterior e comunico al gobiermno de log Estados Unidos,
a través de su Embajada en Colombia, sobre una solicitud para iniciar un examen a los
derechos compensatorios impuestos por medio de la Resolucién 069 de 2020, sobre las
importacionas de alcohol carburante (etanol) clasificadas, en su momento, bajo la
subpartida arancelaria 2207 .20.00.00 onginarias de dicho pais

Que mediante la Resolucion 080 del 29 de abril de 2022, publicada en el Diario Oficial
52.023 del 3 de mayo de 2022, la Direccidn de Comercio Exterier ordend el inicio de un
examen de extincidn con el objeto de determinar si la supresidn de los derechos
compensatorios impuestos mediants la Resolucidn 069 del 30 de abril de 2020, publicada
en & Diano Oficial 51.307 del 7 de mayo de 2020, a las importaciones de alcohol
carburante (etanal), clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, actualmentes
clasificadas por la subpartida arancelaria 2207 .20.00. 10 originarias de los Estados Unidos
de Ameénca (en adelante Estados Unidos), permitiria la continuacién o la repeticidon de la
subvencion y del dafio que se pretendia corregir

Que en el articule 2° de la Resolucion 088 del 28 de abril de 2022 se ordend que durante
el examen de extincion permanecieran vigentes los derechos compensatorios definitivos
para las importaciones de alcohol carburante (etanol) clasificadas por la subpartida
arancelaria 2207.20.00.10 originarias de los Estados Unidos, de conformidad con lo
pravisto en el articulo 2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022,

Que a la investigacion administrativa iniciada por la Direccion de Comercio Extenor le
correspondit el expediente ESV-249-11, que reposa en [a Subdireccidn de Pricticas
Comerciales de la Direccidn de Comercio Exterior, en el cual se encuentran los
documentos y pruebas allegadas por todos los intervinientes en la misma.
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Que en cumpliimiento de lo dispuesto en los articules 2.2 396 8 y 2.2.3.9.9.7 del Decreto
6853 de 2022 y en el arliculo 4 de la Resolucion 089 del 29 de abril de 2022, a través del
aviso de convocatoria publicado en &l Diario Oficial 52.025 del 5 de mayo de 2022, se
convocd a quienes acreditaran interés en el presente examen para que expresaran su
posicion debidaments sustentada y aportaran o solicitaran las pruebas que consideraran
pertinentes.

Cue por medio de oficio radicado bajo ef nimero 2-2022-013785 del 6 de mayo de 2022,
la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccidn de Comercio Exterior informa a
la Embajada de los Estados Unidos en Colombia sobre la expedicion de la Resolucion
088 del 28 de abnl de 2022, por medio de la cual se ordend el inicio del examen de
extincién de los derechos compensatorios impuestos meadiante Resolucion 0689 dal 30 de
abril de 2020, a las importaciones de alcohol carburante (etanol), clasificado por la
subpartida arancelaria 2207 20.00.10, originarias de los Estados Unidos,

Que mediante oficio radicado bajo el nimera 2-2022-013957 del 9 de mayo de 2022, la
Subdireccion de Practicas Comerciales de ka Direccidn de Comercio Exterior le informo al
apoderado especial de |a Federacidbn Macional de Biocombustibles de Colombia
(FEDEBIOCCOMBUSTIBLES), scbre la aperfura del examen de extincion ordenada
madiants la Resolucitn 089 del 29 de abril de 2022, indicando que en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reposa el expadiente plblico gue contiene los
documanios y pruebas relativas a la investigacitn, a disposicion de |as pares inferesadas.

Qua con commeo electronico del 8 de mayo de 2022, la Subdireccidn de Practicas
Comerciales de la Direccidn de Comercio Exterior comunicé a las demas parles
interesadas sobre sobre la aperiura del examen de extincidn ordenada mediante la
Resclucion 089 del 29 de abril de 2022 & informd que en la pagina web del Ministerio de
Comercio, Industna y Turismo se encontraba publicado y a disposicidn para su consulta
el expediente del referido examen, asi como los cuestionarios para consulta y tramite de
los interesados productores o exportadores extranjeros.

Clue segun lo establecido en Jos articulos 2.2.3.96.8 vy 2.2.3.8.9.7 del Decreto 653 de
2022, el 9 de mayo de 2022 fuercn publicados los cuestionarios en |a pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria ¥ Turismo, en la URL:
hitpsJfwww.mincit gov, co/mincomercicexteriordefena-comerciallinvestigaciones-por-
5utwen::innesﬁnHastiqadnnasfgn-suhﬁm'mﬁ:en-c:urmre::amanquinguanai-_-.jg;
alcoholcarburante-etanal.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.5.6.8 del Decreto 653 de 2022,
el plazo maximo de 30 dias olorgado a las partes interesadas para que declararan su
posicion de participar en el examen de extincion, emitieran respuesta a los cuesticnarios

y allegaran las pruebas que soportaran sus afirmaciones, estaba establecido para el 22
da junio de 20232,

Que las Asociaciones GROWTH ENERGY §.A, RENEWABLE FUELS ASSOCIATION vy
U.S. GRAINS COUNCIL, por medio de cofreo electrénico del 10 de mayo de 2022
presantaron derecho de peticion a la Direccidn de Comercio Exterior, en el que solicitaron:

‘EXTENDER &l piazo con el que cuenlan las parles inleresadas para dar respuesta a los
cuestionanos, con &l fin de que las partes inferesadas cuenten con un lérmino de treinta
(30) dias habiles para dar respuesta a partir de la fecha en la que la Peficionaria entregue
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la informacin completa y la Direccidn de Comercio Exlerlor incluya el perioda de las
proyeccionas dentro del andlisis del dafic importante”

Que el Asistente del Consejo General de la Oficina del Represantanta de Comercio de los
Estados Unidos, por medio de correo electrénico del 20 de mayo de 2022, solicitd a la
Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccidn de Comercio Exterior, promogar
en cinco (5) dias el plazo para realizar la entrega de los cuestionarios.

Que mediante Resolucidn 126 del 3 de junio de 2022, publicada en el Diario Oficial 52.057
del 6 de junio de 2022, la Direccitén de Comercio Exterior prorrogd, hasta el 30 de junio
de 2022, el plazo para que todas las partes interesadas respondiaran los cuestionarios,
con el fin de obtenar informacidn pertinente y poder contar con elementos de juicio
suficientes que permitieran adelantar el examen de extincién iniciado por medic de la
Resolucion 089 del 29 de abril de 2022.

Que dentro del plazo maximo fijado para contestar cuestionarios, es decir, hasta el 30 de
junio de 2022, se recibieron respuestas del Gobierno de los Estados Unidos, de la
sociedad exportadora MUREX LLC, de las Asociaciones GROWTH ENERGY S.A,
RENEWABLE FUELS ASSOCIATION (RFA) v U.S GRAINS COUNCIL, de las
socledades importadoras ETANOLES DEL MAGDALENA S.AS., RAIZEN TRADING
COLOMBIA SAS., TERPEL SA, CREMER COLOMBIA S.AS y de la Asociacidn
Colombiana de Petrdlen (ACP).

Que mediante Resolucion 175 del 27 de julio de 2022, publicada en el Diarie Oficial 52.108
del 27 de julio de 2022, |la Direccion de Comercio Exterior prorrogd, hasta el 23 de agosto
de 2022, el término para la practica de pruabas dentro del axamen de extincidn de los
derechos compensatorios impuestos a las importaciones de alcohol carburante (etanol)
clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.00, actualmenta clasificadas por la
subpartida arancelaria 2207.20.00.10 originarias de los Estados Unidos, iniciado por
medio de la Resolucion 089 del 29 de abril de 2022,

Clue por madio de la Resolucion 224 del 2 de septiembre de 2022, publicada en el Diario
Oficial 52 145 del 2 de septiembre de 2022, la Direccion de Comercio Exterior interrumpid
&l término para alegatos dentro del examen de extincion de los derechos compensatorios
impuestos a las importaciones de alcohol carburante (etanol) originarias de los Estados
Unidos, iniciada por medio de la Resolucion 089 del 29 de abril de 2022, indicando en su
articulo 2° que el mismo iniciaria desde al dia siguiente a |a finalizacion de la praclica de
las vivistas de verificacion, es decir, desde el 14 de octubre hasta el 28 de octubre de
2022

Que dentro del plazo para la recepcion de alegatos se recibié respuesta por parte de la
Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia (FEDEBICOMBUSTIELES), las

Asociaciones GROWTH ENERGY 5A, RENEWABLE FUELS ASSOCIATION y US
GRAINS COUNCIL, la sociedad exportadora MUREX, LLC, las sociedades importadoras
ETANOLES DEL MAGDALENA SAS, RAIZEN TRADING COLOMBIA SAS v la
ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEQ (ACP), por intermedio de apoderados
especiales y de representantas legales, respectivamenta.

Que mediante la Resolucion 380 del 19 da diciembre de 2022, publicada en el Diario
oficial 52.253 del 19 de diciembre de 2022. la Direccion de Comercio Exterior promrogo,
hasta el 13 de enero de 2023, el término para el envio del documento de Hechos
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Esenciales dentro del examen de extincion iniciado mediante la Resalucion 089 del 25 de
abril de 2022,

Que el 13 de enero de 2023 ta Autoridad Investigadora remitid a todas las partes
intervinientes en la investigacion el documento que contiena los Hechos Esenclales dentro
del examen de extincion de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones
de alcohol carburante (etanol), clasificadas en la subpartida arancelana 2207 20.00,10
oniginarias de los Eslados Unidos, para que expresaran sus comentanos al respecto.

Que, vencido el ermino legal, expresaron por escrito sus comentanos sobra el documento
de Hechos Esenciales &l Gobierno de los Estados Unidos, la Federacion Nacional de
Biocombustibles de Colombia (FEDEBIOCOMBUSTIBLES), MUREX LLC., U.S. GRAINS
COUNCIL, la RENEWABLE FUELS ASSOCIATION (RFA), GROWTH ENERY y la
ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEO (ACP), los cuales se encuentran en al
expediente ESV-248-1-1.

Que de acuerdo con el Decreto 653 de 2022 y con el Acuerdo Sobre Medidas
Compensatorias (Acuerds SMC), en cada etapa procesal la Autondad Investigadora
garantizd la participacion y el derecho de defensa de las partes interesadas, y en general,
de quienes acreditaron interés en |a investigacion a ftravés de publicaciones,
comunicaciones, envio y recibo de cuestionarios, practica de prusbas, visitas de
verificacion a productores nacionales, alegatos de conclusién y envio del documento de
Hechos Esenciales para sus comentarnios.

Que de conformidad con el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 de 2022, la Autondad
Investigadora convocd al Comild de Practicas Comerciales para llevar a cabo la sesion
154, que se adelantd el 7 de marzo de 2023, con el fin de presentar los resultados finales
del examen de extincion de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones
de alcohol carburante (etanol), clasificadas en la subpartida arancelaria 2207.20.00.10,
originarias de los Estados Unidos, junto con los comentarios y observaciones técnicas al
documento de Hechos Esenciales, con el fin de evaluar y presentar la recomendacion
final,

Los andlisis realizados por la Autoridad Investigadora para |a etapa final se encuentran
detallados en el Informe Técnico Final, para el periodo de analisis comprendido entre el
primer semesire de 2018 a segundo semestre de 2021, los cuales =e resumen a
continuacidn:

1. LA CONTINUACION O REITERACION DE LA PRACTICA DE LA SUBVENCION

En este examen de extincién se revisd la continuacion o relteracién de la practica de la
subvencian. Asi, de 28 programas de subsidios (11 federales y 17 estatales) considerados
como Indiclos por la Autoridad Investigadora para la apertura del examen de extincion,
gque segin el peticionarioc FEDEBIOCOMBUSTIBLES calificaban como subvenciones
recurribles en el marco del Acuerde SMC con fundamentio en el dictamen pericial
“Subsidization of Ethanol in the United Stafes” presentado con la solicitud del examen da
extincion de los derechos compansatorios. Para la etapa final del examen, con el fin de
revisar al calculo de la cuantia de las subvenciones, Unicamente se tomaron en cuenta 17
programas (8 federales y 8 estatales), por cuanto algunos ya no estaban vigentes para el
periodo analizado (afio 2020), y de otros programas no hay desembalsos o no se contd
con la informacion suficiente para determinar el baneficio.
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Respecto a los nuevos programas, la Autoridad Investigadora, de acuerdo con el examen
realizado, concluyd que son efectivamente subvenciones que son susceptibles de
derechos compensatorios que benefician a las importaciones del producto objeto de
investigacion, asi mismo pudo determinar la cuantia de esas subvencionas, ya que, si
bien fueron creados Unicamente para contrarrestar los efectos negativos de la pandemia
por Covid-19 en la economia estadounidense, las disposiciones de la Organizacion
Mundial de! Comercio (OMC) no contemplan prohiblcidn para que eslos programas no
deban ser considerados pard el céloulo del beneficio correspondients en las
investigaciones adelantadas en cumplimiento del Acuerda SMC.

Segun los analisis realizades por la Autoridad Investigadora que hacen parie del Informe
Téenico Final, durante el afioc 2020 el beneficio obtenido por las subvenciones otorgadas
por el Gobiemo de los Estados Unidos al aleohol carburante (etanol) fue, a nivel federal
de USD 2.430.102,70 dirigido al etanal y de USD 1.231.893.390,49 dirigido al maiz, v, a
nivel estatal de USD 18.763.535 45 para el etanol, Por lo tanto, el valor total de los
subsidios que se atribuyd a la produccion o exportacién de etanol en el afio 2020 fue de
UsD 1,253,087 028,64

En cuanto al analisis de transferencia, la Autoridad Investigadora, para realizar una
comparacion adecuada de los precios del malz utilizado para producir alcohol carburanta
(etanol), procedid conforme a lo establecido en el literal d) del articule 14 del Acuerdo
SMC, segun el cual: "No se considerard que e suministro de bienes o sarvicios o la
compra de bienes por el gobiemo confiere un beneficio, 8 menos gue el suminisiro se
haga por una remuneracion inferior a la adecuada, o la compra se realice por una
FETILINEraGcIon supﬂnar a Fa a-dacuadﬂ La adaguamdn u'a la remuneracion se deferminars

g el hien o servicio de que se

!mfe &1 fu' pafs de sum.lmsfm o du'a um{ﬂc{ufdﬂs Iasm i, m#dad disponibilidad,

fuera dE t&xtn]

Adicionaimente, tuvo en cuenta el siguiente Informe del Organo de Apelacién segin el
cual ‘el 'l'.'?rgam:r de Apelacicn de fa OMC en la disputa Esfados Unidos - Madera Blanda
IV esiablecid gque, respecto a sifuaciones en las que los precios infermos privados se
ancuaniren disforsionados por la infervencion del gobiemo debido a fa aplicacian de los
programas que son objelo de investigacion, o 8N caAs0s 8n que no S8 disponga de precios
infernos privados, el precio de referencia puede ser conformado por precios de bienes
similares reporfados en os mercados intemacionales. o precios construidos sobre s base
dal cosfo de producaidn.”

103, {...) Constalamos, en cambio, gue fa autondad imestigadora puede ufilizar un punto
do referencia distinto de los precios privados de los bienes de que se frala en el pais de
suministro. cuando ha gQuedado esfablecido gQue esos precios privados esian
distorsionados debido al papel predominanta del gobierno en &l mercado como proveedar
de los mismocs bienes v ofros similares. Cuando una autondad investigadora racurme, an
fal situacidn, a un punfo de referencia distinfo de los precios privados en el pais de
suministro, ol punto de referencia escogido debe, sin embargo, guardar relacidn o
conexidn con, o refenrse a, las condiciones reinanfes en &l mercado de ese pais y reflejar
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las condiciones de precio, calidad, disponibifidad, comerciabilidad, transporfe y demdis
condiciones de compra o de venta, coma exige & aparfado d) del articulo 14,7

En este sentido, el literal d) del articulo 14 del Acuerdo SMC permite la utilizacién de un
precio de referencia de malz equivalente al precio que deberian haber pagado los
productores de alcohol carburante (etanol) por un malz no subsidiado en al mercado de
los Estados Unidos. En consecuencia, la Autoridad Investigadora utilizd un precio de
referencia intermacional comespondiente & los precios (CIF + Aranceles) de las
importaciones de maiz amariilo No. 2 procedente de Argentina, Brasil y Canada, que es
el utilizado para la produccion de alcohol carburante (etanol) en los Estados Unidos, para
comparar con al precio doméstico del maiz de dicho pais.

Conforme a los pronunciamigntos en fa OMC sobre la interpretacion ded literal d) del
articulo 14 del Acuerdo SMC, como el mencionado anteriormente, la Autoridad
Investigadora considera que al tomar los precies de productos nacionalizados que quedan
en libre disposicion en el mercado estadounidense, tiene en cuenta precios de referencia
gue reflejan las condiciones reinantes en dicho mearcado, pero sin subsidios

1.1 Metodologias del analisis de la transferencia de los beneficios obtenidos por
el maiz dirigido a la industria del alcohol carburante {etanol)

Para la elapa final del examen de extincidn, la Autoridad Investigadora evalud las
diferentes metodologlas para el andlisis de transferencia propuestas por las partes
interasadas, A continuacién, s realiza un resumen de los argumentos presentados:

1.1.1 Metodologia propuesta por el Gobierno de los Estados Unidos

El Gobierno de los Estades Unidos, tal como lo hizo en la investigacidn inicial, propuso
una metodologia de transferencia con el fin de establacer el monto de los beneficios
recibidos por los productores de maiz que fueron destinados a la industria del etanol.
Propuso nuevamente la distribucién de estos beneficios entre el etanol que como maximo
corresponde al 68,75% y los co-productos al 31,25%

Esta distnbucion ia argumenta de la siguiente manara; *...) aproximadamenie un lercio del
maiz uiilizado an la producckin de etano! carburamnie en Estados Unidos deberla destinarse a los
granos de destieria, un coproducto importanfe de la produccian de etandl. En concreto, por cada
56 ibras {1 bushel) de maiz utiizedo an fa produceidn de efanal, se producen aproximadamente
17.5 ltbras de granos de destieria. Por cade bushed o tonelada de maiz ulitzado en fa producciin
de aiano, atrededor dal 37, 25% se whiliza para producie un producto dishinfo al alanol, misntras
que sofa el 68 75% se whiliza realimente para producir efanal. Ademas, es profatie qgue se frale
e una esfimacidn conservadors, ya que hay clros coproductos gue resuifan del proceso de
destilacion (por ajempio, of aceile de maiz),®

Asi, procedio a calcular el B8,75% de USD 1.360.836.366 que corresponde al beneficio
transferido de los productores de maiz a los productores di alcobol carburante Etanol,
correspondiente a USD 935 575.001.

! irdoma dal Organg oo Apsiacsin, Extades Lndos — Delenminacdn definfve en matena de cerechos COEMPEREANTos bof PEEGSCIn
& dederminada madera Banda procedents del Canadd WTIDS287T08R, 11 de enans de 2004 {Adoplada al 17 de febrero de 3004)
Parmafos 103 y 108

! vigass & pis cie pagina 1 del Arewo WS-, “En muchoa casos, [ mgla de ssgnacidn de 23 & muy comeradom, en aigunas
planias el acofe de maiz e el dol grano destiade y e8 ofilza pare 8l processmesnin de biodbss
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Adicionalments expuso que no era viable hacer la distribucion del beneficio entra al atanol
y los co-productos utilizando la metodologia de los ingresos por ventas,

112 E=a ket nropuests

SAS y Raizen delrhn Colombia SAS

Estas empresas importadoras coinciden con la metodologia propuesta por el Gobierno de
los Estados Unidos.

1.1.3 Metodologia propuasta par @l peticionario

El peticicnario propuso hacer una comparacion entre el precio doméstico del maiz en
Estados Unidos ¥ un precio de importacion "CIF + aranceles”™ que no estuviera
influenciado por los subsidios otorgados por el Gobierne de los Estados Unidos. Asi como
&n la investigacion inicial, la Autoridad Investigadora considerd esta metodologia para
hacer la primera parte del calculo de la fransferancia del beneficic obtenido por el maiz
dirigido a la industria del etanol.

De ofro lado, el peticionario se opuso nuevamente a la asignacién de una parte del
benaficio a los productos secundanos, por considerar que el efecto que tienen los
subsidios confendos al malz sobre los costos de produccidn del alcohol carburante
{atanal) s& deben asignar en su totalidad a dicho producto considerado.

Postariormente solicitd que, en caso de hacerse dicha distribucién para el presante
examen, s& hiciera utilizando la metodologia de ingresos por ventas, tal coma lo habla
propuesto en la invesfigacidn inicial. Asl, aportd Informacion del peticionario
comespondiente a ingresos por ventas para &l afio fiscal 2020 de 9 empresas productoras
de alcohol carburante {etanol) en Estados Unidos®, a través de apartes del formulario 10-
K (como &l lo ha denominada) de los estados financieros publicados por la Comision de
Mercado de Valores del Gobierno de los Estados Unidos (U.S. Securities and Exchange
Commission —SEC).

1.1.4 Metodologia propuesta por el exportador Murex LLC

El exportador Murex LLC argumentd que debla realizarse una distribucion del beneficio
obtenido entre el etanol y los co-productos, pero no estuvo de acuerdo con realizar el
cambio de metodologia utilizado en la investigacion inicial en la cual se tiene an cuanta ai
porcentaje del maiz que finalmente es aprovechado solo por el etanol (68,75%), por la
metodologia de ingresos por ventas. Esla es la misma postura que asumieron U.S.
GRAINS COUNCIL, GROWTH ENERGY y RENEWABLE FUELS ASSOCIATION (en
adelante [as “Asociacionsas”),

Adicionalmente, la empresa Murex LLC propuso que s& tomara an cuenta una distribucidn
basada en el volumen de ventas o, una distribucion basada en una metodologia hibrida
utilzando tanto kos ingresos por ventas, como los volimeanes por ventas.

! Apnims di grughas decumoniales. madisste oames plechrdnico of dis 23 do agosto de 2022, "Apares defiormulano 10K de los estadoa
fnancieros publicado por i Comasidn o Morcado de Valoes del Gobleme Esisdos Unides (U5, Senaitios snd Exchangs
Coememasan -FEC) de s smpresas de ioe productonss de etanol Red Trail Energy LLC. CHS ino. Can@nal Ethanol LLE, Mighwates
Etharod LLE, Valeon Enamgy Coporaion, Green Plaine Inc, Homaland Ensgy Bofulions LLD, Golden Gratn Enargy LLC, Ciranis Falls
Erergy LLE, junto con e respectiva tredugcidn oficial™, Ver jomo 37, paginas 719 ¥ siguanies
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Con las certificaciones de una empresa auditora en la cual se indicaban los ingresos por
ventas de las plantas productoras del etancl que se exporid a Colombia a través de la
empresa Murex LLC durante el afie 2020, la Autoridad Investigadora determindg la
proporcion cormespondiente al etamol.

1.2 Andlisis de transferencia de los beneficios obtenidos por el maiz dirigido a la
industria del alcohol carburante (etanol)

Con la informacibn aportada por [as partes intervinientes en la investigacion, la Autoridad
Investigadora procedid a realizar el analisis de transferencia y calcular los beneficios
obtenidos dirigidos a la produccion del alcohol carburanta (etanol), de |a sigulente manera;

El precio de referencia internacional promedio del maiz de USD 184 28fonelada se
calculd sobre la base del precio promedio nacionalizado (precio CIF + aranceles) de las
importaciones de malz que ingresaron a los Estados Unidos, originarias de Argentina,
Brasil y Canada en el afio 2020, el cual se compard con el precio doméstico del maiz en
los Estados Unides con el fin de determinar el beneficio por subsidios otorgados al maiz
estadounidense transferidos a la industria del alcohol carburanta (etanol) en dicho pais.

El precio promedio doméstico dal maiz de USD 170, 85%onelada en los Estados Unidos
s2 determind tomando la informacién de las facturas de compra de malz del productar del
alcohol carburante (elanol) para 2020, aportadas por el exportador de etanol a Colombia,
Murex LLC, Para tal fin se calculdé un precio promedio ponderado, considerando la
cantidad y el valor total indicados en dichas facturas

Teniendo en cuenta lo antenor, para la etapa final se obtuvo un beneficio recibido por la
industria del etanol por subvenciones otorgadas al maiz por valor de USD 13 43 onelada
que corresponde a la diferencia entre el precio de referencia intemacional de USD
184 28fonelada, precio promedio del maiz oniginario de Argentina, Brasil y Canada, y el
precio promedic doméstico del malz de USD 170, 854tonelada en los Estados Unidos.

Para |a etapa final, el valor del beneficio recibido por la industria del aleohol carburante
(etanol) en los Estados Unidos, como consecuencia de los subsidios otorgados a ios
preductores de maiz en dicho pais, en el afo 2020, que éstos (ltimos transfirieron a los
productores de alcohol carburante (etanal), se esbmd en USD 1.628 279.089,45, el cual
sé obbene de multiplicar el valor del beneficio por subsidios al maiz de USD
13.43onelada por 121.315.941 88 toneladas de malz utilizadas an el mencionade afio
para producir alcohol carburante (etanol), segin el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA)

For ditimo, se determind el beneficio transferido de los productores de malz Gnicaments
dirigido a los productores de etanol en USD 1.231.893.390,49, &l cual se obtiene de
multiplicar el banaficio recibido por la industria del alcohol carburante (etanol) en los
Estados Unidos de USD 1.629.279.099 45 por la proporcién de los ingresos por ventas
dirigidos a la produccion de etanaol durante el afio 2020 que comresponde al 75,61% segun
informacitn certificada de los ingresos por ventas.

1.3 Caleculo de la cuantia de la subvencion

Fara la etapa final, de acuerdo con los resultados del analisis de transferencia realizado
con la informacion aportada por las partes, se establecid que:
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. Al beneficio transferido de los productores de maiz a los productores de alcohol
carburante (etanol) de USD 1.231.803. 390,49, sa sumd la cuantia del beneficio recibido
de los programas federales al alcohol carburante (etanol) por valor de 2 430.102,70 y los
programas estatales al etanol por un valor de USD 18.763.535 45, descontando el
subsidio transferido a los productos secundarios dervados de la produccion de alcohol
carburante (etanol), obteniendo un total de beneficios por valor de USD 1.253.087.028,64.

. Asl, el beneficio total a la produccion de alcohol carburante (etanol) calculade en
USD 1.253.087.028,64 se dividit entre la produccion de alcohol carburante (etanol) para
el afio 2020, la cual fue de 13.941 millones de galones, obteniendo una cuantia estimada
de USD 0,0898/galén de alcohol carburante (etanol).

. Finalmanta, se determindé gque la cuantia de la subvencidn seria de
0,02991USD/kilogramo para el alcohol carburante (etanol). Para estimar dicha
subvencion, se luve en cuenta como factor de conversitn de galones a kilogramos que 1
galon equivale a 3, 78541 litros y que, a una temperatura de 15 C, la densidad del etanol
es de 0,794 kilogramos por litro, por cuanto ka unidad de medida para la cuantificacidn del
precio de exportacidn del alcohol carburante (etanol) en Colombia y [a informacion
aportada por el peticionario para la evaluacion del dafio se encuentra an kilogramas,

Con [a informacion evaluada, este resultado indica que existe continuacion o repeticion
de la practica de las subvenciones a las importaciones de alcohol carburante (etanol),
clasificado por la subpartida arancelaria 22.07.20.00.10°, originario de Estados Unidos.
Asl, la cuantia de la subvencion calculada seria de USD 0,02991/Kilogramo neto en
términos absolfutos y de 5 868% en términos relativos.

Este resuliado demuestra que la practica de las subvenciones se mantiene en el afio
analizado correspondienta al 2020, se reclamaron por parte de los productores da etano!
y por parte de los productores de malz dedicado a la produccion de etanol, aunque en
una menor cantidad de beneficios a consecuencia de la pandemia COVID-19 vy no por
falta de presupuesto destinado por el Gobierno de los Estados Unidos para tal fin, Esto
indica que en los afios posteriores a 2020, con una siluacion de mercado como |a que se
manejaba antes del COVID-19, los benaficianos han recibido nuevamente este tipo de
ayudas, incluso unas adicionales para compensar las pérdidas que se generaron en &l
ano 2020

Na ebstante lo anterior, s imporante precisar que el objeto y naturaleza de los examenes
de extincién no ocbadace a prescribir la existencia o no de la subvencién o del dafie, como
tampoco s procede calcular o no una nueva cuantia en los examenes por extincion gue
es el caso que nos ocupa. En un examen de extincidn, tal como lo sefala el articulo 21. 3
del Acuerdo SMC “No obstanle lo dispuesto en jos pérafos 1y 2, todo derecho compensalario
defintivo serd supnmido, & mas lardar, en un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su
impasicidn (o desde ia fecha del Gitimo examen, realizado de conformidad con ef parrafo 2, si ese
examen hubiera a-hamﬂm Eﬂn!n a4 subvencidn como & dafo. B ultimo realizads en widud el
pre_senr& p&rra.l'ﬂ,.l Sal Liforid ] J.n.'-:.'a.:!.n anias daasa Facha

* Madiante la Resclucian 085 det 3 da rage de 2018, publcada en e Diano Oficial 50 847 dad B g meyve de 2008, ge oxleni contiuar
con & invesligacian da sarscter admenistalho ablers medianhe Reschucken 006 del 24 de snem de 2045, con mpsicon de denschos
CoMpanestionos proveionalis B WA mpoifadonsk de Alkchol ceburanfe (slonol] closficades en B subpaitks  eenoeira
1207 200000, onginanas de Estados Linkdos ds Amécca
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del devecho daria lugar a la comiinuacisn o la repelicion de la subvencidn v del dafio. El derecho
podra seguir aplicéndase a la espera del resulfedo del examen”, (Subrayado fuera de texto)

En ctras palabras, el examen contemplado en el articulo 21.3 del Acuerdo SMC, previsto
también en &l articulo 2.2.3.9.9.2 del Decreto 653 de 2022, es un procesa distinto, con un
proposito diferente al de la investigacion original.

S0n vanos los pronunciamientos jurisprudenciales de fa OMC que sefalan la aplicacion
del articulo 21.2 del Acuerdo SMC y apoyados en la jurisprudencia, los Informes del
Organo de Apelacion de la OMC, de los cuales podemos citar los siguientes:

En Estados Unidos - Establecimiento de Derechos Compensatorios Sobre Determinados
Productos de Acero al Carbono Aleade con Plomo y Bismuto v Laminado en Caliente
Originarios del Reino Unida °.. Cansideramos que es impovtante establecer una distincion enfre
Ia investigacion infclal conducente al establecimierto de los derechos compensalonos v el exarman
adminisfradiva. En la primerd, la avlomdad nvestigadora debe defarminar que se cumplen fodss
Isz condiclones esftablecidas en ef Acuverdo SMO pars & establecimienio de derechos
compensaloros. En cambio, en un axamen administrabive, 8 auloridad invesfigadora debe
analizar las cueshormes que e hayan planteado las parfes inleresadas o 8N RS0 08 GnNa
investigacion realizada par su propia ivcialiva, (as cueshiones que jushifican ef axamen,”

En la diferencia de Estados Unidos — Acero al Carbono, el Organo de Apelacian explicd:

. Es investigaclones INICIEEs ¥ 108 examenss por axtincin Son procesos distintos que lanen
propoaitos diferentes. La naturaleza de la determinacidn que debe sfectusrse en un examen por
extincidn diiers en algunos aspectos fundamentales de la naturaleza de la delerminacion que
cofresponde realizar en una investigacidn imicial. Por efermplo, en un examen por exfincian lss
sufondades deben cenifrer la averigusciin en lo gue ocumiria 8 56 suprmiera un derecho
compansaforka @ vigor. En cambio, an uha investigacion inicial las awtoridades deben investigar
la existencia, el grado y oz efeclos de cualguier suipuesta subvencion con e in de eslabiecer &
existe urta subvencion v 8 esa subvencidn cauwsa dalo & la rama de produccion nacional en forma
gue justifique fa imposicidn de un derecho compeansatono. Esfas diferencias cualifativas fambidn
pueden explicar la faffa de una prescripcidn de aplicar, en los exdmenes por exlingion,
detedrninada morma o s

Al respecto, 52 ha pronunciado el Organo de Apelacién de la OMC, por o que resulta
conveniante el estudio de lo considerado en sus providencias, con el fin de definir la
viabilidad de incluir nuevas subvenciones en el marce del presanie axamen,

Es asi como, en el asunto Eslados Unidos — Acero al Carbon (India), el drgano de
Apetacion analizd si es posible incluir en un examen administrativo nuevos programas de
subvenciones, de la siguiente forma;

‘4,538 Seflalamos que los parrafos 1 y 2 dal articrlo 21 no imitan |8 indagacién en un examan
adrriinrslralive a lags subvenciones examinadas en la investigacidn iniclal, Mas blen, como se ha
seflalado, la deferminacidn de s s¢ mantiene wn derecho compensalono deperde de wna
evaluacian de: | ia nacesidad de manferer gl devecho compensalonio para newlralizar lo gque en
idrminos generales so denoming subvencidn, y /) &l s probable gue &l dafio resulfante de osa
subvencion siga produciéndose o vuelva a producirse en caso de gque of deracho zea
suprimide o modificado, o ambos aspecios.

4.539. Consideramos que I ulilizeciin de g palabrs “subsidization” (*subvencidn an la versidn
espafiola) en af aficilo 21, como diferenciada de la palabra “subsidy” (“subvencian® en la
versién espafiala) en el pérrafo 1 del articulo 11. Parmite un dmbito de examen méas amplio que
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al eaiahi : l:.ﬁflipensamr?u Dbmfndﬂl'ﬂramen Cﬂnw‘arﬂnw agdemis o
la aran-mdn r;lua aap.m&taener.u«an'afu 2 del articulo 21 8 la cuestion de af es probable gue ol dafo
resulfante de esa subvencién siga produciéndose o vuelva a producirse en caso de gue o
dnmcm:u B :uprfmmu a mudm:m o amba.s aspa::im indﬁ:ﬂ que B fa maﬂmmﬁu_ﬂ&_uﬂ

gx__mmda_:g an ia mmwm:a hurms Indrcan'n ;up.ra m hat:hu e qu& a-.r a.rhcurn

21 ﬂ:rfrﬂ (] p.aﬁ'ﬂ Lif1 Md'.[lsra prnspauln.rm D

Eﬂﬂ_ﬂﬂ hﬂt‘-ﬂ-ﬂ m-ﬂiphal’ﬁi’d&!admuhi’! 58 u.r.m'zq-fapaiahrﬂ “recur” (valviera @ producirse”
en la versidn espafiols), que enfendemas como “oCcur oF appear again, periodically or
repeatedly” (que acurre o surge de nuevo, de manera penddica o reiterada). "** Por consiguients,
&l dafio resultante de la subvencion, gue 58 affonta medianie & derecho compeansalana, pusde
volver a producise debido a una nueva subvencion gue se esfablece despuds de Ia imposicidn
del derecho compensatono inicial. En este sentido, estamos de acoerdo con & Grupo Especial
encargaca del asunto Estados Unidos — Acero al carbono en gue, al svatuar 8 prohabiidad de
Subwencin en caso de revocarse un derecho compensatons, (& swordad investizadors pueds
{Qﬂw & mrwﬂﬂ'ﬂ‘amﬂ nﬂrﬁda-rmnfe enlra alros faclores, e nivel de [a subvencidn, cualguier

: WOOrAME uumhummnﬂv mﬂnuhrnuummﬂm‘mada

; oy [ alnge ps sobre la axistencia de nuevas
ﬂlbb‘ﬂﬂﬁ'ﬂﬂ&.ﬁ an .I'H' ma::zamdn gg___n EXaTE awmgmm examen, aunque esta sujeio,
mutaliz muyfandis, a las presoripciones relalivas a los avisas piablicos esfablacidas en el articulo
22 del Acusrdo SMC, no eslaria sujelo & las obligaciones establecidas en los articulos 11 y 13 del
Acuardo SMC"® (Subrayado por fuera del texto ongingl).

Ahora bien, aunque el Organc de Apelacidn se concentrd en la interpretacion de los
ariculos 21.1 y 21.2 del Acuerdo SMC de la OMC segin lo visto, se Infiere que su
razonamiento aplica igualmente a los examenes por extincion dispuestos en el articulo
21.3 del mismo Acuerdo SMC. Esto es porque el Organo de Apelacion interpretd esas
dos disposiciones en el sentido en que ellas “indican gue en un examen administrativo la
indagacion se contra en el derecho compensatorio ¥ en la cuestion de si &5 necesario
mantenerio”® Esta misma consideracidn resulta aplicable al mencionado articulo 213 y
por ello la conclusién referida a que es posible agregar programas de subvenciones,
también podria extenderse a los examenes por extincitn

Sin embargo, con base en el mismo asunto Estados Unidos — Acero al Carbon (India), se
advierte que el Organo de Apelacian limitd la posibilidad de agregar nuavos programas
de subvenciones en un examen al sefalar que los articulos 21.2 y 21.2, y por consiguiente
el articula 21.3, “imitan &f tipo de alegaciones sobre [a existencia de nuevas subvenciones
que se pusde examinar en un examen admmistrative” en particular, el Organo de
Apelacidn considerd que esas disposiciones vinculan la “subvencidn” con el “derecho
compensatorio” originalmente impuesto, segln (o siguiente:;

* Informe ded Grgano de Apefaciin, Estados Unidos = Medidas Compensatorias sobm Determinados Producios. Planos
e Acerg ol Carbdn Laminados sn Galiente Procadenies de la India, WTDS438/AR8, 8 de diclembre de 2014
(adoptade el 19 de diciembre ce 2014) parates 4,538, 4.530 v 4,640

¥ Indorme det Drgano dé Apelaciin, Estados Uinidos — Medidas Compenasionias sobre Determinados Productos
Plancs da Acare al Carbon Laminados en Cafanie Procedenies de ia fnda, WTIDS436ARMR, B de dicembre de 2014
{adaoptadn ol 19 de diciembre da 2014) pérrafo 4 540,
‘Informe ded Organo de Apslacion, Estados Unidos — Madidas Compensstorias sobre Dateminacos Productos Planas
de Acera ol Carbon Laminados en Callente Procedentes de la ndia, WTDS438AER, 8 de digembre de 2014
(adopiade el 15 de disiembie de 201 4) phrraios 4.541.
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4,541 No obsfame, consideramos que Ios pamafos 7 y 2 del aficiio 27 imian & tpo de
alegaciones sobre la exislencia de nuevas subvenciones que s puedern sxaminar en uh darecha
compensalonc S0l permanecera en vigor dwanfe & fempo ¥ en la medids necesarnios pare
corlfrarrestar la subvencidn que eshé caysands dado, mieniras que & pdrrafo 2 del articalo 21
concade a las pares inferesades al devecho para neufralizar la subvencidn. Esfas disposiciones
vinciian nxmsmmt&m subvﬂm:rdn Co ﬂfda.red‘m mmpansnmm: mmf&st&bfncm‘a E.ﬂn tla a

Aﬂamaa ﬂpﬂlﬁn 2 n'm' mrcuru 21 nb.lflga n Jaanlanl mmm‘ig—a-dmﬁ 8 mra!um'sa .mnu
profable que el dafa siguers produciéndose o volviera & producirse en caso de que & derecha
Fuera .tupnrmdu o madnﬁcadc- o ambos as,umas" " Por mnmu.'ama w

n'g Izrs sx,manas .sxgumm pmﬂ'uaﬂm'ﬂ&ﬂ ¥ m'v.ir:um a pmdul:m waica queg tiene gue hatar
L vincilo o similiud sufcierfemenie cevcana enfre ef dafio resulfante de la invesiigacion inicial vy
las nuevas subvenciones cuyo examen se propone en e examen administrativo™? {Subrayado
por fuera del texto original).

Por lo tanto, el Organa de Apelacion concluyd lo siguienta:

"4 543 Por consigufents, a nuestro juiclo, el artlculo 21 axige que fa sutondad imvestigadors
establerca gue exisle un vinculo suficientermente esfrecho enlre las subvencionas gue son olyelo
e la imvestigacion inicial v las alegaciones sobre la exisfencia de nuevas subvenciones gue Ja
aufondad invesfigadars propone examinar como parfe de su examen adminisiralivo. Hay vanos
faciores que s podrian tomar en consideraciin segin las clrownstanclas de cada casc paa
defarminar 5i alegacionas sobre la axistencia de subvanciones que no fueron ohieto de Wigio an
Iz fnvestigaciin nicial 0 en exdamenes sdministrativos. Sin embargo, fa nda no ros pide en su
apelacian gue deferminemos cusles de esfoz factores san aplicables o lendrian que haberse
fenido en cuenta en & caso que examinamos” 8 (Subrayado por fuera del texto onginal).

Mo obstante, aungue en el panel se habld de “vanos factores” para acreditar el vinculo
entre las nuevas subvenciones y aquellas examinadas en la investigacidn inicial, como se
vio con el texto transcrito, el Organo de Apelacitn explictamente rechazd ofrecer mayor
clandad sobre cuales serian esos factores al sefialar que India no le solicitd
determinarlos.'®

Finalmente, sobre la materia es importante hacer notar que si bien al ﬂrganndaﬁpnlmiﬁn
aceptd gue nuevos programas pueden ser incluidos para efectos del andlisis de un
examen, por ejemplo para determinar ka continuacién o la repeticién de la subvencidn o
del dafo, no aceptd explicitamenta que sea obligatono para la autoridad modificar al
deracho compensatorio como resultado del examean de es0s NUBVOS programas.

2. LA CONTINUACION O REPETICION DEL DANO

Con la informacién conocida en desarrollo de la investigacidn, en la etapa final para la
determinacion de la continuacion o repeticion del dafio importante a la rama de la

¥ infarme gl Organs de Apeiaciin, Estados Linidos - Medides Compensalonas scbra Determinedos Producios Plancs
da Agarp al Carban Laminados san Calents Procedsnies de 8 India, WT/DS436AERR, & do diciembre de 2014
{adoplade el 16 de diciembre de 2014) paratos 4.541,
¥ informa gl Organo da Apetaciin, Estados Linidos — Medides Compensalonss sobre Detenninados Productos Planos
e Acarp al Garbén Leminados sn Calenls Procedeniss de la India, WTIDS4AGARR, & de diclemboe de 2014
(Adcptado & 15 de diciembre de 2014) parrafos 4 543,
" Informe defd Grgano de Apelacidn, Estades Uredos — Madides Compansalonas sabre Deiemminados Productos Planos
da Acarp al Carbdn Laminacdos an Calents Procedentes de la india, WTDS4IBARTER, B de diciombre de 2014
[adeplasdo el 1B de diciembivg de 2014} pdoafos 4.543
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preduccion nacional de aleohol carburante (etanol), en caso de suprimirse el derecho
compensatorio, a partir de la evaluacidn integral y conjunta de todos los indicadores de
dafio relacionados en el articulo 15.4 del Acuerdo SMC, se han encontrado elementos
que permiten inferir razonablements gue la rama de la produccidn nacional continda
presentando dafio en algunos de sus indicadores econdmicos y financieros, al comparar
los resultados del presente examen de extincion frente a los observados en la
investigacion iniclal que dio origen a la impaosicidn de derechos compensatorios.

21 Comportamiento de las importaciones de alcohol carburante (etanol)

El analisis del comportamiento semestral del volumen y los precios FOB de las
importaciones de alcohol carburante (etanal), clasificado por la subparida arancalaria
2207.20.00.00"" hoy 2207.20.00.10, criginarias de los Estades Unidos y de los demas
paises, se realizd para el periodo el comprendido enire el primer semestre de 2018 y ol
segundo semestre de 2021,

Las cifras que fueron consideradas conciermen solamente a importaciones de alcohol
carburante (etancl) utilizado exclusivamenta como carburante U oxigenante, realizadas
pof las socledades importadoras autorizadas por el Ministerio de Minas y Energla,
registradas &n su Sistema de Infarmacion da Combustibles Liquidos — SICOM.

. Volumen de las importaciones de etanol, clasificado por la subpartida
arancelaria 2207.20.00.00 hoy 2207.20.00.10.

Las cifras revelan que Estados Unidos se destaca como el Unico pais desde donde se
importa aicohol carburanta (etanol), durante el perodo analizado, con excepcion de las
importaciones originartas de Perl y Costa Rica registradas en el primer semestre de 2018,
El andlisis secusncial de los semestres comprendidos enlre primer de 2018 y el segundo
de 2021, muestra una tendencia decreciente de las importaciones de alcohol carburante
(etanof) oniginarias de los Estados Unidos. No obstante, se observa que entre el primer
semesire de 2018 y el segundo de 2019, periodo en que se desarmolla la investigacion
inicial v se imponen derechos compensatorios provisionales, dichas importaciones
presentan una lendencia creciente, alcanzando en el primer y segundo semeastre de 2018
los dos picos mas altos en este periodo, 108.488.025 kilogramos y 101 238.771
kilogramos, respectivamente.

Al comparar @l volumen promedio semestral de las importaciones de alcoho! carburante
(etanol) originarias de Estados Unidos del pericde en que han estado vigentes los
derechos compeansatonos definitivos frente al volumen promedio semestral del periodo en
que se desarrollo la investigacidn inicial y se impusieron los derechos compensatonos
provisionales y definitivos, se observa una disminucién del 73.58%, es decir, 67.510.737
kilmgramos en términos absolutos.

. Precios FOB de las importaciones de etanol, clasificadas con la subpartida
arancelaria 2207.20.00.00 hoy 2207.20.00.10.

El analisis secuencial del precic FOB USD/kilogramo, para de los semestres
comprendidos entre primero de 2018 y el segundo de 2021, muestra un comportamiento

™1 Con a8l Dacrato 1881 del 30 da dickibn del 2031 o i e @l 1 de anero del 222 en el Amrcs| de Aduanas Maconal, g
cned da subpartals seandcsiane 20T 300010 para clasificar o slcohol eilics o wianc, de comenida alcohdlico volumddrioo superior o
gual & B6.3% vol. desnatumizado con gaaolea. Sin eiiigo, para el periodo de andlss del presente examon Dol osdineidn, @
subparida arencataria 2207 20.00.00 s i goe clasifica ol producto objeto de nvesigacion
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del precio FOB con tendencia a la baja hasta el primer semestre de 2020, cuando alcanza
su valor mas bajo 0.50 USDfkilogramo. Tendencia que se invierte a partir del segundo
semestre de 2020, cuando presenta aumentos progresivos hasta el segundo semestre de
2021 en &l que el precio alcanza 0.77 USD/kilogramo, convirtiéndose en el precio mas
alto del periodo investigado y coincidiendo con la vigencia los derechos compensatorios
definitivos en la forma de un derecho especifico de 0.06645 USDikilogramo, establecidos
medianta la Resolucidn 069 del 30 de abril del 2020, con lazs medidas de restnocion a las
importaciones, segon disposicion del Goblerno Macional y con el inicio de la lenta
reactivacidn de la economia vy la normalidad con la aliminacidn de algunas de las
restricciones establecidas por &l Gobierna

Al comparar el comportamiento del precio FOB USD/kilogramo promedic semestral de las
importaciongs de alcohol carburante {etanol) originarnas de Estados Unidos del presenta
examen por extincion, primer semestre de 2018 a segundo semestre de 2020 con
respecto a primer y segundo seamestre de 2021, frente al comportamiento del precio FOB
UED/kilogramo promedio semestral de la investigacion inicial, primer semestre de 2015 a
sequndo semestre de 2016 con respecto al primer v segundo samestre de 2017, se
observa que, mieniras en la investigacion inicial el precio de las importacionas
investigadas presanta un disminucion del 1.48% equivalenta a 0.01 USDikilograma, en al
presente examen de extincion crece de 25.06%, es decir aumenta 0.14 USD/kilogramao,
én la comparacion de panodos.

2.2 Evolucion del mercado colombiano

Para la etapa final del presenle examen de extincidn, el analisis secuencial de los
semesires comprendidos enfre el pnmero de 2018 y 2egundo de 2021, permile obsarvar
un comportamiento craciente del consumo nacional aparente, con excepcion del primer
semesire de 2020 que registra una caida del 29 97% con respecio al pericdo antenor en
presancia de los derechos compensatorios definitivos y de las medidas aplicadas por el
gobiemo nacional para frenar la cadena de contagio ocasionada por & Covid -19. De igual
manara, sa obsarva que, an &l primer semestre de 2021, se presenta &l menor consumo
de todo e penodo analizado, con una caida de 58 31% con respecto al semestre anterior,
comperamiento que confrasta con el incremento de 32,19% registrado en el segundo
semesire de 2021.

Adicionalmente, el consumo nacional aparente registrado durante el segundo semestre
de 2021 frente al chservado en el primer semestre de 2018 muestra una caida en términos
relatvos de 28,27%.

Las cifras promedio del consumo nacional aparente de alcohol carburante (etanol), del
primer y sagundo semestre de 2021 frente a las cifras promedio del periodo comprendida
entre el primer semestre de 2018 a segundo semestre de 2020, muestran descenso de
41,78%.

2.3 Indicadores econdmicos

En el presente examen, para efecto de los andlisis de dano, se evaluaron los estados
semesirales de resuftados y de costos de produccion, el Anexo 10 (Cuadro variables de
dafio) y Anexo 11 (Cuadro de Inventarios produccion y ventas de la linea de produccion
de alcohol carburante (stanol)), para el periodo comprendido entre el primer semestre da
2018 a segundo semesire de 2021, aportados por la rama de produccién nacional
peticicnaria de la solicilud de examen de extincidn.
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Asi las cosas, la Autoridad Investigadora reitera que, a efecto de concluir sobre |a
continuacion o reiteracion del dafo en caso de suprmirse el derecho compensatorio,
realizd andlisis secuenciales semestrales, analisis de la comparacion del periodo més
reciente (segundo semestra de 2021 frente al primer semestre de 2018) y analisis de
comparacion de promedios de cifras del periodo comprendido entre el primer semestra
de 2018 a segundo de 2020 frente al promedio de las cifras del periodo gue abarca el
primer y segundo semestre da 2021,

Adicionalmente, se realizé una comparacién de los resultados de las wvariables
acondmicas v financieras de la rama de produccidon nacional comespondientes a la

investigacidn inicial con respecto a los resultados de las mismas variables en el presents
axamen de extincion,

A continuacidn, s& encuenira &l analisis detallado de cada una de las variables.

Volumen de produccidn: El andlisis secuencial de los semestres comprendidos entre al
primero de 2018 y segundo de 2021, se observa comportamiento irregular de esta
vanable, registrando menores voliomenes de produccion en los primeros semestres y
mayoras volimenes en los segundos semestres. En este sentido, para el segundo
semestre de 2018 se observa &l mayor volumen del periodo analizado. Durante los
semestres que han estado vigentes los derechos compensatorios, se observa que en &
primer samestre de 2020 se registra el segundo volumen mas bajo, en presencia de las
medidas aplicadas por el gobierno nacional para frenar la cadena de contagio ocasionada
por af Covid -18, en los demas perodos, segundo semestre de 2020 a segundo semestre
de 2021 crece 27,21%, decrece 36 96% y crece 51,69%, respectivameante, al comparar
con el semestre inmediatamente anterior,

Adicionaimente, el comportamiento de la produccion de la industria nacional registrado
durante &l segundo semestre de 2021 frente a lo observado en el primer semestre de
2018 muestra incremento relativo de 5,.06%.

Las cifras de produccidon promedio de alcohol carburante {etanal) del primer y segundo
samestra de 2021 frente a las cifras promedio del pericdo comprendido entre el primar
semestre de 2018 a segundo de 2020, muestran desempefio negativo con descenso de
16.38% a pesar de la medida compensatoria.,

Al comparar el comportamiento del volumen de produccién del presenta axamen de
extincion frente a los resultados de la Investigacién que dio ongen a los derechos
compensatorios definitivos, se concluye que continda el desempeno negative, aungue en
menor proporcion, de una calda da 21,14% en & investigacién inicial a 16.38% en al
presante axamen.

Yolumen de ventas: El analisis secuencial de los semestres comprendidos antre al
primero de 2018 a segundo de 2021, muestra comporamiento imegular en las ventas
nacicnales, registrando menores volimenes en los primeros semestres y los mayores en
los segundes semesires. Para el segundo semestre de 2018 se observa el mayor volumen
del periodo analizado, que equivalente a un incremento de 10.40%. Durante los semestres
gue han estado vigentes los derechos compensatorios, se encuentra que en el primer
semesire de 2020 en presencia de las medidas impuestas por el goblerme nacional con
ocasién de la pandemia Covid-19, se registra el segundo volumen mas bajo del periodo
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analizado con un descenso de 28 27%, comportamiento que an los siguientes semesires
crece 37,05%, desciende 45 78% y aumenta B2, 14%, respectivamente al comparar con
el seameastre inmediatameante anterior.

El comportamiento del volumen de ventas nacionales de |la rama de produccion nacional
registrado durante el segundo semestre de 2021 frente a lo observado en &l primer
semesire de 2018 muestra incremento relativo de 2,61%.

Las cifras de ventas nacionales promedio de alcohol carburante (etanol), del primer y
segundo semestre de 2021 frente a |as cifras promedio del periodo comprendido entre el
primer semesire de 2018 a primer semestre de 2020, muestran desempefio negativo con
descenso de 18 93%,

La comparacidn de los resuliados de la citada variable del actual examen frente a los
resultados de la investigacion imcial, muestran continuacidn del dafio, ya que en la
investigacion inicial mientras la pérdida an ventas fue de 21,14% en &l examen actual es
de 18,93%.

Iimportaciones investigadas con respecio al volumen de produccidn: El analisis
secuancial de los semestres comprendidos antre el primere de 2018 a segundo de 2021,
muestra tendencia decreclente en la tasa de penetracion de las imporaciones
investigadas originaras de Estados Unidos en relacidn con la produccidn, con mayores
voltmenes en fos primeros semestres y menores en los segundos semesires, con
excepcion del afo 2020,

Fara el segundo semestre de 2018 se observa la menor tasa de penetracidn de las
imporacionas previo a la imposicidn de las medidas compensatorias, con una caida
eguivalente a 8,15 puntos porcentuales. Para los semestres que han estado vigentas los
derechos compensatorios definitives, se observa que en el primer semestre de 2020 la
iasa de penetraciin de las imporaciones investigadas originarias de los Estados Unidos
cae 440 puntos porcentuales, también en presencia de las medidas adoptadas por &l
gobiemo nacional con ocasion de la Covid - 18, Durante los peniodos posteriores, crecen
30,72 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 y desciende 53,23 punios
porcentuales y 34,73 puntos porcentuales, respectivamente, en los semestres de 2021
con respecto al semestre anterior. Es de resaltar que durante el Gitimo semestre se
observa la tasa mas baja de todo el periodo analizado.

Por su parte, la tasa de penetracion de las importaciones invesfigadas en relacitn con la
produccidn en o segundo semestre de 2021 frente a lo observado en el primer semestre
de 2018 muestra descenso de 48 35 punios porcentuales.

La tasa de penetracion promedio de las imporaciones investigadas en relacion con la
produccidn, del pimer ¥ segundo semesire de 2021 frente a las cifras promedia dal
perodo comprendida entre al primer samestre de 2018 a primer semestre de 2020,
muestran desempefio negativo con descenso de 46 05%.

Ahora bien, al comparar los resultados de esta variable en el presente examen de
extincion frente a los resultados finales de la investigacion inicial, se apracia reduccion de
la 1asa de panetracién de las iImportaciones con respecto a la produccion en el presente
examen de 46,05 puntos porcentuales en comparacion con el incremente en 20,38 puntos
porcentuales de la investigacidn inicial. Sin embargo, la participacion actual
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correspondiante al perodo mas reciente resulta superior a la registrada en similar pericdo
de |a invesbgacidn inicial,

Volumen i inado: Para la investigacion que nos

pcupa, e analisis secuencial de los semesires comprandidos antre el primero de 2018 a
sagundo de 2021, muestra comportamiento irregular en el volumen de inventario final de
producto terminado, en particutar para el primer semestre de 2019 del periodo de la
imposicitn de los derechos compensatorios provisionales, se registra &l menor volumen
de inventario equivalents a un descenso de 56 60%, comportamiento que contrasta con
el incremento de 101,14% observado en el segundo semestre de 2018, Para &l periodo
en el cual han estado vigentes los derechos compensatorios definitivos, se cbsamnva que
en el primer samestre de 2020 an presancia de las madidas aplicadas por al goblermo
nacional con ocasion del Covid-18, se registra incremento de 26,08%. En los siguientes
semestres se presenta reduccidn de 21,05%, incremento de 179.47% la acumulacian mas
alta de inventario y reduccitn de 61,14%, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

El inventario final de producto terminado registrade durante el segundo semestre de 2021
frente a lo observado en el pnmer semesire de 2018 muestra reduccion en los niveles de
inventario de 18,15%.

Las cifras del inventano final de producto terminado promedio de alcohol carburante
{etanol), del primer y segundo semestre de 2021 frente a las cifras promeadio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2018 a segundo de 2020, muestran desempefio
negativo con incremento de B6,33%.

La comparacion de los resultados de esta variable en el presente examen frente a los
resultados de la investigacion inicial, reflejan continuacion del dafio aungue con una
reduccion en la acumulacion del nivel de inventario, de un incremento de 181,33 puntos
porcentuales en fa investigacion micial a 86,33 puntos porcentuales.

Uso de la capacidad instalada: En el actual examen, el analizsis secuencial de los
semestres comprendidos entre el primero de 2018 a pnmero de 2021, muestra
comporaments iregular en el uso de la capacidad instalada, registrando la mayor tasa
de uso en el segundo semestre de 2018 del periodo previo a los derachos compensatorios
provisionales, aquivalente a un incremento de 11,24 puntos porcentuales. Durante el
periodo de aplicacion de los derechos compensatorios definitvos, se presenta descenso
de 20,16 puntos porcentuales del primer semastre de 2020, en el segundo samesire de
2020 y los semestres de 2021, se registra increments de 1547 punios porcentuales,
descenso de 2535 puntos porcentuales e incremento de 22,08 puntos porcentualas,
respectivamente, al comparar con el semestre inmediatamenta anterior. En el primer
semesire de 2021 se registra la cifra més baja de uso de la capacidad instalada de todo
el pericdo analizado.

El uso de la capacidad instalada observado durante el segundo semestre de 2021 frente
a8 lo observado en el primer semestre de 2018 muestra incremento de 277 puntos
porcentuales.

Las cifras del uso de la capacidad instalada promedio de alcohol carburante (etanol), dal
primer y sequndo semesire de 2021 frente a las cifras promedio del pericdo comprendido
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entre el primer semestre de 2018 a primer semestre de 2020, refiglan desempefio
negative, con descenso de 10,74 puntos porcentuales.

Los resultados de [a investigacion inicial muestran que | uso de la capacidad instalada
s& redujo 17,85 puntos porcentuales, mientras que en el actual examen se redujo 10,74
puntos porcentuales, En todo caso, el uso de la capacidad instalada del perindo mas
reciente del presente examen resulta inferior a similar periodo de la investigacion inicial,
con lo cual g8 presenta continuacién del dafio en esta variable.

Productividad: En el actual examen, el analisis secuencial de los semesires
comprendidos entre el primero de 2018 a segundo de 2021, muestra compartamignto
irregular en la productividad expresada como la relacion de |a cantidad producida entre &
numero de trabajadores de cada periodo, registrando la mayor productividad en el
gaqundo samestre de 2018 del periodo previo a los derachos compensatorios
provisionales con un ncremento de 1,43%. Durante el periodo que han estado vigentes
los derechos compensatorios definitivos, se observa descenso de 28 58% del primer
samestre de 2020, incremeanta de 35 07% en segundo semestre de 2020, descenso de
29,25% an el pnmar sameasire de 2021 e incremento de 44, 39% en el sagundo semastre
de 2021

La productividad registrada durante el sagundo samestre de 2021 frente a lo observado
en el pnmer semestre de 2018 muestra descenso de 1,69%.

Las cifras de la productividad promedio de alcohol carburanie (etanol), del primer y
sagundo semestre de 2021 frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2018 a segundo semestre de 2020, muestran desempeafio negativo,
con descenso de 9,95%.

Durante a investigacion inicial que dio origen a los derechos compensatorios definitivos,
la Autoridad Investigadora encontrd resultado negativo de la productividad, con una calda
de 8 12%, situacidn que continta en el presante examen, con un descenso de 9 85%,
cifra superior a la arrojada en la investigacion inicial, es decir gue continua el dafo en la
citada variable.

Salarios reales mensuales: En desarrollo del presente examen, el analisis secuencial
de los semestres comprendidos entre el primero de 2018 a segundo de 2021, muestra
comportamiento decreciente en el salario real mensual, registrando la mayor
remuneracion por trabajador en el primer semestre de 2018 del periodo previo a la
imposicion de los derechos compensatorios provisionales. Luego, durante el periodo en
el gue han estado vigentes los derechos compensatonios definitivos, se observa descenso
de 3,76% en el primer semesire de 2020, incremento de 9,24% en el segundo semestre
de 2020, descenso de B.58% en el primer semestre de 2021 e incremanto de 10,45% en
el segundo semestre 2021,

El salario real mensual registrado durante el segundo semestre de 2021 frente a lo
observado en el primer semestre de 2018 registra incremento de 2 81%,

Adicionalmente, el salario real mensual promedio de los trabajadores vinculades
directamenta a la linea de produccién de aleohol carburante (etanol), del primer y segundo
semesire de 2021 frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre &l primer
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samestre de 2018 a segundo semestre de 2020, refleja desempefio positive, con
incremento de 1,07%

Los resultados del presente examen por extincion, comparados con los encontrados en
la investigacion inicial, evidencian recuperacién de esta vanable de un descenso de 1,88%
&n [a investigacion inicial a un incremento de 1,07% en el presente examen.

Empleo directo: El analisis secuencial de los semestres comprendidos entre & primero
de 2018 a segundo de 2021, muestra comportamiento imegular con tendencia decreciente
en &l nivel de empleo directo, registrando el mayor nimero de trabajadores en el segundo
semestre de 2018 del periodo previo a los derechos compensatorios provisionales, con
un incremento de 17,18%. Para los semesires que han estado vigentes los derachos
compensatorios definitivos se observa descenso de 3. 72% en el primer semestre de 2020,
mcremento de 2,90% en el segundo samestre de 2020 y descenso de 4 32% y 5, 94% en
hos semestres de 2021,

El nimero de empleados directos registrado durante el segundo semestre de 2021 frente
a lo chearvado en el primer semestre de 2018 muestra descenso de 2, 24%.

De manera complamentaria, &l promedio de los trabajadores vinculados directaments a
la linea de produccion de alcohol carburante (etanol), el primer y segundo de 2021 frente
a las cifras promedio del periodo comprendido entre e primer semestre de 2018 a
segundo semestre de 2020, =e presenta una caida de 5 46%,

Los resultados del presente examen frenta a los de la investigacion Inicial, permiten
concluir 1a continuacion del dafo, pero en menor medida, pues mientras en la inicial la
pérdida an esta variable fue de 12 50%, para el presente axamen es de 5 45%.

Participacidon del volume gt
al consumo nacional aE_I_rlnta EI analtsm S-E-"II:I.IEI'Iclﬂl d& Fus semastres mmprﬂndidns
entre el primero de 2018 a segundo de 2021, muestra comportamiento creciente en la
participacion de las wentas de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente, registrando la mayor paricipacion de [as ventas en & segundo
samasire de 2018 del pariodo previo a los derechos compensatorios provisionales, con
un incremento de 3,93 puntos porcentuakes, Durante el perodo de aplicacion de los
derachos compensatorios defintivos, se encontrd incremento de 0,58 punios
porcentuales an &l primer semasira de 2020, descenso de 7,57 puntos porcanfuales an al
segundo semestre de 2020 e incremento de 15,46 puntos porcentuales y 2529 puntos
porcentuales en los semestres de 2021, Se destaca como la mayor paricipacidn de las
ventas con raspecto al consumao, |a registrada en Oiftimo semastre de 2021,

La participacidn de las ventas de las peticionarias con respecta al consuma nacional
aparente, registrada durante el segundo semestre de 2021 frente a lo observado en el
primar semestre de 2018, refleja incremento de 28 65 puntos porcentuales.

De otra parte, el promedio de participacion de las ventas de las peticionarias en relacidn
con el consumo nacional aparente, del primer y segundo semestre de 2021 frente a las
cifras promedio del parodo comprandido entre al primer semastra da 2018 a segundo
semestre de 2020, se observa incremento de 20,79 puntos porcentuakes
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Los resultados de |a investigacidn inicial demostraron que la participacion de las ventas
nacionales con respecto al consumao nacional aparente cayd 13,04 puntos porcentuales,
contrano al resultado de 28 65 punios porcentuales registrados en el presenta axaman
por extincion. En este sentido, si bien en la investigacion que nos ocupa no existe un
comportamiento negativo en dicha variable, la pardicipacidn actual de la rama de
produccién nacional en el periodo mas reciente resulta inferior a la ostentada en similar
pencdo de la investigacidn inicial.

Participacion de las importaciones investigadas con res CONSumo
aparente: El analisis de los semestres comprendidos entre el prmern de 2018 a segundo
da 2021, muestra comportamiento irregular en la parficipacion de las importaciones
investigadas onginarias de los Estados Unidos de América con respecto al consumo
nacional aparente, registrands la mayor parficipacién en el primer semestre de 2019 dal
pericdo en el cual se adoptaron los derechos compensalorios provisionales, con un
incremenio de 14,84 puntos porcentuales frenmte al descensos de 579 punios
porcentuales en al segundo semestre de 2018, Duranle el primer y sequndo semestre de
2020 y los semestres de 2021, periodos en los que han estado vigentes los derechos
compensatorios defintives, este indicador decrece (0,58 puntos porcentuales en el primer
semestra de 2020, crece 7,57 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020 v
dacrece 15 46 y 25,29 puntos porcentuales en los semestres de 2021, respectivamente,
al comparar con el semestre inmediatamente anterior. Se destaca como la mayor
contribucion de mercado la registrada en el segundo semestre de 2020.

La participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparenta, registrada durante el segundo semestre de 2021 frente a lo observado en al
primer semestre de 2018, refleja descenso de 25,75 puntos porcentuales,

Adicionaimente, el promedio de participacion de las importaciones investigadas
onginarias de los Estados Unidos de América en relacsdn con el consumo nacional
aparenta, del primer y sagundo semestre de 2021 frente a las cifras promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2018 a segundo semestre de 2020, presenta un
descenso da 20,3 1puntos porcentualas,

Los resultados de la investigacidn que dio origen a la imposicion de los derechos
compensatonas wigentes, muestran incremento de 13,04 puntos porceniuales en la
participacion de las importaciones investigadas de los Estados Unidos en relacién con el
consumo nacional aparente. comportamiento contrario al registrado an el axamean actual
con un descenso de 20,31 puntos porcentuales. Si bien en el examen aciual no se registra
comportamiento negativo en esta variable, en todo caso, la contribucion de mercado
actual de las importaciones an &l periodo mas reciente s supenor a la obsarvada en
similar periodo de la investigacitn inicial.

Precio real implicito: El analisis de los semestres comprendidos entre el primero de 2018
a segundo de 2021, muestra tendencia creciente en el precio real implicito, con descenso
de 11,22% en al segundo semestra de 2018, en adelante crece hasta alcanzar el precio
mas alto en el primer semestre de 2020 con un incremento de 7,52% con respecto al
samestre anterior, periedo que coincide con la aplcacion de los derechos compensatorios
definitivos, luago cae 2,95% en el sequndo semestre de 2020 y desciende 4,96% y crece
1,84% en los semestres de 2021, respectivaments, al comparar con el semestre
inmediatamenta anterior.
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El precio real implicito registrado durante el segundo semestre de 2021 frente a lo
ocbservado en el primer semestre de 2018 muestra descenso de 0, 10%.

Adicionalmente, el promedio del precio real implicito de las peticionarias, del primer y
segundo semastre de 2021 frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre el
primer semestre de 2018 a segundo semestre de 2020, muestra incremanto de 0,33%.

Al comparar el resultado del precio real implicito dei examen que nos ocupa frente al
rasultado de la investigacion inicial, se observa un comportamiento menos favorable, pues
mientras @n [@ investigacion inicial el precio se incrementd 8,16% en el actual examen
dicho incremento es tan solo de 0,33%. Ademds, en el presante examen, los precios

promedio semestrales observados son inferiores a los registrados en la investigacion
inicial,

2.4 Comportamiento de los indicadores financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores financieros de la rama
de produccion nacional construidos a partir de los estados de resultados y de costos de
ventas aporiados por FEDEBIOCOMBUSTIBLES en representacion de INCAUCA S.A.5,
MANUELITA 5A, MAYAGUEZ SA, PROVIDENCIA SA. y RISARALDA SA., la
Autoridad Investigadora tomd las cifras aportadas para Ia linea de produccidn de aleohol
carburante (etanol), debidamente certficadas y validadas en las visitas de verificacion,
correspondientas al periodo comprandide entra el primer semestra de 2018 v el segundo
samastra de 2021

Para efecto de concluir sobre la continuacion o reiteracion del dafo de suprimirse el
derecho compensatonio, la Awtoridad Investigadora realizd andlisis secuenciales
semestrales, analisis de la comparacion del periodo mas reciente (segundo semesire de
2021 frente al pimer semeastre de 2018) y analisis de comparacion de promedios de cifras
del periodo compréndido entre &l primer semestra de 2018 a segundo de 2020 frente al
promedio de las cifras del periodo que abarca el primer y segundo semestre de 2021,

Se reafizd una comparacion de los resultados de las variables economicas y financieras
dae la rama de produccion nacional correspondientes a la investigacion inicial con respecto
a los resultados de las mismas variables en el presente axamen por extincién.

Margen de utilidad bruta: El analisis secuencial del margen de utiidad bruta, para la
presente elapa final del examen de extincion, muestra que para los semestres
comprendidos entre el primero de 2018 y segundo de 2021, esla varnable registrd
tendencia creciente, con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2018
cuando cae 8.40 puntos porcentuales, comportamienta gue confrasta con el incremento
da 0,65 puntos porcentuales registrado en el primer semestre de 2020, en presencia de
las medidas aplicadas por &l gobiarna naclonal con ocasidn del Covid-19. De otra parte,
durante &l sagundo semestre de 2020, primer semestre de 2021 y sequndo semestre de
2021, pericdos en los cuales han estado vigentes los derechos compensatorios
definitrvos, esta variable crece 1,82, 0,02 y 9,81 puntos porcentuales, respectivamente, al
comparar con el semeastre inmediatamente antersor,

Adicionalmente, el comportamiento del margen de utilidad bruta de la industria nacional
registrada durante el segundo semestre de 2021 frente a lo observado en el primer
semesire de 2018 muestra incremento de 12,29 puntos porcentuales.

GO-Fr-04 Wi




RESOLUCION NUMERO 044 ad 3 MAR. 20231/ No. 22

Continuacidn de la regobucién: "Por la cual se adopla la deferminacion final en la investigacon
administrativa iniciada mediante la Resoluciin No. 089 del 29 de abrl de 2022

El margen de utilidad bruta promedio de alcohol carburanite (etanol), del primer y segundo
semestire de 2021 frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre el primer
samestre de 2018 a segundo semestre de 2020, muestran desempefio positivo con
incremento de 9,81 puntos porcentuales en presencia de la madida compensatoria

Al comparar el comportamiento del margen de utilidad bruta en la investigacin inicial que
dio origen a los derechos compensatonios definitivos frente a los resultados del presante
examen de extincion, se concluya que continda el desempefio positiva, aungue en mayor
proporcion, de un incremento de 0,31 puntos porcentuales en la investigacién inicial a
8 81 puntos porcentuales an el presente examan.

Margen de ufilidad operacional: El andlisis secuencial del margen de utiidad
operacional, para la presente etapa final del examen de extincidn, muestra gue para los

samestres comprendidos entre el primero de 2018 y segundo de 2021, esta varable
registrd tlendancia creciente, con excepcion de o obsarvado an el segundo semestre de
2018, primer semestre de 2020 y prmer semestre de 2021, periodos en los cuales
desciende 8,26, 0,25 vy 1,81 puntos porcentuales, respectivamente.

D otra parte, durante &l segundo semestre de 2020, pnmer semestre de 2021 y segundo
semestre de 2021, periodos en los cuales han estado vigenles los derechos
compensatorios defintivas, esta vanable crece 2 87 puntos porcentuales, cae 1,81 puntos
porcentuales y se incrementa 12,36 puntos porcentuales, respectivaments, &l comparar
con el semestre inmediatamente antenor

Adicionalmente, &l comportamiento del margen de ufilidad operacional de la industria
nacional registrada durante el sequndo semestre de 2021 frente a lo observado en el
primer semestre de 2018 muestra incremento de 13.59 puntos porcentuales.

El margen de utilidad operacional promedio de alcohol carburante (etanol), dal primer
segundo semestre de 2021 frenke a las cifras promedio del periodo comprandido entre el
primer semestra de 2018 a segundo semeastre de 2020, muestran desempefio positive
con incremento de 8,73 puntos porcentuales en presencia de [a medida compensatoria

Al comparar el comportamiento del margen de utilidad operacional en la investigacion
inicial gue dio origen a los derechos compensatorios definitivos frente a los resultados del
prasente examen de extincion, se concluye que continda el desempefio positive, aungue
&n mayor proporcion, de un incremento de 0,28 puntos porcentuales en la investigacién
inicial a 9,73 punios porcentuales en el presente examen,

Ingresos por ventas: En el actual examen, el analisis secuencial de los ingresos por
ventas de los semestres comprendidos entre el primero de 2018 y segundo de 2021,

muestra que para los semestres comprendidos enfre el primero de 2018 y segundo de
2021, esta variable registro tendencia creciente, con excepcion de lo observado en los
primeros semestres de 2018, 2020 v 2021, periodos en los cuales desciende 12,12%,
23.27T% vy 44.22%, respectivamente.

Da otra parte, durante &l segundo semestre de 2020, primer semestre de 2021 y segundo
semesire de 2021, periodos en los cuales han estado vigentes los derechos
compensatorios defintivos, esta variable crece 37 51%, cae 44 22% vy se incrementa
103,06%, respectivamente al comparar con el semeastre inmediatamente anterior
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Adicionalmente, el comportamianto de los ingresos por ventas de la industria nacional
ragistrada durante el segundo semestre de 2021 frente a lo observado an el primer
samastre de 2018, muestra incremento de 30.19%.

Los ingresaos por venias promedio de alcohol carburante (etanol), def primer y segundo
semestre de 2021 frante a las cifras promedio del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2018 a segundo semestre da 2020, muestran desampefo negativa con
descenso de 2,12% en presencia de la medida compensatoria

Al comparar el comportamiento de los ingresos por ventas en la investigacion inicial que
dio origen a los derechos compensatorios definitivos frente a los resultados del presente
examen de extincion, se concluye que esta variable muestra desempefio menos negativo,
ya que en la investigacion inicial presentd descenso de 14% miantras en al presente
examen registra caida equivalente a 2,12%.

Litilidad Bruta: E| analisis secuencial de la utilidad bruta, para la presente etapa final ded
examean de extincidn, muesira que para los semestres comprendidos entre el primero de
2018 y segundo de 2021, esta variable regisird tendencia creciente, con excepcidn de lo
observado en el segundo semestre de 2018 cuando cae 47 94%. De ofra parte, durante
el segundo semestre de 2020, primer semestre de 2021 y segundo semestre de 2021,
perlodos en los cuales han estado vigentes los derechos compensatorios definitivos, esta
variable crece 51,33%, desciende 44,17% y nuevamente se incrementa en 203,01%,
respectivamanta, en comparacion con el semestre inmediatamente anterior.

Adicionalmente, el comportamiento de la ufilidad bruta de la industria nacional registrada
durante &l segundo semestre de 2021 frente a lo observado en &l primer semestre de
2018 muestra incremento de 121,73%.

La utilidad bruta promedio de alcohol carburante (etanol), del primer y segundo semestre
de 2021 frente a las cifras promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2018 a segundo semestre de 2020, muestran desempefio positiva con incremento de
66,36% en presencia de la medida compensatoria.

Al comparar el comportamianto de la utilidad bruta en la investigacion inicial que dio origen
a los derechos compensatonos definitivos frente a los resultados del presente examen
por extincion, se concluye qua miantras an la primera investigacion asta variable presantd
descenso de 12,10% en el actual examen muesitra desempefio positivo, con un
incremanto de 88,36%

Utilidad Operacional: El analisis secuencial de la utilidad operacional, para fa presenta
etapa final del examen de extincidén, muestra que para los semestres comprendidos entre
el primero de 2018 y segundo de 2021, esta variable registrd tendencia creciente, con
excepcién de lo observado en el segundo semestre de 2018 cuando cae 79,69% y en el
primer semestre de 2020 desciende 24,81%._ Da ofra pare, duranta al segundo semestra
de 2020, primer samastre de 2021 y sagundo semestre de 2021, periodes en los cuales
han estado vigentes los derechos compensatorios definitivos, esta variable crece 75,06%,
desciende 51,75% y nuevamente se incrementa en 318.74%, respectivamente, en
comparacion con el semesfre inmediatamente anterior,
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Adicionalmente, & comportamiento de la utifidad operacional de la industria nacional
registrada durante el segundo semestre de 2021 frente a lo observado en el primer
semestre de 2018 muestra incremento de 201,08%.

La utiidad operacional promedio de alcohol carburante (etanol), del primer y segundo
semesire de 2021 frente a las cifras promedio del pericdo comprendido entre el primer
semestre de 2018 a segundo semestra de 2020, muestran desempefio positiva con
incremento de 125,60% en presencia de la medida compensatoria

Al comparar el comportamienio de la ufilidad operacional en la investigacion inicial gue
dio origen a los derechos compansatorios definitives frante a los resultados del presente
examen de extincidn, se concluye gue mientras en la primera investigacibn esta varable
presentt descenso de 11,50% en el actual examen muestra desempefio positivo, con un
incremento de 125 60%.

Valor del inventario final de producto terminado: Para el presente examen el andlisis
secuenctal del valor del inventano final de producte terminado de los semestres
comprendidos entre el primere de 2018 a segundo de 2021, muestra comporfamianto
decreciente con excepcidn da lo observado en al segundo semestre de 2019, pnmero de
2020 v primero de 2021, periodos en los cuales crece 138,14%, 16,37% v 211 43%,
Durante el perioda en el cual han estado vigentas los derechos compensatorios, segundo
semestre de 2020 y primer vy segundo semesire de 2021, el valor del inventaria final de
producto terminado cae 21.51% vy crece 211 43% vy cae 58,02%, respectivamente, al
comparar con el semesfre inmediatamente antenor,

Adicionalmente, al comportamiento del valor del inventario final de producto terminado de
la rama de produccion nacional registrado durante el segundo semestre de 2021 frenia a
lo observado en el primer samastra de 2018 desciende 2, 73%.

El valor del inventario final de praducto terminado promedio de alcohol carburante {etanol),
del primer y segundo semestre de 2021 frente a las cifras promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2018 a segundo semestre de 2020, muestra
desempefio negativo con incremento de 11128 % en presencia de la medida
compensatoria,

Al comparar el comportamiento del valor del inventario final de producto terminado en la
investigacian inicial gue dio origen a los derechos compensatonos definitivos frente a los
resultados del presente examen de extincién, se mnnluye gue esta vanable sigus
teniendo desempeno negative, pero en menor proporcién, ya que en la investigacién
inicial preasentd incremanto de 18162% mientras en el presente examen presenta
mcremento equivalente a 111,28%.

3. CONCLUSION DEL EXAMEN DE EXTINCION

En &l marco de lo establecido en el Acuerdo SMC vy el Decreto 653 de 2022, de acuerdo
con los analisis realizados, se concluye gue se mantiene la existencia de las subvenciones
consideradas en fa investigacion inicial y la presencia de nuavas subvenciones otorgadas
a las importaciones de alcohol carburante (etanol), clasificadas en su momento por la
subpartida arancelaria 2207.20.00.00, actualmente clasificadas por la subpartida
arancelaria 2207.20.00.10, originaras de Estados Unidos.
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De otra parte, segun los resultados técnicos contenidos en los andlisis efectuados por la
Autoridad Investigadora en desarrollo del presente examen de extincion, se ha observado
que a pesar de la vigencia de los derechos compensatorios impuestos a las importaciones
da alcohol carburante (etanol) onginarias de los Estados Unidos clasificadas por la
subpartida arancelaria 2207.20.00.00, actualmente clasificadas por la subpartida
arancelaria 2207 .20.00.10, existen elementos que permiten concluir gue es probable que
el dafio experimentado por la rama de produccién nacional, reflejade en el
comportamiento negativo de los diferentes indicadores econdmicos y financieros, se
repita en caso gue se supriman los derechos compansatorios antes indicados,

Lo anterior, leniendo an consideracion el comportamiento de las importacionas en
valumen y precios, que Estados Unidos es el principal productor mundial de maiz, en
particular el amarillo # 2 utilizado para la fabricacion del producto objeto de examen;
adicionalmente Estados Unidos es & primer productor mundial de alcohol carburanta
{etanol) y al primer pais exportador de dicho biocombustible; v que, [a industria da etanol
de ks Estados Unidos cuenta com una gran capacidad hibremente disponible en
comparacion con el tamafio del mercado nacional durante &l periodo de analisis, es
probable que las importaciones de atanol originanas de los Estados Unidos puedan
ingresar a Colombia a precios inferiores a los registrados por la rama de produccion
nacional.

En un examen de axtincin se revisa el efecto que ha tenido la medida, el comportamiento
de las importaciones del producto investigado en presencia de los derechos
compensatorios mpuestos, dado que ya se encuentra probada la subvencion v el dafio
que dic crigen a la imposicidn de los derechos compensatonios definitivos, por lo tanto, el
efeclo del examen a los derechos compensatonios busca determinar si al suprimirlos se
daria la continuacidn o repeticidn del dafic y de fa subvencitn qgue se pretendia corregir.

De ofro lado, es pertinente resaltar que las medidas compensatorias impuesias en la
investigacion inicial buscaban restablecer el desempefio positivo de los indicadores
econdmicos vy financieras en los cuales se encontrd dafio a causa de la practica de
importaciones subvencionadas, motivo por @l cual, era de esperarse que la rama de
produccion nacional reportard en sus cifras un comporamiento menos negativa y en
algunos casos positivo

Elemantos encontrados:

¢ La prachica de subvenciones en las exportaciones a Colombia de etanol originarias
de los Estados Unidos se mantiene durante el periodo del presente examen de
extincidn y s& han creado nuevos programas de apoyo a la industria del etanol y
de su principal materia prima, &l maiz.

+ Estados Unidos es el principal productor mundial de maiz, en particular el amarillo
# 2 utilizado para |a fabnicacion del etanol, asi como el primer pais exportador de
dicho biocombustible.

# La indusiria de etanol de los Estados Unidos cuenta con una gran capacidad de
produccidn e inventarios libremeante disponiblas,

# De acuerdo con lo anteriones elementos, se obseryd gue existe a probabilidad del
petencial incremento de las imporaciones, en caso de suprimirse el darecho
compensataria.
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» Sa continda presentado una subvaloracion de kos precios de importacion con
respecio al precio de los productores nacionales de -4,01% en el promedio del |
semestre y || semestre da 2021,

e Las mejoras que ha orginado el derecho impuesto en el estado de la rama de
produccion nacional.

« | arama de produccion nacional continia registrando dafio real an algunas da las
variables econdmicas y financieras, por lo cual se determing que existe
probabilidad de su continuidad en caso de suprimirse el derecho impuesto

4. EVALUACION Y RECOMENDACION FINAL DEL COMITE DE PRACTICAS
COMERCIALES

En la sesion 154 del Comité de Practicas Comerciales realizada el 7 de marzo de 2023,
Ia Secretaria Técnica presentd los resultados técnicos finales del examen de extincion de
los derechos compensatonos mpuesios a fas imporfaciones de alcohol carburante
{etanal), clasificadas en la subpartida arancetaria 2207 20 00.00, actualmente clasificadas
por la subpartida arancelarta 2207.20,00.10, originarias de los Estados Unidos, junto con
los comentarios a los Hechos Esenciales realizados por las partes interesadas que
intervinieron en esta etapa procesal ¥y las observaciones tecnicas de la Autoridad
Investigadora a dichos comeantarios.

Con fundamento &n lo dispuesto en el articulo 2.2.3.9.6.17 del Decreto 653 da 2022, el
Comité de Practicas Comerciales, después de evaluar los resultados técnicos finales, los
diferentes comentarios al documents de Hechos Esenciales y de acuardo con al analsis
de & totalidad de las prushas aportadas en el desamollo del examen de extincidn,
considerd gue los comentarios v observaciones realizadas no desviridan los analsis
efectuados, nl las conclusionas respecto del examen de extincion de los derechos
compensatonos impuesios a las importaciones de alcohol carburante (etanol) orginaras
de los Estados Unidos. Lo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo en un examen por
extincion es que las autoridades centren su atencion en la averiguacion en lo que ocurriria
&i g& suprimiera un derecho compensatorio en viger. En ese sentido, el Comité considerd
que el derecho en vigor debe mantenerse en la misma cuantia con el fin de neutralizar el
dafio que aun persiste en |a rama de produccion nacional

Por lo anterior, los miembros asistentes, por unanimidad, determinaron que existen
elementos que llevan a concluir que la supresion de los derechos compensatorcs
impuestos a las importaciones de alcohol carburante (etanol), clasificadas en la subpartida
arancelaria 2207.20.00.00, actuaimente clasificadas por la subpartida arancelaria
2207.2000.10 originarias de los Estados Unidos, permitiian la continuacion o la
repeticion de la practica de la subvencion y del dafio que se pretendia corregir.

Lo anterior teniendo en cuenta los siguientes aspecios:

» La practica de las subvenciones en las exportaciones a Colombia de etanol
ofiginarias de los Estados Unidos se mantiena durante el periodo del presente
examen de extincidn, y se han creado nuevos programas de apoyo a la industria
de! etancl v de su principal materia prima, & maiz de Estados Unidos.

= Estados Unidos es el principal productor mundial de malz, en particular el amarillo
# 2 utilizado para la fabricacion ded etanal, asi como el primer pals exportador de
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dicho bincombustible

* La industria de etanol de los Estados Unidos cuenta con una gran capacidad de
produccidn @ inventarios libremente disponibles.

+ De acuerdo con lo anteriores elemantos, se observd que existe la probabilidad del
potencial incremente de las importaciones, en caso de suprimirse el derecho
compensatorio.

= 5e enconitrd que se continia presentado una subvaloracion de los precios de
mmporacion con respecto al precio de los productores nacionales de -4,01% en al
promedio del | semestre v |l semestre de 2021,

s Durante la aplicacion del derecho compensatorio la rama de produccién nacional
ha realizado mejoras,

* Larama de produccin nacional continda registrando dafio real en algunas de las
vanables econdmicas y financieras, por lo cual se determing gque existe
probabilidad de su continuidad en caso de suprimirse el derecho impuesto.

De igual manera, el Comité considerd que, seglin pronunciamientos de los Organos de
Solucion de Diferancias de la OMC, en un examen de extincion bajo el articulo 21.3 del
Acueardo SMC de la OMC, las autoridades no estdn obligadas a madificar la cuantia de
la subvencidn, mas aldn que con los elementos enunciados anteriorments, se determind
que de supnmirse el derecho compensatorio vigente exista |la probabilidad de la
continuacion o la repeticion de la practica de la subvencion y del dafio experimentado por
la industria nacional que se pretendia corregir,

El Comité de Practicas Comerciales, cenforme con lo establecido en el articulo
2.2.3.8.6.17 del Decreto 653 de 2022, recomendd a la Direccidn de Comercio Exteriar:

. Disponer la terminacién del examen de extincién iniciado por medio de la
Resolucion 089 del 29 de abril de 2022, publicada en el Diano Oficial 52.023 del 3 de
mayo de 2022,

. Mantener los derechos compensatorios definitivos, an fa forma de un derecho
espacifico de USD 0,06646/Kilogramo de peso neto por el término de cincao (5) afios, con
revision a los tres (3) afios, a las importaciones de alcohol carburante (etanol), clasificadas
&n |la subpartida arancelaria 2207 .20,00.10 originarias de los Estados Unidos.

En atencion a lo expuesto, la determinacion final que sa adopta en la presante resolucidn
ha considerado los aspectos pertinentes de hecho y de derecho soportes del mencionado
examen que reposan en & Expedianta ESV-248-1-1.

En los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Resolucién 069 del 30 de abril de 2020, de confarmidad
con el Decreto 637 de 2018, se establecieron reglas de origen no preferencial, las cuales
s mantienen vigentes en la presente resolucion.

En virtud de lo anteror, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.9.6.18 del Decreto
653 de 2022, la Direccion de Comercio Exterior, de conformidad con fa recomendacion
emitida por el Comité de Practicas Comerciales, mantendra los derechos compensatorios
definitivos impuestos mediante la Resolucién 089 del 30 de abril de 2020, publicada en el
Diario Oficial 51.307 del 7 de mayo de 2020,

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1% Disponer la terminacidn del examen de extincion de los derachos
compansatorios impuestos a8 las importaciones de alcohol carburante (etanol),
clasificadas en la subpartida arancelaria 2207 20.00.10, originarias de los Estados Unidos
abierto mediante la Resolucién 089 del 29 de abril de 2022,

ARTICULO 2° Mantener los derechos compensatorios definitives impuestos mediants la
Resolucikn 068 del 30 de abril de 2020 a las importaciones de alcohol carburante {etancl),
clasificadas en la subpartida arancelana 2207.20.00.10, originarias de los Estados
Unidos, en la forma de un derecho especifico de USD 0 06646 por cada kilogramo de
peso neto de la mercancia sujeta al derecho, adicional al arancel aplicable a la
mencionada subpartida segin el Acuerdo de Promocion Comercial suscrito entre
Colombia y los Estados Unidos de América,

ARTICULO 3°. Los derechos compensalorios referidos en el articulo 2° de la presente
resclucion estaran vigentes por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de entrada en vigencia de la misma, los cuales, seran objeto de revision en el termino de
fres {3) anos.

ARTICULO 4°. Comunicar ! contenido de la presente resolucidn al Gebierno de los
Estados Unidos, al peticionano, a los importadores, a los exportadores, a los productores
nacionales y extranjeros conocidos del producto objeto de examen de extincidn, asi como
al representants diplomatico del pais de origen de las importaciones objeto de las medidas
impuestas en la presente resolucian, de conformidad con ko dispuesto en el Decreto 653
de 2022

ARTICULO 5° Comunicar el contenido de la presente resolucidn a la Direccidn de
Gesticn de Aduanas de la Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales (DIAN) para lo

de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.9.11.8 del Decreto
B53 de 2022,

ARTICULO 6°. Mantener las reglas de origen no preferencial establecidas a fravés de la
Resolucion 068 del 30 de abrl de 2020, durante & vigencia de los derechos
compensatorios de que trata e articulo 2* de la presente resolucion

ARTICULO 7°. Contra la presente resclucion no procede recurso alguno por sar un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con los dispuesto en el artleulo 75 de
la ley 1437 de 2011.

ARTICULO 2°. La presente resclucitn rige a partir del dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota O.C__a los 13“#!. 2023

A}

LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA
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