REPUBLICA DE COLOMBIA

Liheriudv Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2023

( )

"Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los proyectos productivos
sostenibles social y ambientalmente en el marco de las adjudicaciones y
dotacion de tierras”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica, sefiala que es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Que el articulo 65 ibidem, establece que la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales. De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la
transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

Que la Ley 160 de 1994, tiene como fin promover los mecanismos para lograr la
justicia social, la democracia participativa y bienestar de la poblacién campesina,
asi como eliminar y prevenir la inequitativa concentracién de la propiedad rustica
o su fraccionamiento antieconomico, procurando elevar el nivel de vida de la
poblacién rural, generando empleo productivo en el campo y asegurando la
coordinacion y cooperacion entre las diversas entidades del Estado para el
desarrollo integral de los programas respectivos.

Que la Ley 731 de 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”, tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales
estableciendo medidas para superar las brechas de equidad de género, y
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disponiendo que los planes, programas y proyectos de las entidades que
favorecen la actividad rural, ajusten sus procedimientos para eliminar cualquier
obstaculo que impida su acceso a ellos, asi como promover la participacion en las
decisiones, la capacitacion y la extension agropecuaria, con el objeto de
garantizar la transparencia e igualdad en el aprovechamiento de la tierra rural.

Que con la presente reglamentacién, se establecen los criterios para la
cofinanciacion de proyectos productivos en desarrollo de las actividades rurales
descritas en el articulo 3 de la Ley 731 de 2002, como lo son: “las actividades
tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y
mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias y
microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco de una
perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la
integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones
organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la transformacion de
metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo
las actividades de mercadeo, transformacién de productos y prestacion de
servicios que se realicen en torno a ellas.”

Que la Ley 1413 de 2010, “Por medio de la cual se regula la inclusion de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir
la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como
herramienta fundamental para la definicion e implementacién de politicas
publicas”, establecié en su articulo 1 que la finalidad es “incluir la economia del
cuidado conformada por el trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de
Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la contribucion de la mujer al
desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicién e implementacion de politicas publicas™.

Que de acuerdo con el principio de integralidad definido en el punto uno del
“Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera”, “Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”
—RRI-, se debe asegurar la productividad mediante programas que acompafien el
acceso efectivo a la tierra con innovacién, ciencia y tecnologia, extension
agropecuaria, crédito, riego y comercializacion y con otros medios de produccion
gue permitan agregar valor. También asegurar las oportunidades de buen vivir
gue se derivan del acceso a bienes publicos como salud, vivienda, educacion,
infraestructura y conectividad y de medidas para garantizar una alimentacion
sana, adecuada y sostenible para toda la poblacién.

Que el numeral 1.1.4 del Acuerdo Final, establece el “Acceso integral: en
desarrollo de los principios de bienestar y buen vivir, y de integralidad, ademas
del acceso a tierra, el Gobierno Nacional pondra a disposicion de los hombres y
mujeres beneficiarios del Fondo de Tierras, planes de acompafamiento en
vivienda, asistencia técnica, capacitacion, adecuacion de tierras y recuperacion
de suelos donde sea necesario, proyectos productivos, comercializacion y acceso
a medios de produccion que permitan agregar valor, entre otros, y escalara la
provision de bienes publicos en el marco de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, en adelante PDET. Ademas de las medidas mencionadas en




DECRETO NUMERO DE 2023 Pagina 3 de 11

Continuacion del Decreto "Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, en lo relacionado con los proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente
en el marco de las adjudicaciones y dotacion de tierras”

este numeral y las referidas en el 1.1.1 en materia de acceso a tierra, el Gobierno
Nacional pondra en marcha, en el marco de los estimulos a la produccion
agropecuaria que se detallan en el numeral 1.3.3, medidas para apoyar la
generacion de ingresos, la superacion de la pobreza y fomentar la economia
solidaria y el cooperativismo de los campesinos que ocupan predios
categorizados como mini o microfundio”.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas
para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el
Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”, dispone que son sujetos de acceso
a Tierra y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos, campesinas,
trabajadores y trabajadoras, las asociaciones, las organizaciones cooperativas
del sector solidario con vocacién agraria, asi como las personas y comunidades
que participan en programas de asentamiento y reasentamiento incluyendo
asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabezas de familia y la
poblacion desplazada.

Que de conformidad, con lo previsto en el articulo 8 del mencionado decreto ley,
los beneficiarios de acceso a tierras a titulo gratuito se someteran por el término
de 7 afios contados a partir de la inscripcién en el registro de instrumentos
publicos del acto administrativo que asigne la propiedad, a cumplir con las
siguientes obligaciones: “1. Adelantar directamente y/o con el trabajo de su familia
la explotacién del bien en los términos y condiciones fijadas en el respectivo
proyecto productivo, sin perjuicio de que, de forma transitoria, se emplee mano
de obra extrafia para complementar alguna etapa del ciclo productivo. 2. No
transferir el derecho de dominio o ceder el uso del bien sin previa autorizacion
expedida por la Agencia Nacional de Tierras, 3. Garantizar que la informacién
suministrada en el proceso de seleccion en cuya virtud adquirié el predio es
veridica, 4. Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y
servidumbres, 5. No violar las normas sobre uso racional, conservacion y
proteccion de los recursos naturales renovables”.

Que el articulo 9 del Decreto Ley 902 de 2017, establece el reconocimiento a la
economia del cuidado en todos los procesos de acceso y formalizacion de tierras
como actividades de aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la
configuracion de los hechos positivos constitutivos de ocupacion o posesion y
especialmente para la formulacion de los proyectos productivos en los programas
de acceso a tierras, las actividades por las mujeres bajo la denominacion de
economia del cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010.

Que el articulo 23 idem, dispone que la Agencia de Desarrollo Rural- ADR
“acompanara los programas de tierras ejecutados por la Agencia Nacional de
Tierras, con esquemas que permitan la incorporacion de proyectos productivos
sostenibles social y ambientalmente, que cuenten con asistencia técnica, para
satisfacer los requerimientos de la explotacion exigida, promover el buen vivir de
los adjudicatarios y atender el acceso integral de la Reforma Rural. Para tal efecto,
la Agencia de Desarrollo Rural debera garantizar que todas las adjudicaciones
directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de que trata el articulo 4 del
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presente decreto ley estén acompafiadas de un proyecto productivo sostenible
econdmica, social y ambientalmente, teniendo en cuenta la participacion de los
beneficiarios y la armonizacion, entre otros, con los programas de desarrollo con
enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva
Campesina”.

Que de conformidad con el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia
Nacional de Tierras-ANT, realizara las adjudicaciones de predios baldios y
fiscales patrimoniales a personas naturales en regimenes de UAF, utilizando las
herramientas contenidas en el presente decreto ley y conforme al Procedimiento
Unico de este decreto ley. Cuando a ello hubiere lugar, la adjudicacion se hara de
manera conjunta a nombre de los conyuges o comparieros permanentes.

Que el inciso 2 del articulo 29 del mencionado decreto ley, consagré que los
sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito, descritos en su articulo
4, que hayan sido beneficiarios de entregas o dotaciones de tierras bajo
modalidades distintas al Subsidio Integral de Acceso a Tierra —(SIAT), podran
acceder Unicamente para la financiacion del proyecto productivo.

Que asi mismo, en el paragrafo 2 del citado articulo dispone que “Aquellos valores
correspondientes a los requerimientos financieros del proyecto productivo seran
asumidos por la Agencia de Desarrollo Rural, asi como el seguimiento a la
implementacion de tales proyectos productivos.”

Que el articulo 1 de la Ley 1900 de 2018, “Por medio de la cual se establecen
criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural, proyectos productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones; establece que se debe promover la equidad, entre otros aspectos,
en la distribucién de los recursos para promocion de proyectos productivos para
el fomento de la actividad agropecuaria.

Que el articulo 8 de la citada ley, dispone que se debe aplicar un enfoque
diferencial de género en la asignacion de los recursos que cada afo se destinen
para proyectos productivos por parte de los diferentes fondos, planes, o
programas, para efectos de garantizar el acceso mayoritario y progresivo de las
mujeres rurales en los recursos destinados para los proyectos productivos rurales.

Que la Agencia de Desarrollo Rural- ADR, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 del Decreto 2364 de 2015, tiene por objeto ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
nacionales y de iniciativa territorial 0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del
desarrollo agropecuario y rural, y contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Que en desarrollo de las normas indicadas y del Acuerdo de Paz se hace
necesario establecer los lineamientos para identificar los beneficiarios, los
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montos, y las condiciones minimas de los proyectos productivos, asi como la
coordinaciony articulacion entre la ANT y la ADR para garantizar que los procesos
de acceso a tierras estén acompafiados con proyectos productivos social y
ambientalmente sostenibles, con el propdsito de contribuir a superar la pobreza 'y
mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, el proyecto
de norma que sirvido de antecedente a este decreto fue publicado en la pagina
web del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para recibir comentarios de
la ciudadania y grupos de interés.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Adicionese el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 23:

Proyectos Productivos Sostenibles Social y Ambientalmente en el marco de las
adjudicaciones y dotacién de tierras a titulo gratuito.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 2.14.23.1.1. Objeto. Las disposiciones del presente titulo reglamentan
la garantia prevista en los articulos 23 y el inciso 2do del articulo 29 del Decreto
Ley 902 de 2017, conforme a la cual los programas de tierras ejecutados por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), deben ser acompafiados de esquemas que
implementen proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente, en
adelante denominados como ‘proyectos productivos”, que permitan aprovechar
correctamente los inmuebles adjudicados, mejorar las condiciones de vida de sus
beneficiarios y garantizar el acceso a la reforma rural integral.

Para tales efectos, se garantiza la financiacion de “proyectos productivos” para
todos los programas de acceso a tierras que se ejecuten, con posterioridad a la
vigencia del presente decreto, en la modalidad de asignacion de derechos, en los
términos definidos dentro de la presente reglamentacion.

De manera excepcional se establece la financiacion de “proyectos productivos”
para algunas de las adjudicaciones, o titulaciones de la posesién, que se realicen
en la modalidad de reconocimiento de derechos, en los términos definidos en el
presente decreto, en aplicacion del principio de reserva de lo posible, de
conformidad con lo establecido por el inciso 2 del articulo 29 ibidem.
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Paragrafo: El presente titulo no se aplicara para los proyectos productivos que
se formulen e implementen con base en los planes de vida, planes de salvaguarda
0 sus equivalentes para las comunidades étnicas.

Articulo 2.14.23.1.2. Interpretacién y aplicacion. En la interpretacion y
aplicacion del presente titulo se tendran en cuenta los fines, principios y objetivos
de la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017, asi como lo establecido en
el articulo 1, 2, 8 y concordantes de la Ley 1900 de 2018, o la norma que la
modifiqgue, complemente o sustituya.

Articulo 2.14.23.1.3. Definiciones. Para efectos del presente titulo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a. Asignacién de derechos: Comprende las adjudicaciones de tierras
adelantadas por la Agencia Nacional de Tierras, en los que se realiza
entrega material de los predios y la expedicion de los respectivos titulos de
propiedad a beneficiarios que no las ocupaban previamente. Corresponden
a esta definicion las adjudicaciones que se adelanten como consecuencia
de la compra de predios, las adjudicaciones de baldios reservados, la
adjudicacion de baldios dirigida por aplicacion del Decreto Ley 902 de 2017,
entre otras.

b. Reconocimiento de derechos: Comprende las adjudicaciones realizadas
en cumplimiento de los programas de acceso a tierras, en los que el
reconocimiento del derecho surge por la ocupacién o por la posesion previa
del bien adjudicado. Corresponden a esta definicion las adjudicaciones de
baldios en el régimen de ocupacién previa del capitulo XlI de la Ley 160 de
1994, las regularizaciones de bienes fiscales patrimoniales, las titulaciones
de la posesion previstas por el Decreto Ley 902 de 2017, entre otras.

c. Proyectos productivos sostenibles: Es la suma de actividades
agropecuarias, forestales y/o agroforestales, que mediante la orientacion
técnica y la utilizacion de insumos, materiales y equipos, permite el
fortalecimiento socio-econémico del beneficiario que accede a la
adjudicacién y dotacién de tierras a titulo gratuito, en tanto le permite
satisfacer las necesidades propias y de su familia a partir de proyectos que
contribuyan a generar ingresos, teniendo en cuenta la vocacion y el uso
productivo de la tierra garantizando la funcién social y ecolégica de la
propiedad.

d. Garantia de proyectos productivos: Se entendera por garantia de
proyectos productivos aquellas acciones encaminadas a facilitar y asegurar
la existencia de un proyecto productivo sostenible. Para otorgar de manera
efectiva el proyecto productivo, se podra contar con distintos instrumentos
dispuestos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tales como:
acceso a credito, extension agropecuaria, fortalecimiento de sistemas
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productivos existentes, implementacién de proyectos productivos, entre
otros.

Articulo 2.14.23.1.4. Requerimientos de los proyectos productivos. La
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), expedird los lineamientos para la
implementacion de los proyectos productivos atendiendo los criterios previstos en
los articulos 23 e inciso segundo del 29 del Decreto Ley 902 del 2017.

Articulo 2.14.23.1.5. Lineamientos para la economia del cuidado en los
proyectos productivos. En concordancia con lo previsto en el articulo 9 del
Decreto Ley 902 de 2017, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adoptara
mediante acto administrativo los lineamientos que permitan el cumplimiento de lo
dispuesto en el mencionado articulo en los proyectos productivos, sin perjuicio de
los criterios existentes sobre el particular.

Paragrafo. Estos lineamientos seran estructurados por la Agencia de Desarrollo
Rural, la Agencia Nacional de Tierras y la Direccion de la Mujer Rural del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces y deberan
incluir reglas y condiciones en materia de sensibilizacién, capacitacion del
enfoque de género y economia de cuidado, caracterizacion de la poblacién
objetivo con énfasis en medicién del uso del tiempo, inclusion e implementacion
de pilares del cuidado para la redistribucion de actividades de trabajo de cuidado
no remunerado dentro de los rubros financiables en la cofinanciacion de proyectos
productivos, seguimiento y evaluacion del componente de actividades del cuidado
en la ejecucion de los proyectos productivos para medir el impacto de las acciones
implementadas para el reconocimiento, reduccion y redistribucion de las labores
de cuidado, entre otros aspectos que sean relevantes.

Articulo 2.14.23.1.6. Area requerida para los proyectos productivos. Los
proyectos productivos individuales o colectivos se implementaran en predios
adjudicados en Unidad Agricola Familiar (UAF) o las adjudicaciones que se
refieran a terrenos baldios con extension inferior a la determinada para la Unidad
Agricola Familiar en el correspondiente municipio, en los que la utilizacion de una
tecnologia avanzada, o una localizacion privilegiada del predio, o una produccion
optimizada, o por la cercania a vias de comunicacion o a centros de
comercializacion, permita generar los ingresos esperados de una Unidad Agricola
Familiar.

Paragrafo. En el evento de beneficiarios de proyectos productivos en el marco de
acceso a tierras y formalizacion por reconocimiento de derechos que cuenten con
areas inferiores a la Unidad Agricola Familiar -UAF- se podran implementar
Gnicamente proyectos productivos organizativos y/o asociativos teniendo en
cuenta la estrategia definida por la Agencia de Desarrollo Rural.

En los casos en que no sea posible atender a tales beneficiarios mediante
esquemas asociativos, los mismos podran acceder a la linea de crédito de
fomento agropecuario y las lineas especiales de crédito -LEC- y en todo caso la
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ADR, daré aplicacion a lo previsto en el numeral 13 del articulo 4 del Decreto Ley
2364 de 2015.

Articulo 2.14.23.1.7. Monto de financiacion. Cada beneficiario, podra recibir el
apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural para un proyecto productivo viable
técnica, ambiental y financieramente que corresponda a un monto maximo de
financiacion o cofinanciacion entre uno (1) y treinta (30) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV). El monto estara determinado por el procedimiento
de estructuracion de la ADR, el cual tendra en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios: elevar los ingresos de la unidad productiva en forma sostenible, el
reconocimiento de la economia del cuidado, la existencia previa de un sistema
productivo, tipo y estado de los sistemas productivos, necesidad de
establecimiento, reconversion productiva agropecuaria, maquinaria y equipo,
sistemas de riego, infraestructura productiva, transformacién y conservacion de
los productos para generar valor agregado a través de los servicios de extension
agropecuaria, adecuacion de tierras, comercializacién y asociatividad. A partir de
este calculo se definira también la alternativa a desarrollar en cada caso.

Paragrafo 1. Los beneficiarios del presente titulo podran acceder a crédito de
fomento agropecuario o linea especial de crédito -LEC- en las condiciones que
establezca la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, con el apoyo de la
Agencia de Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. A los beneficiarios que decidan aunar sus recursos para
implementar un proyecto colectivo de mayor impacto, la Agencia de Desarrollo
Rural les realizarda un plan de fortalecimiento asociativo con base en la
metodologia definida por la Agencia y tendran valoracién adicional en la
priorizacion de sus iniciativas en la convocatoria u otros mecanismos que defina
la Agencia de Desarrollo Rural para la implementacion del presente titulo.

CAPITULO Il

PROYECTOS PRODUCTIVOS EN ADJUDICACIONES DE
TIERRAS POR ASIGNACION DE DERECHOS

Articulo 2.14.23.2.1. Beneficiarios: Seran beneficiarios de la garantia de
proyectos productivos, en el marco de este capitulo, aquellos sujetos de acceso
a tierra a titulo gratuito mediante adjudicaciones por asignacién de derechos a
partir de la vigencia del presente decreto.

También seran beneficiarios los sujetos de asignacion de derechos que hayan
sido adjudicatarios partir del 27 de mayo del 2017 y hasta la expedicién del
presente decreto, en consecuencia, la ANT identificara los potenciales
beneficiarios y se establecera un plan de atencion progresivo de acuerdo con la
disponibilidad de recursos asignados la Agencia de Desarrollo Rural, a través de
la instancia de coordinacion y articulacion previsto en el articulo 2.14.23.4.1 de
este titulo.
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Articulo 2.14.23.2.2. Traslado a la Agencia de Desarrollo Rural. Entregado el
predio a los beneficiarios de adjudicacion de tierras por asignacion de derechos,
la Agencia Nacional de Tierras, convocara la instancia de coordinacion con la
Agencia de Desarrollo Rural.

En todo caso la Agencia Nacional de Tierras, remitira copia del acto
administrativo de adjudicacion, con copia de los siguientes documentos de cada
adjudicacién de predios:

1. Escritura publica de compraventa debidamente inscrita en el Registro de
Instrumentos Publicos;

2. Los demas documentos técnicos y ambientales que se hayan generado u
obtenido en el marco de la identificacion de las condiciones productivas
de los predios adquiridos.

CAPITULO Il

PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL MARCO DE ACCESO A TIERRAS Y
FORMALIZACION POR RECONOCIMIENTO DE DERECHOS

Articulo 2.14.23.3.1. Beneficiarios: Seran beneficiarios de la garantia de
proyectos productivos en el marco del presente capitulo, aquellos sujetos de
acceso a tierra a titulo gratuito mediante programas de acceso a tierras y
formalizacién por reconocimiento de derechos, diferentes a las adjudicaciones del
subsidio integral de acceso a tierras y que cumplan los siguientes requisitos: 1)
que conserven la posesion del predio adjudicado, 2) que el predio tenga vocacion
agricola, pecuaria y forestal, 3) que no hayan sido beneficiarios de financiaciéon
de proyectos productivos de manera individual o colectiva.

El listado de posibles beneficiarios de acceso a tierras y formalizacion por
reconocimiento de derechos, que cuenten con las extensiones sefialadas en el
presente titulo, sera remitido por la Agencia Nacional de Tierras a la Agencia de
Desarrollo Rural. Por su parte, la Agencia de Desarrollo Rural abrira
convocatorias a nivel municipal por ndcleos veredales segun los criterios de
priorizacion territorial que se establezcan.

Paragrafo. Los beneficiarios de acceso a tierras y formalizacion de que trata el
presente titulo que no se postulen a la convocatoria, se entendera que desisten
de la oferta de proyecto productivo de la Agencia de Desarrollo Rural, sin
perjuicio de que puedan acceder a la linea de crédito de fomento agropecuario y
las lineas especiales de crédito -LEC-.

Articulo 2.14.23.3.2. Priorizacion territorial. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con el apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural, establecera los
criterios de priorizacion territorial.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 2.14.23.4.1. Instancia de coordinacién y articulacién. La Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural, contaran con una instancia
de coordinacién que facilite la entrega por parte de la Agencia Nacional de Tierras
de la informacién de los predios (ubicacion, aspectos técnicos, productivos,
ambientales, extensidon, Unidades Agricolas Familiares), informacién de los
beneficiarios (datos personales, datos de contacto, ubicacion), asi como
prioridades, zonas de intervencion y definicién del cronograma conjunto para el
inicio de la intervencién de la ADR, y demas informacion relevante. Para estos
efectos, la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras podran
disefiar, implementar o compartir herramientas tecnolégicas que faciliten la
entrega de informacion, su seguimiento e interoperabilidad de los sistemas de
informacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, podré fijar los lineamientos para la
efectividad de los esquemas de coordinacion y articulacién entre la Agencia de
Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras.

Paragrafo 1. La Agencia Nacional de Tierras, podra priorizar la intervencién de
procesos de asignacion o reconocimiento de derechos, de la propiedad privada a
partir de la solicitud que con criterios productivos realice la Agencia de Desarrollo
Rural.

Paragrafo 2. La Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras,
realizardn esfuerzos para lograr la convocatoria efectiva de las Entidades
Territoriales que sean competentes, no obstante, su participacién o no, se dejara
constancia de dicha convocatoria para la participacion y el desarrollo de sus
funciones jurisdiccionales.

Articulo 2.14.23.4.2. Estructuracion y ejecucion de proyectos: La Agencia de
Desarrollo Rural, definira las reglas operativas para la estructuracion y ejecucion
de los proyectos productivos de que trata el presente Titulo.

Articulo 2.14.23.4.3. Renuncia al proyecto productivo. Los beneficiarios
podran renunciar al proyecto productivo mediante solicitud expresa y escrita
dirigida a la Agencia de Desarrollo Rural, hasta antes de la expediciéon del acto
administrativo de adjudicacion del proyecto productivo.

Una vez emitido el acto administrativo de adjudicacion del proyecto productivo, el
desistimiento solo podra ser tramitado mediante la figura de revocatoria directa
en los términos del articulo 93 y siguientes de Ley 1437 de 2011 o la norma que
la modifique o sustituya, para lo cual, se requerird del consentimiento previo y
expreso del beneficiario, sin perjuicio de lo previsto en el articulo siguiente.

Articulo 2.14.23.4.4. Incompatibilidad. No podran ser beneficiarios de los
proyectos productivos de que trata el presente titulo aguellos que hayan sido
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beneficiarios de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario rural - PIDAR,
dentro de los siete afios anteriores a la convocatoria.”

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

CECILIA LOPEZ MONTARNO




- MINISTERIO DE AGRICULTURA
¥ DESARROLLO RURAL

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

01/02/2023

"Por el cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrolfo Rural, en fo relacionado con los
proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente en el marco
de las adjudicaciones y dotacién de tierras”

DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

1.ANTECEDENTES Y E
EXPEDICION

La Agencia de Desarrollo Rural fue creada con fundamento en las facuitades extraordinarias conferidas al
presidente de la Republica en el literal b del articuio 107 de Ia Ley 1753 de 2015, como la entidad responsable
de gestionar, promover y financiar el desarrollo rural Yy agropecuario; acercar al territorio la presencia
institucional del orden nacional para la transformacion del campo; y adelantar programas con impacto regional.

Ahora bien, con base en la expectativa de la firma de un Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
sumado a los anuncios que se realizaban a través de los comunicados conjuntos emitidos por parte de los
equipos negociadores sobre lo acordado en el punto 1 de la agenda de las negociaciones de paz, se buscé
que la Agencia aportara al cumplimiento de los objetivos generales del PND con relacién a: i} fortalecer el
proceso de construccion de paz y garantizar su sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar
su pleno potencial como nacién; ii} integrar el territoric Yy sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusién productiva y el acceso a bienes
publicos, servicios sociales e informacion; iii) reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

De acuerdo con lo establecido en el analisis de constitucionalidad del Acuerdo Final para la Terminacién del
Confiicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, firmado entre el Gobierno Nacional ¥ las FARC-
EP, se determiné en principio, que el referido acuerdo es una politica pablica de Gobierno, adoptada como
politica del Estado mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, razén por la cual, resulta vinculante para todas
las instituciones y autoridades.

Siendo el Acuerdo Final de Paz en los términos del Acto Legislativo 02 de 2017 una politica de Estado, lo cual
implica una obligacién de cumplimiento de buena fe por parte de las instituciones y autoridades: como
estrategia de mediano y largo plazo se mantiene su vigencia durante los proximos tres gobiernos, plazo que
la Corte Constitucional encontré razonable para la implementacion y consolidacién de lo acordado.

La circunstancia de que los contenidos del Acuerdo Final solo adquieran un valor normativo a través de los
medios ordinarios de produccién juridica, se debe a que ello tiene profundas implicaciones desde una
perspectiva constitucional. Que la incorporacion al ordenamiento juridico de los resultados de la negociacion
dependan de los actos de implementacién y desarrollo no es una simple formalidad, sino, al contrario,
representa la sujecion (i) al principio democratico y de legalidad, conforme al cual las autoridades publicas
solo estan sometidas al ordenamiento juridico; (ii) al principio de supremacia constitucional, en el sentido de
que el parametro supremo de referencia para todas las autoridades y los particulares es la Constitucion; y, (i}
a la regla de separacién de poderes, pues los organos del Estado deberan gozar de autonomia e
independencia en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio del deber de colaboracién arménica para el
cumplimiento de los fines constitucionales.
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En ese sentido, a la luz de las disposiciones del Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final de Paz requiere,
de una parte, su implementacién normativa por los drganos competentes y de conformidad con los

procedimientos previstos en la Constitucion para el efecto; y de la otra, la adopcion de diversas decisiones o
medidas por parte de las autoridades orientadas a garantizar su desarrollo y ejecucion. '

Bajo las facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso al Presidente de la Republica, se expidié el
Decreto Ley 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en ef Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento de
acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras’, para que, los elementos planteados en el Acuerdo Final en
materia de acceso a tierra y formalizacion, confluyan en el territorio en aplicacién de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural con otros aspectos de la Reforma Rural Integral y en los cuales,
tiene competencia la Agencia de Desarrollo Rural.

Como medida para garantizar la sostenibilidad de los programas de acceso a tierra y formalizacién, con un
enfoque de acceso integral, el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017 crea la obligacién de acompafarlos de
proyectos productivos sostenibles social y ambientaimente, que cuenten con asistencia técnica, para
satisfacer los requerimientos de la explotacién exigida. En consecuencia, la Agencia de Desarrollo Rural debe
garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los beneficiarios de que trata el
articulo 4 del precitado Decreto Ley y los pueblos y comunidades étnicas alli contenidos, estén acompanadas
de un proyecto productivo.

Por otra parte, el articulo 29 del mismo Decreto Ley, crea el Subsidio Integral de Acceso a Tierras -SIAT- que
podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de |a tierra y/o de los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo para los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5. Cabe aclarar que el
articulo en mencién, ya se encuentra reglamentado por el Decreto 1330 del 2020, no obstante, el inciso
segundo que no fue incluido en la reglamentacion, establece que los beneficiarios de que trata el articulo 4°
del Decreto Ley 902 de 2017 que hayan sido beneficiarias de dotaciones 0 entregas de tierra bajo modalidades
distintas, podran solicitar el subsidio Gnicamente para la financiacién del proyecto productivo.

Lo anterior, exige que a través de la reglamentacion del articulo 23 y el inciso segundo del articulo 29 del
Decreto Ley 802 de 2017, se establezcan las medidas para identificar los beneficiarios, los montos, y aspectos
relevantes de los proyectos productivos asi como la coordinacion y articulacion entre la Agencia Nacional de
Tierras y la Agencia de Desarrollo Rural para garantizar que los procesos de acceso a tierras vayan
acompafiados con proyectos productivos social y ambientalmente sostenibles con el propésito de contribuir a
superar la pobreza y mejorar la calidad de vida de Ia poblacién rural.

Finalmente, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 del precitado Decreto Ley, el reconocimiento a la
economia del cuidado en todos los procesos de acceso y formalizacién de tierras se contempla como
actividades de aprovechamiento de los predios rurales, a efectos de la configuracion de los hechos positivos
constitutivos de ocupacion o posesién y especialmente para la formulacion de los proyectos productivos en
los programas de acceso a tierras, asi como las actividades ejercidas por las mujeres bajo la denominacién
de economia del cuidado conforme a lo previsto por la Ley 1413 de 2010.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El Decreto “Por ef cual se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 201 5, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con los Proyectos Productivos Sostenibles Social y Ambientalmente en el marco de las
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adjudicaciones y dotacion de tierras”, reglamentara lo dispuesto en los articulos 23 e inciso segundo del 29
del Decreto Ley 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para
el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”.

Su ambito de aplicacion sera el territorio nacional en donde se realice por parte de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), adjudicaciones (articulo 23), entregas o dotaciones de tierras {inciso segundo articulo 29), y
estara dirigido a los sujetos de acceso a tierra a titulo gratuito mediante adjudicaciones por asignacion de
derechos, y los sujetos de acceso a tierra a titulo gratuito mediante programas de acceso a tierras y
formalizacion por reconocimiento de derechos, a partir del 27 de mayo del 2017, fecha de la entrada en
vigencia del Decreto Ley, diferentes a las adjudicaciones del subsidio integral de acceso a tierras mencionadas
en el articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El Decreto Ley 902 de 2017 tiene por objeto adoptar las medidas para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral y especificamente contemplé el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de
Tierras". En su articulo cuarto indica que son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito los
campesinos y campesinas, trabajadores y trabajadoras, las asociaciones, las organizaciones cooperativas del
sector solidario con vocacion agraria, asi como las personas y comunidades que participan en programas de
asentamiento y reasentamiento incluyendo asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabezas
de familia y la poblacion desplazada.

Sobre este Decreto Ley se debe anotar que si bien establece en alguno de sus apartes la posibilidad de que
la Agencia Nacional de Tierras expida Manuales Operativos, esta facultad fue limitada en el articulo 69 ibidem
a “lo establecido en materia de sujetos, criterios y puntajes de priorizacion, asi como en lo relacionado con el
Procedimiento Unico y su respectiva reglamentacién”; por consiguiente, por tratarse los articulos objeto de
reglamentacién de temas relacionados con proyectos productivos, no hay lugar a su reglamentacién por esta
via.

Tampoco se advierte en la norma, que exista una asignacién expresa de competencia para la reglamentacion
de temas relacionados con proyectos productivos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural u otra entidad
del sector, razon por la cual se debe entender que su reglamentacion se sujeta a la clausula general de
competencias prevista en el articulo 189 de la Carta Politica, asi:

“Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno

y Suprema Autoridad Administrativa: (...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes. (... )" — (negrillas y subrayas no
hacen parte del texto original)

La Constitucion Politica en el Titulo V, “De /a organizacion del Estado”, Capitulo 1, “Estructura del Estado” en

el Articulo 115, determina lo gue se entiende por Gobierno Nacional, sefalando gue este esta formado por

el Presidente de la Repiblica, los Ministros del despacho y los Directores de departamentos
administrativos, y hace una importante claridad en cuanto a los “(...) actos del Presidente (...)", indicando
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que solo tiene caracter vinculante, es decir producen efectos juridicos, si son suscritos y comunicados por el
respectivo Ministro o Director de Departamento Administrativo correspondiente, que son lo que se denomina
y considera como Gobierno Nacional, asi:

“Articulo 115. E] Presidente de la Reptblica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno Y suprema
autoridad administrativa.

El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho
y los directores de departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio
particufar, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocién de Ministros y Directores de
Departamenios Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe del Estado y de
suprema autoridad administrativa, tendrd valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen responsables.

Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.”

Aspecto este ultimo desarrollado por la Ley 489 de 1998, Articulo 59, en cuanto a las funciones de los
Ministerios y Departamentos Administrativos. :

“Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin
perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales. (...)

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en
efercicio de las atribuciones gue corresponden al Presidente de Ia Republica como suprema
autoridad administrativa y dar desarrollo a sus ordenes gue se relacionen con tales atribuciones.
(-..)" = (negrillas y subrayas no hacen parte del texto original)

En este entendido, corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos
(vehiculo juridico tipico para reglamentar leyes), resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida
ejecucidn de las leyes. (Articulo 189, Numeral 11 de la Constitucién Politica) '

Ahora bien, dicha atribucién constitucional la ha de desarrollar en conjunto con los Ministros del despacho y
los Directores de Departamento Administrativo, denorinado “Gobierno Nacional”. Ello es tan categérico, que
todo Acto Administrativo expedido por parte del Presidente de la Republica debe ser suscrito y comunicado
por el respectivo Ministro o Director de Departamento Administrativo correspondiente, caso contrario no
tendra valor ni fuerza alguna. (Articulo 115 de la Constitucion Politica)

Precisado lo anterior, es de anotar que el articulo 23 del Decreto ley 902 del 2017, establece que la Agencia
de Desarrollo Rural, acompariara los programas de tierras ejecutados por |la Agencia Nacional de Tierras, con
esquemas que permitan la incorporacion de proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente, que
cuenten con asistencia técnica, para satisfacer los requerimientos de la explotacién exigida, promover ei buen
vivir de los adjudicatarios y atender el acceso integral de la Reforma Rural. Para tal efecto, la Agencia de
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Desarrollo Rural debera garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los
beneficiarios de que trata el articulo 4 y los pueblos y comunidades étnicas, estén acompariadas de un
proyecto productivo sostenible econémica, social y ambientalmente, teniendo en cuenta Ia participacion de los
beneficiarios y la armonizacion, entre otros, con los programas de desarrollo con enfoque territorial y los planes
de desarrolio sostenible de las Zonas de Reserva Campesina.

Por su parte, el inciso 2 del articulo 29 idem consagré que los sujetos de acceso a tierra y formalizacién a
tituto gratuito, descritos en su articulo 4, que hayan sido beneficiarios de entregas o dotaciones de tierras bajo
modalidades distintas al Subsidio Integral de Acceso a Tierra —(SIAT), podran acceder (nicamente para la
financiacién del proyecto productivo.

Finalmente, las razones de oportunidad y conveniencia que justifican ia expedicion del decreto que reglamenta
el articulo 23 y el inciso segundo del articulo 29, a la luz de las disposiciones del Acto Legislativo 02 de 2017,
y el Acuerdo Final de Paz requiere, de una parte, su implementacion normativa por los érganos competentes
y de conformidad con los procedimientos previstos en la Constitucion; y de la otra, la adopcién de diversas
decisiones o medidas por parte de las autoridades orientadas a garantizar su desarrollo Yy gjecucion. En razén
a ello, como reza en el articulo 189 de Ia Constitucion, le corresponde al presidente de la Republica, entre
otras, |a de ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

3.2 Vigencia de la ley 0 norma reglamentada o desarroliada
De acuerdo con lo establecido en el articulo 82 del Decreto Ley 802 de 2017, éste rige a partir del dia 29 de
mayo de 2017 y deroga: el capitulo 4; el capitulo 5; el capitulo 8; el capitulo 10 articulos 49, 50 y 51; el capitulo
11 articulo 53, articulo 57 incisos 2 y 3, paragrafo del articulo 63, articulo 64; capitulo 12 articulo 65 inciso 4,
articulo 69 incisos 1y 2, articulo 71, articulo 73, paragrafo 1 del articulo 74 de Ia ley 160 de 1994; y las demas
normas procedimentales que contradigan su contenido.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
Mediante el presente decreto, se adiciona el Titulo 23 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con los proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente en el marco de las
adjudicaciones y dotacion de tierras.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La expedicién del presente Decreto no presenta impacto econémico tomando en cuenta que el objeto de
reglamentacién versa sobre aspectos procedimentales y misionales de las entidades adscritas y vinculadas al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, principalmente, de Ia Agencia de Desarrollo Rural ¥ la Agencia
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Nacional de Tierras, y que actualmente dichos
y su financiacion.

procedimientos estan dentro de las funciones de las entidades

VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Las disposiciones relacionadas con la implementacién
de los proyectos productivos sostenibles y los aspectos relacionados con Ia economia del cuidado se
encuentran amparados con el proyecto de inversién “OPTIMIZACION DE LA GENERACION DE INGRESOS
SOSTENIBLES DE PRODUCTORES RURALES A NIVEL NACIONAL”, rubro C-1702-1100-13, Cédigo ficha
bpin2020011000200

5. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE
requiere)

LA NACION (Si se

El Decreto no tiene impacto alguno en el medioambiente, ni en el patrimonio cultural de la Nacioén, pero en
todo caso se precisa que los proyectos a implementar deben ser ambientalmente sostenibles.

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria
{(Hirmada por ef servidor pablico compsatente —enticad originadora}
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Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
{Cusndo se lrate de un provecio de reclamenio téenico o de procedimsnios | MAA
de evalvacion de conformided

Informe de observaciones y respuestas
(Andiisis dal informe con Ja evaluacidn de las observaciones de los|a
ciudadanos y grupos de interés sobre & provecio normative)

Concepto de Abogacia de la Competencia de Ia Superintendencia de Industria
y Comercio

{Cuando log provectos normativos fengan incidencia en
de fos mercados)
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Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica
{Cuando sl provecio normativo adopte ¢ madifique un lrémite}
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Aprobd:

DARIO FAJARDO MONTANA
Viceministro de Desarrollo Rural

ANDRES LEONARDO PARRA CRISTANCHO
Director de la Direccién Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
dei Suelo
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