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Ref.: Radicado N° 001501 del 28/10/2022

Tema: Impuesto sobre la renta y complementarios
Impuesto sobre las ventas

Descriptores: Incentivos tributarios

Fuentes formales:  Articulos 11 a 14 de la Ley 1715 de 2014
Articulos 1.2.1.18.71.,1.2.1.18.74.y 1.2.1.18.75. del Decreto 1625
de 2016.

Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado
para absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en el marco de
las competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente,
no corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente,
prestar asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las
decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia, el peticionario consulta si las personas naturales
asalariadas pueden, como inversionistas de proyectos de generacion de energia a partir de
fuentes no convencionales de energia (FNCE), obtener los beneficios tributarios previstos
enla Ley 1715 de 2014.

Al respecto, considera este Despacho:
Los articulos 11 a 14 de la Ley 1715 de 2014 sefialan:

“ARTICULO 11. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
CON FUENTES NO CONVENCIONALES (FNCE) Y A LA GESTION EFICIENTE
DE LA ENERGIA. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2099 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> Como fomento a la investigacion, el desarrollo y la
inversion en el ambito de la produccién de energia con fuentes no convencionales
de energia (FNCE) y de la gestion eficiente de la energia, incluyendo la medicion
inteligente, los obligados a declarar renta que realicen directamente inversiones en
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este sentido, tendran derecho a deducir de su renta, en un periodo no mayor de 15
afios, contados a partir del afio gravable siguiente en el que haya entrado en
operacion la inversion, el 50% del total de la inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto en ningun caso podra ser superior al 50% de la
renta liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencién del presente beneficio tributario, la inversion debera
ser evaluada y certificada como proyecto de generacion de energia a partir de
fuentes no convencionales de energia (FNCE) o como accién o medida de gestion
eficiente de la energia por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

ARTICULO 12. EXCLUSION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS (IVA) EN LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS DE GENERACION CON FNCE Y GESTION EFICIENTE DE LA
ENERGIA. <Articulo modificado por el articulo 9 de la Ley 2099 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> Para fomentar el uso de la energia procedente de fuentes no
convencionales de energia FNCE y la gestién eficiente de energia, los equipos,
elementos, maquinaria y servicios nacionales o importados que se destinen a la
preinversion e inversion, para la produccién y utilizacién de energia a partir de las
fuentes no convencionales, asi como para la medicion y evaluacién de los
potenciales recursos, y para adelantar las acciones y medidas de gestion eficiente
de la energia, incluyendo los equipos de medicion inteligente, gue se encuentren en
el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales
(Proure) estaran excluidos del IVA.

Este beneficio también sera aplicable a todos los servicios prestados en Colombia o
en el exterior gue tengan la misma destinacidn prevista en el inciso anterior.

Para tal efecto, la inversion debera ser evaluada y certificada como proyecto de
generacién de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia
(FNCE) o como accién o medida de gestion eficiente de la energia por la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME.

PARAGRAFO, En el caso de acciones y medidas de eficiencia de la energia, las
mismas deberan aportar al cumplimiento de las metas dispuestas en el Plan de
Accién Indicativo vigente, debidamente adoptado por el Ministerio de Minas y
Energia.

ARTICULO 13. INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION DE LAS FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA (FNCE) Y GESTION EFICIENTE DE LA
ENERGIA. INCENTIVO ARANCELARIO. <Articulo modificado por el articulo 10 de
la Ley 2099 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas naturales o
juridicas que, a partir de la vigencia de la presente ley, sean titulares de nuevas
inversiones en nuevos proyectos de fuentes no convencionales de energia (FNCE)
y_medicién y evaluacion de los potenciales recursos o acciones y medidas de
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eficiencia_energética, incluyendo los equipos de medicién inteligente, en el marco
del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales
(Proure), gozaran de exencion del pago de los derechos arancelarios de importacion
de magquinaria, equipos, materiales e insumos destinados exclusivamente para
labores de reinversion y de inversiéon en dichos proyectos. Este beneficio arancelario
sera aplicable y recaera sobre maquinaria, equipos, materiales e insumos que no
sean producidos por la industria nacional y su Unico medio de adquisicion esté sujeto
a la importacién de los mismos.

La exencién del pago de los derechaos arancelarios a que se refiere el inciso anterior
se aplicard a proyectos de generacion fuentes no convencionales de energia
(FNCE) y a acciones o medidas de gestion eficiente de la energia en el marco del
Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales
(Proure) y debera ser solicitada a la DIAN como minimo 15 dias habiles antes de la
importacion de la maquinaria, equipos, materiales e insumos necesarios y
destinados exclusivamente a desarrollar los proyectos de FNCE y gestion eficiente
de la energia, de conformidad con la documentacion del proyecto avalada en la
certificacion emitida por la UPME.

Para tal efecto, la inversion debera ser evaluada y certificada como proyecto de
generacién de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia
(FNCE) o como accién o medida de gestion eficiente de energia en el marco del
Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales
(Proure) por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

PARAGRAFO. En el caso de acciones y medidas de eficiencia energética, deberan
aportar al cumplimiento de las metas dispuestas en el Plan de Accién Indicativo
vigente, debidamente adoptado por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 14. INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION DE LAS FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA (FNCE) Y GESTION EFICIENTE DE LA
ENERGIA. INCENTIVO CONTABLE DEPRECIACION ACELERADA DE ACTIVOS.
<Articulo modificado por el articulo 11 de la Ley 2099 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> Las actividades de generacién a partir de fuentes no convencionales de
energia (EFNCE) v de gestidn eficiente de la energia, gozara del régimen de
depreciacidn acelerada.

La depreciacion acelerada sera aplicable a las maquinarias, equipos y obras civiles
necesarias para la preinversion, inversion y operacion de los proyectos de
generacién con fuentes no convencionales de energia (FNCE), asi como para la
medicion y evaluacion de los potenciales recursos y para acciones o medidas de
gestion eficiente de la energia, incluyendo los equipos de medicién inteligente, que
sean adquiridos y/o construidos, exclusivamente para estos fines, a partir de la
vigencia de la presente ley. Para estos efectos, la tasa anual de depreciacion sera
no mayor de treinta y tres punto treinta y tres por ciento (33.33%) como tasa global
anual. La tasa podra ser variada anualmente por el titular del proyecto, previa
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comunicacion a la DIAN, sin exceder el limite sefialado en este articulo, excepto en
los casos en que la ley autorice porcentajes globales mayores.

Para tal efecto, la inversion debera ser evaluada y certificada como proyecto de
generacién de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia
(FNCE) o proyecto de gestion eficiente de la energia en el marco del Programa de
Uso Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales (Proure), por la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

PARAGRAFO. En el caso de acciones o medidas de gestion eficiente de la energia,
las mismas deberan aportar al cumplimiento de las metas dispuestas en el Plan de
Accién Indicativo vigente, debidamente adoptado por el Ministerio de Minas y
Energia.” (subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1625 de 2016 indica:

“Articulo 1.2.1.18.71. Deduccién en la determinacién del impuesto sobre la renta.
Los contribuyentes y responsables obligados a la presentacién de la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios que realicen directamente inversiones
en proyectos de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia (FNCE), o en acciones o0 medidas de gestion eficiente
de la energia (GEE), incluyendo la medicién inteligente, tendran derecho a deducir
en la determinacion del impuesto sobre la renta y complementarios el cincuenta por
ciento (50%) del total de la inversion realizada, en un periodo no mayor de quince
(15) afos, contados a partir del afio gravable siguiente en el que haya entrado en
operacion la inversion realizada.

(..

Articulo 1.2.1.18.74. Procedencia y aplicacion de la deduccién. Para efectos de la
procedencia y aplicacion de la deduccién de que trata el articulo 11 de la Ley 1715
de 2014, modificado por el articulo 8° de la Ley 2099 de 2021, se deberan observar
las siguientes condiciones:

(..

4. Los contribuyentes obligados a declarar renta deberan obtener la certificacion de
la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), donde la inversidn se catalogue
como proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes no
convencionales de energia (FNCE), o de la gestion eficiente de la energia (GEE),
incluyendo la medicion inteligente o proyectos de Hidrogeno Verde o Azul.

(..

Paragrafo 1°. Corresponde al contribuyente conservar el certificado expedido por la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), y las pruebas de que el valor
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deducido corresponde a las inversiones del proyecto de generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia (FNCE), o de acciones o
medidas de gestion eficiente de la energia (GEE), incluyendo la medicién inteligente
0 proyectos de hidrogeno verde y azul y que el proyecto se encuentra en operacion.
Lo anterior de conformidad con el articulo 632 del Estatuto Tributario, en
concordancia con el articulo 46 de la Ley 962 de 2005.

(..

Articulo 1.2.1.18.75. Deduccion por depreciaciéon acelerada de activos.Las
actividades de generacion a partir de fuentes no convencionales de energia (FNCE)
y de gestién eficiente de la energia, estan sujetas a la depreciacién acelerada, al
igual que los proyectos de Hidrogeno Verde y Azul conforme con lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 2099 de 2021.

(--)

Paragrafo 1°. Corresponde al contribuyente conservar el certificado expedido por la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y las pruebas que soporten la
depreciacion acelerada, para presentarlas cuando la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) las requieran, de conformidad
con lo establecido en el articulo 632 del Estatuto Tributario en concordancia con el
articulo 46 de la Ley 962 de 2005.

(...)” (subrayado fuera de texto)

Notese entonces que, a partir de las normas antes resefiadas, nila Ley 1715 de 2014 ni su
reglamentacién impiden que las personas naturales asalariadas accedan a los beneficios
contemplados en la misma; desde luego, siempre y cuando satisfagan los requisitos para

ello.

En efecto:

En lo referente a la deduccién especial de que trata el articulo 11 de la Ley 1715 de
2014, esta disposicion hace referencia a “los obligados a declarar renta”.

La exclusion del IVA de que trata el articulo 12 ibidem recae sobre “los equipos,
elementos, maquinaria y servicios nacionales o importados que se destinen a la
preinversion e inversion, para la produccion y utilizacion de energia a partir de las
fuentes no convencionales, asi como para la medicién y evaluacion de los
potenciales recursos, y para adelantar las acciones y medidas de gestién eficiente
de la energia, incluyendo los equipos de medicién inteligente”, asi como sobre “los
servicios prestados en Colombia o en el exterior que tengan la misma destinacion”.

Lo antepuesto es apenas l6gico considerando que este impuesto es de carécter
real, es decir, “se causa por la venta de bienes y la prestacioin (sic) de servicios (...)
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independientemente de la calidad de la persona o entidad que venda el bien o preste
el servicio y de la calidad de la persona o entidad adquirente o contratante” (cfr.
Oficio 906046 - interno 1281 del 15 de octubre de 2020).

e Gozan del incentivo arancelario previsto en el articulo 13 ibidem las personas
naturales (y juridicas) que “sean titulares de nuevas inversiones en nuevos
proyectos de fuentes no convencionales de energia (FNCE) y medicion y evaluacion
de los potenciales recursos o0 acciones y medidas de eficiencia energética,
incluyendo los equipos de medicion inteligente, en el marco del Programa de Uso
Racional y Eficiente de Energia y Fuentes No Convencionales (Proure)”.

¢ Finalmente, la depreciacién acelerada, contemplada en el articulo 14 ibidem, es
aplicable “a las maquinarias, equipos y obras civiles necesarias para la preinversion,
inversion y operacion de los proyectos de generacién con fuentes no convencionales
de energia (FNCE), asi como para la medicion y evaluacién de los potenciales
recursos y para acciones o medidas de gestion eficiente de la energia, incluyendo
los equipos de medicion inteligente”.

Finalmente, es de recordar “el principio general de interpretacion juridica segun el cual
donde la norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete” (subrayado fuera de
texto) (cfr. Sentencia C-317/12 de la Corte Constitucional, M.P. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA).

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos
en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede
ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”, dando click en el link “Doctrina
Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

RAMIREZ CASTAN EDA Firmado digitalmente por

RAMIREZ CASTAKEDA ALFREDO
ALFREDO Fecha: 2023.01.10 11:01:07 -05'00'

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina (E)

Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota, D.C.

Proyect6: Pedro P. Contreras C.
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