SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-217325 DEL 04 DE OCTUBRE DE 2022

ASUNTO: SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA - PORCENTAJE DE
ACCIONISTAS FACULTADOS PARA SOLICITAR LA CONVOCATORIA A UNA
REUNION DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.

Me refiero a su escrito radicado en esta Superintendencia como se anuncia en la referencia,
mediante el cual consulta la regulacién, para el caso de la sociedad por acciones
simplificada, atinente al porcentaje de accionistas facultados para solicitar la convocatoria a
una reunion de asamblea de accionistas.

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefalarse que, en atencion al derecho de
peticién en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con fundamento
en el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, emite conceptos de caracter general y abstracto sobre las materias a su
cargo, y sus respuestas a las consultas no son vinculantes ni comprometen la
responsabilidad de la entidad.

Con el alcance indicado, éste Despacho dara respuesta a su interrogante el cual ha sido
precedido en su escrito de consulta por los siguientes antecedentes:

“(...)
ANTECEDENTES

1. Legislacion aplicable a las sociedades por acciones simplificadas

1.1. De acuerdo lo previsto en el articulo 45 de la Ley 222 de 1995, “en lo no previsto
en la ley, la sociedad por acciones simplificadas se regira por las disposiciones
contenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que rigen la sociedad
anonima vy, en su defecto, en cuanto resulten contradictorias, por las disposiciones
generales que rigen a las sociedades previstas en el Cédigo de Comercio”.

1.2. En este mismo sentido, la Superintendencia de Sociedades (la
“Superintendencia”) ha reconocido, entre otros en Oficio No. 220-041880 del 21 de
marzo de 2018 que las sociedades son libres de determinar “la estructura organica
de la sociedad y demas normas que rijan su funcionamiento, amén de la premisa
general que el mencionado articulo 45 establece y segun la cual aplican en su orden
primero, las normas que la misma ley de SAS consagra; segundo las reglas que los
estatutos prevean, tercero, las disposiciones de caracter legal que gobiernan las
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sociedades del tipo de las an6nimas y por Ultimo, en cuanto no resulten
contradictorias, las disposiciones generales que en materia de sociedades regula el
Caodigo de Comercio”.

1.3. Por lo anterior, ha sido relativamente clara la posicidbn sobre la aplicacion
prevalente, en todo lo relativo a la constitucion y funcionamiento de las sociedades
por acciones simplificadas, de las disposiciones previstas en la Ley 1258 de 2008 (la
“‘Ley 1258”) y en los estatutos sociales determinados libremente por los accionistas
al momento de la constitucion.

2. Solicitud alos administradores, el revisor fiscal o la entidad oficial que ejerza
control permanente sobre la sociedad de convocar a la Asamblea de
Accionistas

2.1. La Ley 1258 no precisa nada en relacion con el porcentaje de accionistas de una
sociedad por acciones simplificada que se requiere para que puedan solicitar a los
administradores, el revisor fiscal o la entidad oficial que ejerza control permanente
sobre la sociedad de convocar a la Asamblea de Accionistas.

2.2. No obstante lo anterior, el Codigo de Comercio establece ciertas disposiciones
en la materia, aplicables a los tipos societarios que alli se regulan.

2.3. En particular, el articulo 6 de la ley 2069 de 2020 modificé el articulo 182 del
Caodigo de Comercio, el cual quedd de la siguiente manera:

“Convocatoria y deliberacion de reuniones ordinarias y extraordinarias. En la
convocatoria para reuniones extraordinarias se especificardn los asuntos sobre los
gue se deliberara y decidira. En las reuniones ordinarias la asamblea podra ocuparse
de temas no indicados en la convocatoria, a propuesta de los directores o de
cualquier asociado.

La junta de socios o la asamblea se reunira validamente cualquier dia y en cualquier
lugar sin previa convocacion, cuando se hallaré representada la totalidad de los
asociados.

Quienes conforme al articulo anterior puedan convocar a la junta de socios o a la
asamblea, deberan hacerlo también cuando lo solicite un nimero de asociados
representantes del 10% o mas del capital social.

(...
La consulta es la siguiente:

“1. Confirmar si en el escenario en que los estatutos sociales de una sociedad
por acciones simplificada establezca que el porcentaje de accionistas que se
requiere para que puedan solicitar a los administradores, el revisor fiscal o la
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entidad oficial que ejerza control permanente sobre la sociedad de convocar a
la Asamblea de Accionistas, debe ser superior al 10%, esta disposicion es legal
y, por lo tanto, (i) se aplicaria de manera preferente respecto a laregulacion del
articulo 6 de la ley 2069 de 2020 y (ii) de obligatorio cumplimiento para la
sociedad y los accionistas de dicha sociedad.”

En primer lugar, es preciso sefialar que a la Superintendencia de Sociedades en funcion
consultiva no le es dable pronunciarse sobre la legalidad de clausulas estatutarias
particulares que pacten los accionistas de una sociedad. Sin perjuicio de lo anterior, a
continuacion, se expondran algunas consideraciones de indole juridico sobre el tema de
consulta, que serviran de orientacion al peticionario.

En el caso especifico de la sociedad por acciones simplificada, cuya constitucion, tal como
lo concibe el articulo 5° de la Ley 1258 de 2008, puede darse a través de contrato o de acto
unilateral, ésta se caracteriza por regirse bajo normas que, en su mayoria, permiten a los
accionistas en virtud de la autonomia de la voluntad privada establecer sus propios
estatutos, no obstante, lo cual, dentro del contenido de la mencionada ley se refieren
algunas normas que obligan a los constituyentes.

Lo expuesto, deriva de lo normado en el articulo 45 de la citada Ley 1258 segun el cual, “En
lo no previsto en la presente ley, la sociedad por acciones simplificadas se regira por las
disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que rigen la
sociedad andénima y, en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las
disposiciones generales que rigen a las sociedades previstas en el Codigo de Comercio.

(..).

Es asi como, de la lectura del transcrito articulo 45 se colige que la sociedad por acciones
simplificada se rige, en su orden, por: i) La Ley 1258 de 2008; ii) Los estatutos sociales; iii)
Las normas legales que rigen la sociedad anénima; y iv) En su defecto, en cuanto no
resulten contradictorias, por las disposiciones generales que rigen a las sociedades
previstas en el Codigo de Comercio.

Ahora, de la lectura de la Ley 1258 de 2008 se tiene que ésta no se ocupa de temas tal
como el porcentaje de acciones que pueden solicitar a los 6rganos societarios, facultados a
convocar las reuniones de la asamblea de accionistas, a elaborar una convocatoria a
reunion, por lo que, en atencion a su interrogante, en opinion de este Despacho seria posible
incluir en los estatutos sociales un porcentaje superior al 10%. En consecuencia, considera
esta Oficina que si se ajusta a la ley el que los estatutos de una sociedad por acciones
simplificada establezcan que el porcentaje de accionistas que se requiere para que éstos
puedan solicitar a cualquier administrador, o al revisor fiscal, convocar a la asamblea de
accionistas, sea superior al 10%.!

1 Empero, para acudir a este mismo efecto ante la Superintendencia de Sociedades, es preciso hacerlo dando cumplimiento a lo
establecido el numeral 3.5. de la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia, por cuanto el pacto entre particulares no podria
modificar las facultades legales de esta entidad, vemos: “3.5. Orden de convocatoria por la Superintendencia de Sociedades.
Los interesados podran solicitar a la Superintendencia de Sociedades que ordene a los obligados a realizar una convocatoria del
méaximo 6rgano social o hacerla directamente, cuando las sociedades no se encuentren sometidas a la supervision de otra Entidad
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Por supuesto que de no contemplarse este tema en los estatutos de una sociedad por
acciones simplificada y, segun lo ordenado por el aludido articulo 45, es preciso remitirse a
las normas que regulan la sociedad anénima.

En este sentido, encontramos el articulo 423 del Cédigo de Comercio, el cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO 423. Las reuniones extraordinarias de la asamblea se efectuaran
cuando lo exijan las necesidades imprevistas o urgentes de la compaiiia, por
convocacion de la junta directiva, del representante legal o del revisor fiscal.

El superintendente podra ordenar la convocatoria de la asamblea a reuniones
extraordinarias o hacerla, directamente, en los siguientes casos:

1) Cuando no se hubiere reunido en las oportunidades sefialadas por la ley o por
los estatutos;

2) Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la administracion que
deban ser conocidas o subsanadas por la asamblea, y

3) Por solicitud del numero plural de accionistas determinado en los estatutos y, a
falta de esta fijacion, por el que represente no menos de la quinta parte de las
acciones suscritas.

La orden de convocar la asamblea sera cumplida por el representante legal o por el
revisor fiscal.” (Subrayado fuera del texto)

Con base en la norma transcrita aplicable a las sociedades anénimas, es posible sefialar
gue corresponde a la junta directiva, al representante legal, al revisor fiscal y a la entidad
oficial que ejerza control permanente sobre la sociedad? convocar a las reuniones
extraordinarias de asamblea de accionistas, en este Ultimo evento, en los supuestos
establecidos en el articulo 423 del Cédigo de Comercio y, en todo caso, en concordancia
con lo sefialado en el numeral 3.5.2. de la Circular Basica Juridica de esta entidad.

que cuente con la facultad de ordenar o convocar la reunién del maximo 6rgano social. Para estos efectos, se aplicaran las siguientes
reglas: 3.5.1. Para sociedades inspeccionadas, se deberan acreditar la totalidad de los siguientes requisitos: a. Que el maximo
6rgano social no se hubiere reunido en las oportunidades sefialadas por la ley o por los estatutos. b. Que la solicitud sea elevada
por uno 0 mas asociados representantes de no menos del diez por ciento del capital social o alguno de sus administradores. c. Que
a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior la sociedad registre activos iguales o superiores a cinco mil (5.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes o ingresos iguales o superiores a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
3.5.2. Para sociedades vigiladas o controladas: La solicitud ante la Superintendencia de Sociedades, procedera en cualquiera de
los siguientes casos: a. Cuando la sociedad no se hubiere reunido en las oportunidades sefialadas por la ley o por los estatutos. b.
Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la administracion que deban ser conocidas o subsanadas por la asamblea;
y ¢. Por solicitud del nimero plural de accionistas determinado en los estatutos y a falta de esta fijacion, por el que represente no
menos de la quinta parte de las acciones suscritas. La orden de convocar la asamblea sera cumplida por el representante legal o
por el revisor fiscal.

2 En concordancia con lo establecido en el articulo 181 del Cédigo de Comercio, el cual sefiala que la asamblea también reunira en
forma extraordinaria cuando sean convocados por los administradores, por el revisor fiscal o por la entidad oficial que ejerza control
permanente sobre la sociedad.
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Sobre el particular, este Despacho mediante Oficio 220-220275 del 4 de noviembre de 2020,
manifesto lo siguiente:

“‘De la misma manera, a pesar de que la ley comercial, en general, no les concede a
los socios la atribucion directa de convocar a dicho organismo, establece
mecanismos en virtud de los cuales pueden estos solicitar a las personas facultadas
para el efecto, el llamamiento a las deliberaciones del 6érgano de direccion. Es asi
como el articulo 182 del Cddigo de Comercio, ordena a las personas facultadas
legalmente para convocar a la asamblea o junta de socios, hacerlo cuando lo solicite
un numero de asociados que represente cuando menos la cuarta parte del capital
social. Igualmente, el ordinal 3° del articulo 423 del mismo cédigo dispone que el
Superintendente de Sociedades deberd convocar a reuniones de la asamblea
general de accionistas de la sociedad anénima cuando lo solicite un nimero plural
de accionistas que represente por lo menos la quinta parte de las acciones suscritas.

La facultad de la Superintendencia de sociedades en las dos disposiciones
precitadas se refiere exclusivamente a sociedades permanentemente vigiladas por
las Superintendencia de Sociedades. En efecto, tanto antes como después de la
reforma, debe entenderse que dicha atribuciéon no es procedente en los casos de
sociedades sometidas a control de otra Superintendencia, ni respecto de las
compafiias simplemente inspeccionadas por la Superintendencia de Sociedades. Lo
anterior se desprende claramente de la expresion contenida en el articulo 181 del
Estatuto Mercantil, que se refiere concretamente a la entidad que ejerce el control
permanente sobre la sociedad, y en el numeral 8 del articulo 84 de la Ley 222 de
1995, que concede al mencionado organismo la atribucion de convocar a reuniones
extraordinarias del maximo 6rgano social en los casos previstos por la ley, respecto
de compaiias permanentemente vigiladas”.

Por su parte, para las sociedades inspeccionadas, es preciso tener en cuenta lo sefialado
en el articulo 87 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con el numeral 3.5.1. de la Circular
Béasica Juridica de esta Superintendencia.

Finalmente, y también partiendo de la base de que no se ha pactado nada en los estatutos
de la sociedad por acciones simplificada, al no encontrarse norma especifica para las
sociedades anonimas que regule el tema del porcentaje requerido de acciones para
presentar la solicitud a los administradores o al revisor fiscal, en orden a que convoquen a
asamblea de accionistas, seria preciso acudir a lo previsto en el articulo 182 del Cédigo de
Comercio.

De conformidad con lo expuesto, se respondidé de manera cabal su consulta. Se reitera que
los efectos del presente pronunciamiento son los descritos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo, y que en la pagina web
de esta entidad puede consultar directamente la normatividad, asi como los conceptos que
la misma ha emitido sobre las materias de su competencia, la Circular Basica Juridica y el
aplicativo Tesauro, entre otros.
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