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Resolucion DIAN No. 000164 de 2021

Cordial saludo.

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién
de las normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacibn cambiaria, en el marco de las
competencias de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no
corresponde a este Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar
asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas
por otras dependencias o entidades.

Mediante los radicados de la referencia, se consulta textualmente:

“En el caso de las empresas de servicios publicos domiciliarios mixtas, que segun la
sentencia C-736 de 2007 son entidades que pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico
en el sector descentralizado y cuyo capital estd compuesto por capital publico y privado,
cuando el numeral 1 del articulo 5 de la Resolucion 164 de 2021 se refiere a entidades
descentralizadas, ¢esta excepcion aplica para cualquier entidad descentralizada o
Unicamente aquellas cuyo capital es 100% publico?” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, se consulta textualmente lo siguiente:
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“¢Las Empresas de Servicios Publicos Mixtas estan o no obligadas a suministrar informacion
en el Registro Unico de Beneficiarios Finales - RUB? ¢ Las Empresas de Servicios Pulblicos
Privadas estan o no obligadas a suministrar informacion en el Registro Unico de Beneficiarios
Finales - RUB?” (Subrayado fuera de texto)

Sobre el particular, las consideraciones generales de este Despacho son las siguientes:

Respecto a la naturaleza juridica de las empresas de servicios publicos mixtas, la H. Corte
Constitucional en Sentencia C-736 de 2007 indic6 que “las empresas de servicios publicos
mixtas y privadas en las cuales haya cualquier porcentaje de participacion publica, son
entidades descentralizadas y constitucionalmente conforman la Rama Ejecutiva”, apoyada en
el siguiente analisis normativo:

“El articulo 38 de la Ley 498 (sic) de 1998, titulado “Integracion de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico en el orden nacional”, norma que, al enlistar los organismos que conforman el
sector descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva, en su literal d) incluye a “as
empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios”, pero no a las empresas mixtas o
privadas de la misma naturaleza. Debe recordarse que segun lo define el numeral 5° del
articulo 14 de la Ley 142 de 1994, no demandado en esta oportunidad, la empresa de
servicios publicos oficial “es aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales, o
las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.”

El articulo 68 de la misma Ley que sefiala que “(s)on entidades descentralizadas del orden
nacional..., las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por
la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades industriales
0 comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
6rganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control
politico y a la suprema direccion del 6rgano de la administracién al cual estan
adscritas...”. (La expresién subrayada es la acusada). Como puede observarse, esta
disposicién incluye dentro de las entidades descentralizadas del orden nacional a las
empresas oficiales de servicios publicos, pero no hace lo propio con las empresas mixtas o
privadas de la misma naturaleza.

(.-.)

Obsérvese que si bien el legislador sélo considera explicitamente como entidades
descentralizadas a las empresas oficiales de servicios publicos, es decir a aquellas con un
capital cien por ciento (100%) estatal, lo cual haria pensar que las mixtas y las privadas no
ostentarian esta naturaleza juridica, a continuacién indica que también son entidades
descentralizadas “las demas entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto
principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o
la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.” (Subraya la Corte). Asi las cosas, de manera implicita
incluye a las empresas de servicios publicos mixtas o privadas como entidades
descentralizadas, por lo cual la Corte no encuentra obstdculo para declarar su
constitucionalidad”.
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Asi, se encuentra que las empresas de servicios publicos mixtas con porcentaje de participacion
publica se consideran como entidades descentralizadas y constitucionalmente conforman la
Rama Ejecutiva, conforme lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 489 de 1998.

Adicionalmente, y como norma especial en torno a las empresas de servicios publicos, los
numerales 5, 6 y 7 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establecen las siguientes
definiciones:

(i) Empresa de servicios publicos oficial ‘[e]s aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o0 estas tienen el 100% de los
aportes”,

(i) Empresa de servicios publicos mixta “e]s aquella en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes iguales o
superiores al 50%”,

(i) Empresa de servicios publicos privada ‘Te]s aquella cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que
deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los
particulares”.

Ahora bien, la Resolucion DIAN No. 000164 de 2021, por la cual se reglamentan los articulos
631-5y 631-6 del Estatuto Tributario, en su articulo 5 establece los no obligados a suministrar
informacion en el Registro Unico de Beneficiarios Finales (en adelante “RUB”), en los siguientes
términos:

“ARTICULO 50. NO OBLIGADOS A SUMINISTRAR INFORMACION EN EL REGISTRO
UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES (RUB). Las siguientes personas juridicas y
estructuras sin personeria juridica o similares no se encuentran obligadas a identificar,
obtener, conservar, suministrar y actualizar en el Registro Unico de Beneficiarios Finales
(RUB) la informacion solicitada en la presente Resolucion:

1. Entidades, establecimientos u organismos publicos, entidades descentralizadas vy
sociedades nacionales en las que el cien por ciento (100%) de su participacidon sea

publico.

2. Embajadas, misiones diplomaticas, oficinas consulares, organizaciones u organismos
internacionales acreditados por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Para efectos de lo sefialado en el numeral 1 del presente articulo, no_se
exceptuan de la obligaciéon de suministrar informacion en el Registro Unico de Beneficiarios
Finales (RUB) las sociedades de economia mixta, sin perjuicio de su calidad de entidades
descentralizadas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 489 de 1998”".
(Subrayado y negrilla fuera de texto)
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De lo anterior se encuentra que el numeral 1 del citado articulo establece expresamente como
no obligadas a suministrar informacion en el RUB, entre otras, a las entidades descentralizadas
en las que el 100% de su participacién sea publico.

Asi, aun cuando las empresas de servicios publicos domiciliarios mixtas son consideradas como
entidades descentralizadas, toda vez que su participacion en el capital no es 100% publico,
dichas entidades no se encuentran exceptuadas de suministrar informacion en el RUB, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucién DIAN No. 000164 de 2021. Lo
mismo debera entenderse respecto de las empresas de servicios publicos privadas, las cuales
tampoco se encuentran exceptuadas de acuerdo con lo anteriormente indicado.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios
y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su
pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de
“Normatividad” —“Doctrina”, dando click en el link “Doctrina Direccién de Gestion Juridica”.

Atentamente,
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