RESOLUCION NUMERO 40265 DE 2022
(julio 29)
por la cual se establecen requerimientos de inventarios, medidas para garantizar la continuidad del
abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petréleo y sus mezclas y se adoptan otras disposiciones.
El Ministro de Minas y Energia, en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los numerales 19 y 32 del articulo 2° del Decreto nimero 381 de 2012, modificado por el Decreto
ndmero 1617 de 2013, los articulos 2.2.1.1.2.2.3.102., 2.2.1.1.2.2.1.7. y 2.2.1.1.2.2.3.95.1. del Decreto nimero
1073 de 2015, adicionado por el Decreto nimero 1281 de 2020, y
CONSIDERANDO:
Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que “/os servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional”. Asi mismo, estipula que “los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la
ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios
()7
Que de acuerdo con el articulo 212 del Decreto ley 1056 de 1953 “Como el transporte y la distribucion del
petréleo y sus derivadas constituyen un servicio publico, las personas o entidades dedicadas a esa actividad
deberan ejercitarla de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses
generales”,
Que de conformidad con el articulo 1° de la Ley 39 de 1987, modificado por el articulo 1° de la Ley 26 de 1989,
“Debido a la naturaleza del servicio publico de la distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo;
fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobierno podréa determinar: horarios, precios, margenes de comercializacion,
calidad, calibraciones, condiciones de seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que influyen
en la mejor prestacion de ese servicio”;
Que, en virtud del numeral 2 del articulo 2° del Decreto nimero 381 de 2012 es funcion del Ministerio de Minas
y Energia “/flormular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracién, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucién de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles”;
Que mediante el articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 del Decreto nimero 1073 de 2015 se definieron los tipos de
almacenamiento de combustibles liquidos derivados del petréleo, de los biocombustibles y sus mezclas, en el
cual especificamente se definié que el almacenamiento comercial y operativo corresponde a: “(...) b)
Almacenamiento Comercial: Es la capacidad de almacenamiento y volumen minimo de combustibles liquidos
derivados del petréleo, biocombustibles y sus mezclas acopiados en las plantas de almacenamiento o
almacenamientos de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles, para realizar las actividades de
comercializacion sin interrupciones, y con el objetivo de atender la demanda interna, garantizar la calidad del
producto y su suministro continuo. ¢) Almacenamiento Operativo: Es la capacidad de almacenamiento y
volumen minimo de combustibles liquidos derivados del petréleo, biocombustibles y sus mezclas, requerido
para equilibrar u optimizar el flujo o transito continuo de dichos productos, con el fin de mantener una
operacion segura, eficiente y adecuada de los sistemas de transporte por poliductos, medios de transporte
alternativos y de los sistemas de refinacion y/o puertos de importacion o plantas de abastecimiento. (...)”;
Que de conformidad con el inciso del articulo 2.2.1.1.2.2.1.7 del decreto ibidem se sefialé que “/e/! Ministerio
de Minas y Energia para desarrollara lo relacionado con los tipos, usos y manejo de los almacenamientos que
se sefialan en el presente articulo”;

Que de igual forma en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.95.1. del Decreto nimero 1073 de 2015 se indic6 que el
Ministerio de Minas y Energia “(...) expedird la regulacion relacionada con la capacidad de almacenamiento
comercial y los niveles de inventario”; Que por otra parte, el articulo 2.2.1.1.2.2.3.102. del mismo decreto
establecié que este ministerio cuenta con la facultad de establecer la “(...) reglamentacion pertinente a los
inventarios minimos que deben disponer cada uno de los agentes de la cadena de distribucion de
combustibles ”;

Que con ocasion de la pandemia Covid-19, asi como del paro nacional presentado en el afio 2021 se
registraron fuertes disrupciones en la cadena de suministro de combustibles liquidos que han representado
intermitencias en la prestacion del servicio publico en algunas regiones del pais, llegando a contracciones de la
demanda de hasta el 49% en diésel, el 60% en gasolina motor y el 84% en gasolina jet, acorde con la informacién
citada en el SICOM,;



Que con el desarrollo del paro nacional en el afio 2021, especialmente en los departamentos de las regiones
occidental, sur, centro, andina y oriental, se afectd el suministro continuo de combustible a los ciudadanos,
generando indisponibilidad de producto, retrasos en los despachos y afectaciones que lograron incluso alterar
la normalidad de la operacion de los sistemas de transporte por poliducto y de la refineria de Barrancabermeja;

Que el 20 de mayo de 2022, la UPME publicé en su pagina web la version final del Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos en el Tema de Confiabilidad

(https:/iwww1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/PIACL_ Confiabilidad_2022.pdf) en el cual se
presenta el analisis de confiabilidad integral de la cadena de distribucién de combustibles liquidos, que permite
determinar cudles son las acciones que se recomiendan, para obtener las soluciones més eficientes en materia
de confiabilidad;

Que la UPME con base, entre otros, en el analisis de la demanda de combustibles del tercer trimestre de
2021, determina que presentd tendencias al alza repentinas, evidencid que las fluctuaciones abruptas de la
demanda ocasionan ajustes operativos y respuestas inmediatas de la cadena las cuales deben ser soportadas a
través de almacenamientos en los centros de consumo;

Que dentro del Plan Indicativo, la UPME, como resultado de un andlisis integral del sector y con el objetivo
de establecer las medidas entorno al abastecimiento y confiabilidad de la cadena, sefialé que: “(...) para
garantizar la confiabilidad del servicio como elemento que respalda el sistema de distribucién de combustibles
liquidos, la UPME considera indispensable que los agentes refinadores, transportadores por poliducto y
distribuidores realicen las adecuaciones fisicas y comerciales para cumplir las condiciones establecidas para
los almacenamientos operativos y comerciales en volumen, no solo en capacidad de almacenamiento”;

Que, adicionalmente, la situacién actual de emergencia energética internacional generada por la guerra de
Rusia y Ucrania ha resultado en un escenario de mayor incertidumbre en el sector hidrocarburifero. Esta
incertidumbre se genera especialmente por la incidencia de Rusia en los mercados energéticos mundiales,
siendo el tercer mayor productor de petr6leo del mundo y el mayor exportador;

Que, por otro lado, la implementacidn de los parametros de calidad de los combustibles liquidos definidos
en la Resolucion nimero 40103 del 7 de abril de 2021, modificados por la Resolucion nimero 40433 del 31 de
diciembre de 2021, implica para los agentes de la cadena, entre otras cosas, contratar la provision de deltas de
calidad en los puntos de entrada al sistema de transporte por poliductos, contratar la provision y manejo de
cufias para el transporte por poliductos, y realizar las gestiones para el manejo y disposicion del producto no
conforme con los pardmetros de calidad (transmix);

Que de acuerdo con lo definido en el numeral 3 del articulo 21 de la Resolucién CREG 208 de 2021, por la
cual se establece el Reglamento de Transporte por Poliductos (RTP), es obligacién de los remitentes
“[d]isponer oportunamente de las facilidades necesarias de recibo y almacenamiento de productos que
permitan mantener el funcionamiento continuo del sistema de transporte (...)”;

Que dentro de las obligaciones de la CREG concebidas en el Convenio Interadministrativo GGC-510-2022,
suscrito el 28 de enero de 2022 con el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico se encuentran particularmente en los numerales 15 y 17 de la cldusula segunda: “(...) Promover la
prestacion continua e ininterrumpida del servicio publico de distribucion de combustibles liquidos y
biocombustibles, y demés actividades de la cadena. (...) Hacer revisiones y ajustes a las metodologias que
expida en cualquier momento, cuando se identifique que: i). Se compromete la prestacion del servicio, o ii). Se
lesione injustificadamente los intereses de los agentes o del consumidor final”;

Que por lo anterior, resulta necesario contar con inventarios de gasolina motor corriente, diésel y
combustible de aviacion Jet, en los almacenamientos de tipo operativo y comercial como herramienta necesaria
para dar continuidad al abastecimiento y en ese sentido propender por la prestacién de servicios publicos
esenciales para los que la distribucion de combustibles es indispensable;

Que de conformidad con lo establecido en la regulacion vigente y las medidas complementarias para dar
respaldo al funcionamiento de la cadena de combustibles liquidos, especificamente, la expedicion del plan de
continuidad en la que se determinan los proyectos de almacenamientos estratégico, es necesario sefialar la
obligacion de contar con inventarios en los almacenamientos operativos y comerciales. Tales inventarios seran
los estrictamente requeridos para mantener una operacion segura, eficiente y adecuada de los sistemas de
transporte, de refinacion y de puertos de importacion o plantas de abastecimiento, y una operacion de
comercializacidn sin interrupciones;

Que teniendo en cuenta la urgencia de controlar las disrupciones en la cadena de distribucion de combustibles
liquidos que en el corto plazo se pueden provocar por las implementacion de las medidas, relacionadas con
almacenamiento y calidad de los combustibles, contenidas en la Resolucion nimero 40103 de 2021, se hace



necesario definir un esquema de remuneracion a los agentes de la cadena de combustibles liquidos que viabilice
tal implementacion;
Que asi mismo, es necesario que la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) expida con caracter
prioritario, la definicién de la remuneracion de los agentes de la cadena respectivos, teniendo en cuenta los
costos asociados a las disposiciones contenidas en la presente resolucion, conforme a la delegacion de las
funciones realizada mediante la Resolucion ntimero 40193 del 21 de junio de 2021;
Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo establecido en las Resoluciones nimeros 4 0310 y 41304 de 2017, el texto del presente acto
administrativo se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia, entre el 20 de mayo y el 4 de
junio de 2022, y los comentarios recibidos fueron debidamente analizados y contestados en la matriz resuelta y
publicada en el foro de participacién ciudadana;
Que, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con el Decreto
nimero 1074 de 2015, el Ministerio de Minas y Energia envio a la Superintendencia de Industria y Comercio
la solicitud de estudio de abogacia de la competencia de la resolucién de inventarios comerciales y operativos
de combustibles el dia 7 de julio de 2022. Dicha entidad emiti6é concepto por medio del Radicado 22-216986
del 22 de julio de 2022. En dicho concepto la autoridad de competencia sefiala que el proyecto regulatorio, en
efecto, es Gtil para disminuir la asimetria de informacion y evitar la discontinuidad en la prestacion del servicio
publico. Adicionalmente, manifiesta otras consideraciones frente a las cuales procedemos a exponer lo
siguiente:
1. En cuanto a la necesidad de robustecer el soporte técnico para la eleccion de la medida regulatoria
conviene precisar que el mandato del acto administrativo no es mantener inventarios del 50% del
volumen mensual de despacho de cada planta, como lo deduce la SIC, sino mantener, inventarios de
producto equivalente al 50% del 30% que, por virtud del articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 del Decreto numero
1073 de 2015, los agentes actualmente deben tener disponible en infraestructura en relacion con su
capacidad de almacenamiento comercial de las ventas de cada agente, siendo una medida que se ajusta
a las condiciones particulares en el mercado de cada agente de la cadena. Asi, vale la pena aclarar que
el mandato del Decreto nimero 1073 es sobre capacidad minima de almacenamiento o, en otras
palabras, infraestructura para el almacenamiento y, no sobre volumen de producto como si lo es el
incluido en el presente acto administrativo.
Ahora, esta alternativa regulatoria se prefirié frente a las demas principalmente porque era la que garantizaba
con mayor nivel de certidumbre el objetivo de ofrecer continuidad en el abastecimiento de combustibles liquidos
ante situaciones de disrupcién de la cadena. Asi, por ejemplo, la medida de permitir que cada agente decida
auténoma mente sobre la cantidad de producto a almacenar podria llevar a que los agentes acordaran almacenar
cantidades muy pequefias que no causaran impacto real en la garantia del abastecimiento. Esto impediria al
Gobierno nacional, como garante del abastecimiento y prestacion continua del servicio publico, la toma de
decisiones en un evento particular o una afectacion en la cadena de suministro, dado que el nivel de inventarios
no seria estandarizado a nivel nacional. Una medida asi, desde nuestra perspectiva, si podria generar
distorsiones en la competencia o el incentivo perverso a acordar entre ellos un volumen bajo de inventarios. Si
nadie est en la disposicion de asumir el mayor nivel de almacenamiento de inventarios, podria ponerse en
desventaja competitiva, en tanto tendria mas producto sin rotacién que otros agentes. En lo que hace a la
justificacién del porcentaje que se exige de almacenamiento de producto, se consider6 suficiente el 15% y, para
ello, este Ministerio se apoy6 en los registros historicos del SICOM.

2. Ahora, en lo que tiene que ver con el requerimiento de justificar por qué la medida es necesaria pese a
que podria generar un incremento en los precios al consumidor final o, segln la superintendencia, una posible
exclusion de agentes, tenemos las siguientes precisiones y aclaraciones. En cuanto al posible aumento en el
precio esta cartera considera que es mas perjudicial para el consumidor y el bienestar social enfrentarse a
eventuales situaciones de desabastecimiento, que el posible incremento en el precio del producto. En todo caso,
con el animo de acoger las recomendaciones de la SIC se adiciono un articulo al proyecto un articulo incluyendo
sefiales para la CREG, segun las cuales la autoridad de regulacion debera propender por una remuneracion
eficiente.

En lo que tiene que ver con la posible salida de agentes del mercado fruto de la aplicacion de la medida, se
considera que tal efecto no se produciria no solo porque la obligacién sera remunerada en la estructura de
precios, sino porque buena parte de los agentes de la cadena ya cuentan con ciertos niveles de inventarios. Para
ellos la medida no es ajena y de hecho les genera eficiencias econémicas cuando deban afrontar una situacion
de crisis.



3. Por ultimo, como respuesta a la solicitud de “incluir los lineamientos a los cuales deben sujetarse los
proyectos regulatorios que se expidan con ocasion del proyecto ” estos igualmente se incluyeron en el
articulo 4 adicionado a la presente resolucion, para ser tenidos en cuenta por parte de la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas;

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Inventarios minimos obligatorios en almacenamientos comerciales. Los distribuidores
mayoristas deberan mantener diariamente disponible en sus tanques de almacenamiento, un inventario minimo
de los productos sefialados en el paragrafo 1°. Ese inventario se debe implementar en dos fases, y sera
equivalente a un porcentaje de la capacidad de almacenamiento comercial exigida en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.95
del Decreto nimero 1073 de 2015, como se muestra a continuacion:

Tabla 1: Fases para la implementacidn de los niveles minimos de inventarios comerciales de producto en
tanques

“a de inventarios minimaos sobre
el requerimiento de la capacidad
Fecha de implementacion de almacenamiento comercial del
articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 del Deereto
nimers 173 de 2015

Fase de
implementaciin

91 dias calendano después de la expedicion
del acto admimisirative medianie e cual se
sefiala la remuneracion de la que tratan los
pardgrafos 6° y 7° de este anticulo.
Fase 2 90 dias calendano después de la implementa-
cion de la fase 1 v en adelante.

Fase | 30

50t

Pardgrafo 1°. La presente obligacion aplica Unicamente para combustibles tipo gasolina motor corriente,
ACPM - Diésel para uso en motores diésel y el combustible de aviacion Jet.

Paragrafo 2°. De manera excepcional, por razones de fuerza mayor, caso fortuito, o la necesidad de
restablecerlos inventarios, de forma temporal y por un periodo méximo de 90 dias calendario, previo concepto
técnico de la Direccion de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia podréa suspender la exigencia de la
obligacion de que trata el presente articulo.

Paragrafo 3°. La Direccidn de Hidrocarburos, dentro de los tres primeros meses de cada afio, deberé remitir
a cada distribuidor mayorista el calculo del requerimiento de capacidad de almacenamiento comercial y su
correspondiente nivel de inventario minimo en tanques. Tales calculos se realizaran con base en la informacién
registrada en el SICOM.

Paragrafo 4°. Los niveles de almacenamiento de combustibles deberan reportarse diariamente en el SICOM,
de conformidad con el acto administrativo que expida la Direccion de Hidrocarburos.

Paragrafo 5°. Los inventarios de los almacenamientos comerciales solo podran ser usados para realizar las
actividades de comercializacién cuando el agente identifique un riesgo de interrupcion del servicio, y con el
objetivo de atender la demanda interna, garantizar la calidad del producto y su suministro continuo. En caso de
que los inventarios de los almacenamientos comerciales se utilicen, en cualquier proporcion, el agente de la

cadena debera informarlo al correo electrénico downstream@minenergia.gov.co de la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, sefialando la motivacion de tal uso y la fecha del
restablecimiento de los mismos. El término para restablecer el nivel minimo de los inventarios serd de maximo
90 dias calendario desde el momento en el que se redujo en cualquier proporcion el nivel minimo aqui sefialado.
Paragrafo 6°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), establecera transitoriamente en la
estructura de precios de la gasolina motor corriente y el ACPM Diésel para uso en motores diésel, la
remuneracion correspondiente a los inventarios minimos diarios de tales productos en tanques de
almacenamiento comercial antes del 15 de septiembre del 2022. Tal remuneracion estara vigente hasta que la
comision expida la remuneracion definitiva.

Pardgrafo 7°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) establecera transitoriamente la
remuneracion correspondiente a los inventarios minimos diarios de Jet en tanques de almacenamiento
comercial, antes del 15 de septiembre 2022. Tal remuneracion estaré vigente hasta que la comisién expida la
remuneracion definitiva.

Articulo 2°. Inventarios minimos obligatorios en almacenamientos operativos de la actividad de refinacion o
importacion. Los refinadores e importadores deberdn mantener diariamente disponible en sus tanques de
almacenamiento, propios o arrendados y autorizados por este ministerio, un inventario minimo de los productos
sefialados en el paragrafo 1°. El inventario minimo que deberdn mantener seré equivalente a 3 dias de sus ventas
promedio de los Ultimos 6 meses por tipo de combustible. Lo anterior, con base en la informacion registrada en
el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM).

Paragrafo 1°. La presente obligacion aplica Unicamente para combustibles tipo gasolina motor corriente,
ACPM- Diésel para uso en motores diésel y el combustible de aviacion Jet.



Paragrafo 2°. De manera excepcional, por razones de fuerza mayor, caso fortuito, o la necesidad de restablecer
los inventarios, de forma temporal y por un periodo maximo de 90 dias calendario, previo concepto técnico de



la Direccion de Hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia podra suspender la exigencia de la obligacion
de que trata el presente articulo.
Paréagrafo 3°. La Direccion de Hidrocarburos remitira, cada semestre, a cada refinador e importador, de acuerdo
con el promedio de ventas de los 6 meses previos al calculo, el requerimiento correspondiente al nivel de
inventario minimo operativo en sus tanques. Tales calculos se realizaran con base en la informacion registrada
enel SICOM.
Paréagrafo 4°. Los niveles de almacenamiento de combustibles deberan reportarse diariamente en el SICOM de
conformidad con los requerimientos establecidos por la Direccién de Hidrocarburos.
Paragrafo 5°. Los inventarios de los almacenamientos operativos solo podran ser usados cuando el agente
identifique un riesgo de interrupcién en el flujo o transito continuo de dichos productos, con el fin de mantener
una operacion segura, eficiente y adecuada de los sistemas de transporte por poliductos, medios de transporte
alternativos y de los sistemas de refinacion y/o puertos de importacién o plantas de abastecimiento. En caso de
que los inventarios de los almacenamientos operativos se utilicen, en cualquier proporcién, el agente de la
cadena deberd informarlo al correo electrénico downstream@minenergia. gov.co de la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, sefialando la motivacion de tal uso y la fecha del
restablecimiento de los mismos. El término para restablecer el nivel minimo de los inventarios sera de maximo
90 dias calendario desde el momento en el que se redujo en cualquier proporcion el nivel minimo aqui sefialado.
Pardgrafo 6°. La Comisidn de Regulacion de Energia y Gas (CREG) deber establecer transitoriamente en la
estructura de precios de la gasolina motor corriente y el ACPM Diésel para uso en motores diésel, la
remuneracion correspondiente a los inventarios minimos diarios de tales productos en tanques de
almacenamiento de respaldo de la operacion de refinacidn o importacién, antes del 15 de septiembre del 2022.
Tal remuneracién estard vigente hasta que la comision expida la remuneracién definitiva.
Pardgrafo 7°. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) debera establecer transitoriamente la
remuneracion correspondiente a los inventarios minimos diarios de Jet en tanques de almacenamiento de
respaldo de la operacion de refinacion e importacion, antes del 15 de septiembre 2022. Tal remuneracion estara
vigente hasta que la comision expida la remuneracion definitiva.
Parégrafo 8°. La obligacion sefialada en el inciso primero de este articulo regira 90 dias calendario después de
la fijacion de la remuneracién correspondiente por parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), para que se realicen los ajustes operativos necesarios relacionados con la adquisicion, transporte y
disposicién en los tanques de almacenamiento.
Avrticulo 3°. Remuneracion de las actividades y costos asociados a la calidad de combustibles. La Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), antes del 15 de septiembre de 2022, debe establecer transitoriamente,
en la estructura de precios de los combustibles, la remuneracion eficiente que reconozca las actividades y costos
asociados al cumplimiento de los parametros y requisitos de calidad de los combustibles, definidos en la
Resolucién nimero 40103 de 2021 modificada por la Resolucion nimero 40433 de 2021, y en concordancia
con la Resolucion CREG 208 de 2021. Tal remuneracion estara vigente hasta que la comision expida la
estructura de precios definitiva.
Articulo 4°. Lineamientos para la fijacion de la remuneracion. Cuando la CREG fije la remuneracién de todas
las actividades sefialadas en el presente acto administrativo deberd tener en cuenta, entre otros, y en lo que sean
pertinentes, para cada remuneracion: criterios que reflejen el costo de oportunidad del producto, la confiabilidad
en el suministro, la expansion de la infraestructura, la promocion de la competencia y la eficiencia en los valores
que son transferidos al consumidor final.
Avrticulo 5°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 29 de julio de 2022.
El Ministro de Minas y Energia,

Diego Mesa Puyo.

(C.F.).



