REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se adicionan unos paragrafos transitorios al articulo 2.12.3.6.3 y se modifican
los articulos 2.12.3.8.2.11, 2.12.3.16.3 y 2.12.3.18.2 y del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en relacion con las provisiones
adicionales al nivel de cubrimiento del pasivo pensional, la flexibilizacion de algunos
requisitos para el desahorro de recursos del FONPET vy el limite de gastos del Fondo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en desarrollo de los articulos 1°, 3°, 6°y 9°
de la Ley 549 de 1999 y el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Ley 549 de 1999, dispuso que, para asegurar la estabilidad
econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en dicha
ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que
sefale el Gobierno Nacional. Esta medida también establecié que esa obligacion debera
cumplirse a partir de la entrada en vigencia de dicha ley, y en todo caso, los pasivos
pensionales deberan estar cubiertos en un 100% en un término no mayor a 30 afos.

Que el articulo 3° de la Ley 549 de 1999, ordend que “Para efectos de administrar los
recursos que se destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales en los términos de
esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet,
como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los recursos a las cuentas de los entes
territoriales y administrar los recursos a través de los patrimonios autbnomos que se
constituyan exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias
privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o publicas o en compafias de
seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas para administrar los recursos del
Sistema General de Pensiones y de los regimenes pensionales excepcionados del Sistema

por ley (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 549 de 1999 dispuso que “(...) no se podran retirar recursos de
la cuenta de cada entidad territorial en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales hasta tanto sumado el monto acumulado en la cuenta territorial en el Fondo
Nacional de Pasivos de las Entidades Territoriales con los recursos que tengan en sus
Fondos Territoriales de Pensiones o en sus Patrimonios Autbnomos o en las reservas
legalmente constituidas por las entidades descentralizadas o demas entidades del nivel
territorial, se haya cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de conformidad
con el respectivo calculo actuarial (...)".
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Que el articulo 147 de la Ley 1753 de 2015 dispuso que %(...) Las entidades territoriales que
alcancen el cubrimiento del pasivo pensional en los términos del marco juridico vigente,
destinardn los recursos excedentes en el Fonpet, para la financiacion de proyectos de
inversion y atendera la destinacidon especifica de la fuente de que provengan estos recursos

(..)

Que el articulo 9° de la Ley 549 de 1999 dispone que, “para el cumplimiento de la presente
ley, debera elaborarse un célculo actuarial respecto de cada entidad territorial y sus
entidades descentralizadas de acuerdo con la metodologia y dentro del programa que disefie
la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a sus recursos. Este programa
debera comprender el levantamiento de historias laborales y el calculo del pasivo y podra
contar con la participacién de los departamentos en la coordinacion de sus municipios. La
Contaduria General de la Nacion verificara la existencia de los recursos y reservas
necesarios para responder por los pasivos pensionales en la forma prevista en la presente

”

ley.”.

Que ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 549 de 1999, el
Proyecto de “Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales del Pasivo Pensional
de las Entidades Territoriales” -PASIVOCOL-, es la metodologia Unica disefiada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuyo objetivo es cuantificar el pasivo pensional de
las entidades territoriales y sus descentralizadas, con la informaciéon suministrada en las
bases de datos por cada una de éstas a través de la reconstruccién y registro de las historias
laborales de los empleados activos, pensionados, beneficiarios de pension y retirados.

Que el numeral segundo del articulo 2.12.3.6.3 del Decreto 1068 de 2015, dispone que cada
entidad territorial debe cumplir con la obligacion de suministrar la informacién requerida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracién de los calculos actuariales,
de conformidad con lo establecido en el referido Articulo 9° de la Ley 549 de 1999.
Verificacion que se realiza semestralmente con corte a junio 30 y diciembre 31 de cada afio,
teniendo en cuenta las condiciones de avance en la calidad de la informacion que para ese
propésito establece el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Que con el propésito, de, que las entidades territoriales mejoren su capacidad financiera para
reactivar su economia, aumenten la disponibilidad de recursos para inversion y logren el
desarrollo econdémico en sus territorios en el periodo pospandemia, se considera
conveniente incrementar la posibilidad, de que accedan, a los recursos excedentes del sector
Propésito General del FONPET vy, destinarlos a los fines previstos en las normas vigentes,
en ese sentido, se propone flexibilizar los requisitos para el desahorro de los mismos durante
la vigencia 2022, dandoles la posibilidad de solicitar la devolucion del 10% de dichos recursos
excedentes a aquellas entidades que (i) hayan enviado una vez durante el afio 2021 sus
informes a PASIVOCOL, o (ii) que en las tres ultimas vigencias no hayan obtenido célculo
actuarial aprobado, siempre y cuando hayan enviado al menos una vez la informacion de
sus historias laborales a PASIVOCOL durante la vigencia 2021.

Que con el objeto de alcanzar este mismo propdsito, es pertinente establecer que las
entidades territoriales que no hayan cumplido con el suministro de informacion al Programa
PASIVOCOL, con corte a 31 de diciembre de la vigencia 2021, puedan solicitar el retiro de
recursos del FONPET para el pago de sus obligaciones pensionales, para la vigencia 2022.

Que el articulo 2.12.3.8.2.11 del Decreto 1068 de 2015, sefiala, entre otros, que, las
entidades territoriales pueden autorizar el traslado de los recursos del sector Propdsito
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General a los sectores Salud y/o Educacion del FONPET, cuando estos ultimos no cuenten
con los recursos suficientes para atender sus pasivos pensionales. Se aclara en esta
disposicién, que el traslado de los recursos del sector Propdsito General aplica Gnicamente
para las entidades territoriales que hayan alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional de
dicho sector, en los términos del articulo 2.12.3.16.3 de este Decreto.

Que en ese sentido, también es necesario establecer que la decision de realizar la reserva
o el traslado de los recursos excedentes del sector Propésito General del FONPET para
cubrir los faltantes en la provisién de los sectores Salud y/o Educacién, se encuentre en
cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la medida en que cuenta con la
informacion requerida y con el conocimiento sobre en qué momento se deban cubrir dichos
faltantes.

Que adicionalmente, con el fin de que las entidades territoriales mejoren su capacidad
financiera para reactivar su economia, aumenten la disponibilidad de recursos para inversion
y logren el desarrollo econémico en sus territorios en el periodo pospandemia, se propone
un paragrafo transitorio para la vigencia 2022, mediante el cual se permita autorizar el
desahorro de los recursos excedentes del sector Propésito General del FONPET, solo
cubriendo los faltantes de los sectores Salud y Educacion del FONPET, de acuerdo con lo
establecido en el inciso primero del Articulo 6° de la Ley 549 de 1999, es decir, en un 100%.

Que el inciso cuarto del articulo 2.12.3.16.3 del Decreto Unico 1068 de 2015, Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, dispone que el valor del pasivo pensional sera igual
a la suma de los célculos actuariales de las entidades territoriales registradas en el FONPET,
adicionados en una provision del cinco por ciento (5%) para gastos de administraciéon y un
veinte por ciento (20%) para desviaciones del calculo actuarial y contingencias.

Que segun los célculos realizados por la Direccion General de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a diciembre de 2021, el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET tenia acumulados los
recursos necesarios para el cubrimiento del 74,5% del pasivo pensional del sector Propésito
General, el cual representa el 73,5% del pasivo total de las entidades territoriales, asi mismo
el pasivo pensional del sector Salud y Educacion tienen una participacion dentro del total del
pasivo pensional del orden de 6,7% y 19,8% respectivamente, recursos con los cuales es
posible dar cumplimiento, anualmente, al pago de las pensiones de jubilacién, los bonos
pensionales y las cuotas partes pensionales a cargo de cada una de las entidades
territoriales, como minimo por los siguientes veinticuatro afios.

Que de acuerdo con los célculos realizados por la Direccion General de Regulaciéon
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los gastos
de administracion de los recursos del FONPET histéricamente no han superado el uno por
ciento (1%) del valor del pasivo pensional, por lo tanto, no se justifica mantener la provision
adicional al nivel de cubrimiento del pasivo pensional, del 5% de que trata el articulo
2.12.3.16.3 del Decreto Unico 1068 de 2015, para este propésito, sino reducir la provision
en un porcentaje ajustado a los gastos de administracion del Fondo, es decir, a un 1%.

Que segun Informe de Evaluacion a 31 de diciembre de 2021 se presentaron mejoras en la
calidad de la informacién suministrada por las entidades territoriales, como resultado, en
parte, de la implementacion del “Proyecto de Calidad de Informacién”, adelantado a través
del Programa de “Seguimiento y Actualizacion de los Célculos Actuariales del Pasivo
Pensional de las Entidades Territoriales” -PASIVOCOL-, asi como, un comportamiento
decreciente en el valor del pasivo pensional observado en el sector Proposito General del
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FONPET, en los ultimos afios, en el caso de las entidades territoriales que han obtenido
calculo actuarial aprobado por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por lo
anterior, hay mayor certeza respecto al valor real del pasivo pensional, elemento fundamental
para determinar la constitucion de la provision adicional, por concepto de desviaciones del
calculo actuarial y contingencias.

Que, por lo tanto, se considera viable y razonable, mediante el presente Decreto, permitir a
las entidades territoriales, modificar las provisiones adicionales al nivel de cubrimiento del
pasivo pensional por sector del FONPET (Salud, Educacién y Propésito General)
establecidas en el articulo 2.12.3.16.3 del Decreto Unico 1068 de 2015, de manera que se
disponga de una provision general del uno por ciento (1%) para gastos de administracion vy,
otra provision especial, para cubrir desviaciones del célculo actuarial y contingencias, en el
caso del sector Propdsito General, del nueve por ciento (9%), mientras que para los sectores
Salud y Educacion, la provision especial quede determinada en un veinte por ciento (20%).
Manteniendo la estabilidad financiera del FONPET en el corto plazo, asi como, el horizonte
de pagos a cargo de las entidades territoriales para financiar sus obligaciones pensionales
con recursos del Fondo.

Que el inciso primero del articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, dispone: “Las comisiones de
administracién de los patrimonios autonomos del Fonpet se pagaran con cargo a los
rendimientos financieros de los recursos. También se pagardn con cargo a dichos
rendimientos los gastos relacionados con la auditoria especializada que debera contratarse
para la supervision de la gestion de los administradores. Todos los gastos administrativos
gue hoy se financian con cargo al fondo, no podran superar un 8% de los rendimientos que
generen estos recursos.”.

Que la anterior disposicion legal se encuentra reglamentada en el Decreto 1068 de 2015, en
los siguientes términos: “Articulo 2.12.3.18.2. Limite de gastos. En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, los gastos anuales de administracion del
Fondo a los que se refieren el articulo anterior, no podran superar el equivalente al 8% de
los rendimientos financieros que arroje la administracién de sus recursos durante el mismo
periodo de tiempo.”.

Que de acuerdo con los estudios realizados por la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
experiencia de los ultimos cinco afios en la operacion del FONPET muestra que las
comisiones y gastos de administracién se han mantenido en un promedio anual de $44.878
millones, lo cual corresponde a su vez a un promedio anual de 1,19% en relacion con los
rendimientos obtenidos en el mismo periodo de medicion, el cual resulta inferior al 8%
previsto en el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011.

Que el analisis antes mencionado también evidencia que si bien los rendimientos financieros
de los recursos dependen de la gestion de las administradoras y de las circunstancias
propias de los mercados financieros, algunos de los gastos administracion deben estimarse
en sumas fijas, en la medida en que son necesarios para asegurar la financiacién de la
operacion administrativa y financiera del Fondo, en los términos de la ley.

Que con el fin de facilitar la debida ejecucion de la ley, se considera necesario definir un
periodo de tiempo para la medicion del limite gastos administrativos a que hace referencia
el Articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, que se encuentre ajustado a las circunstancias reales
del mercado, sin que se afecten por tal razon los objetivos y limites previstos por el legislador.
De acuerdo con los estudios técnicos efectuados por la Direccion General de Regulaciéon
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Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el periodo
que mejor refleja las condiciones promedio de los rendimientos es de cinco afios, por lo que
se considera que debe modificarse en el articulo 2.12.3.18.2 del Decreto 1068 de 2015.

Que por lo anterior, se deben adicionar unos paragrafos transitorios a los articulos 2.12.3.6.3
y 2.12.3.8.2.11 para la vigencia 2022 y se deben modificar las disposiciones contenidas en
los articulos 2.12.3.16.3, 2.12.3.8.2.11 y 2.12.3.18.2 vy, del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

ARTICULO 1°. Adiciénense los siguientes paragrafos transitorios al articulo 2.12.3.6.3 del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
asi:

“Paragrafo Transitorio 1. Para la vigencia 2022, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 9° de la Ley 549 de 1999, las entidades territoriales que durante la vigencia 2021
hayan enviado por lo menos una vez la informacién de sus historias laborales a
PASIVOCOL, podran solicitar el desahorro de hasta el 10% de recursos excedentes del
sector Proposito General del FONPET. A su vez, las entidades territoriales que en las
tres Gltimas vigencias no hayan obtenido célculo actuarial aprobado en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por no cumplir los estandares de calidad en la informacién,
podréan solicitar el desahorro de hasta el 10% de estos recursos excedentes, siempre y
cuando hayan enviado al menos una vez la informacion de sus historias laborales a
PASIVOCOL durante la vigencia 2021. En ambas situaciones, siempre y cuando,
cumplan con el porcentaje de cubrimiento del pasivo del sector Propdsito General del
FONPET, establecido en el articulo 2.12.3.16.3 de este Decreto (110%), se hayan
cubierto los pasivos pensionales de los sectores Salud y Educacion del FONPET, en un
100%, y se hayan cumplido los demas requisitos fijados en las normas vigentes.

Paragrafo Transitorio 2. Las entidades territoriales que no hayan cumplido con el
suministro de informacion al Programa PASIVOCOL, con corte a 31 de diciembre de la
vigencia 2021, y cumplan con los demas requisitos habilitantes, podran solicitar el retiro
de recursos del FONPET para el pago de sus obligaciones pensionales, Unicamente
durante /a vigencia 2022”.

ARTiCULO 2°. Modifiquese el Articulo 2.12.3.8.2.11 del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.12.3.8.2.11. Traslado de recursos del Sector Propésito General para
financiar el pasivo pensional de los Sectores Salud y/o Educacién del Fonpet. Una
vez registrado el pasivo pensional por sector en el Sistema de Informacién del FONPET,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como administrador del Fondo, realizara la
reserva o el traslado de los recursos del Sector Propésito General que superen el
porcentaje de cobertura establecido en el Articulo 2.12.3.16.3 del presente Decreto, a
los sectores Salud y/o Educacion del Fonpet, cuando estos dltimos no cuenten con los
recursos suficientes para atender sus pasivos pensionales.
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El traslado de los recursos del sector Propédsito General aplicara Unicamente para las
entidades territoriales que hayan alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional de dicho
sector, el cual se realizara con base en el monto de recursos registrados en el Sistema
de Informacion del FONPET a 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior.

Los recursos trasladados podran ser utilizados por las entidades territoriales durante la
misma vigencia en la cual se efectle el traslado, para el cumplimiento de las
obligaciones por concepto del saldo de la deuda establecido en el Articulo 18 de la Ley
715 del 2001, en el caso del Sector Educacion, y para el pago del pasivo pensional del
Sector Salud, en los términos del presente capitulo.

Paragrafo. Si una vez cubierto el pasivo pensional de los Sectores Salud y Educacion,
llegaran a presentarse saldos no requeridos de los recursos trasladados provenientes
del Sector Propédsito General, la Direccion General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizara por cada entidad
territorial el traslado de estos recursos al Sector Propdsito General en el FONPET.

Paragrafo Transitorio. Para la vigencia 2022, la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como
administradora del FONPET, cuando las entidades territoriales no cuenten con la
cobertura del pasivo pensional en los sectores Salud y/o Educacion, establecida en el
inciso primero del Articulo 6° de la Ley 549 de 1999 (en un 100%), debera realizar la
reserva o el traslado de los recursos del sector Propésito General del FONPET que
superen el porcentaje de cobertura sefialado en el Articulo 2.12.3.16.3 del presente
Decreto (110%), para atender sus pasivos pensionales en dichos sectores”.

ARTICULO 3°. Modifiquese el inciso cuarto del articulo 2.12.3.16.3 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara
asi:

“El valor del pasivo pensional, por sector del FONPET (Salud, Educacion y Propoésito
General), serd igual a la suma de los céalculos actuariales de las entidades territoriales
registradas en el Fonpet (100%), adicionados en una provision general del uno por ciento
(1%) para gastos de administracion y, en otra provision especial para cubrir desviaciones
del célculo actuarial y contingencias, en el caso del sector Propésito General, esta sera
del nueve por ciento (9%), mientras que para los sectores Salud y Educacion, la
provision especial sera de un veinte por ciento (20%)”.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 2.12.3.18.2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

“Articulo 2.12.3.18.2. Limite de gastos. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley 1450 de 2011, los gastos anuales de administracion del FONPET no podran
superar el equivalente al 8% de los rendimientos financieros que genere la
administracion de estos recursos. Para estos efectos, se tendra en cuenta el valor
promedio anual de los rendimientos financieros generados durante los dltimos cinco
anos”.

ARTICULO 5°. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y modifica en lo pertinente los articulos 2.12.3.6.3,
2.12.3.8.2.11, 2.12.3.16.3, y 2.12.3.18.2 del Decreto Unico 1068 de 2015, Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
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Por el cual se adicionan unos paragrafos transitorios al articulo 2.12.3.6.3
y se modifican los articulos 2.12.3.8.2.11, 2.12.3.16.3y 2.12.3.18.2 y del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en relacién con las provisiones adicionales
al nivel de cubrimiento del pasivo pensional, la flexibilizacion de algunos
requisitos para el desahorro de recursos del FONPET vy el limite de
gastos del Fondo.

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTESY RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION

El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- es un fondo sin personeria juridica
administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de patrimonios auténomos, cuyo objeto
es recaudar y asignar los recursos a las cuentas de las entidades territoriales y administrar los aportes de
origen constitucional, nacional y territorial para coadyuvar con la financiaciéon del pasivo pensional de las
entidades territoriales.

En ese sentido, la funcion principal del FONPET es coadyuvar en la constitucion de reservas que permitan
sanear la totalidad de los pasivos pensionales de las entidades territoriales, mediante la creacion de un
mecanismo de ahorro obligatorio, teniendo en cuenta que los departamentos, distritos y municipios deben
cubrir su pasivo pensional, en los plazos y en los porcentajes sefialados por el Gobierno Nacional, en un
término no mayor de treinta (30) afios contados a partir de la expedicion de la Ley 549 de 1999.

La Ley 549 de 1999, al crear el FONPET, destiné varias fuentes de financiamiento para el aprovisionamiento
de recursos del Fondo, algunas de estas fuentes han cambiado su destinacién y otras desaparecieron en los
Gltimos afios. A abril 30 de 2022, los recursos del portafolio del Fondo en cabeza de las administradoras de
recursos del FONPET ascendieron a $53,9 billones para cubrir un pasivo pensional de $83,39 billones
registrado a la fecha de corte 31 de diciembre de 2021.

Es importante anotar que existen aportes de la Nacién al FONPET que contribuyen al cubrimiento del pasivo
pensional de las entidades territoriales. Estos recursos Nacionales ingresan al Fondo, se acumulan en una
subcuenta y estan sujetos a un proceso de distribucién entre las entidades territoriales que no tienen
cubrimiento de su pasivo pensional. A 31 de diciembre de 2021 de las 1.134 entidades territoriales del pais,
215 habian cubierto su pasivo pensional al 125% en los tres sectores del FONPET (Salud, Educacion y
Propésito General), teniendo en cuenta la reserva o los traslados para cubrir faltantes en los demas sectores.

Cada entidad territorial tiene una cuenta individual en el FONPET, en la cual se acumulan los aportes y
rendimientos generados en su administracion, con el objeto de financiar el pago de sus pasivos pensionales
en los tres sectores del FONPET (Salud, Educacion y Propésito General) a través de los desahorros
autorizados por las normas vigentes, incluidos, los recursos excedentes, una vez la entidad haya alcanzado
la cobertura de su pasivo pensional.

Independientemente de lo anterior, la entidad territorial continta siendo, en su condicién de empleador, el
Unico responsable juridico de su pasivo pensional y el primer obligado a realizar los pagos que resulten de
dicho pasivo, sin perjuicio de la financiacién que pueda realizar con los recursos que tiene ahorrados en el
FONPET, situacién que fue ratificada por la Corte Constitucional y declarada exequible mediante Sentencia
C-1187/00 en revisiéon a la Ley 549 de 1999.
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Hechos que demostrarian que es factible llevar a cabo los cambios propuestos en el presente
proyecto de decreto

Segun calculos realizados por la Direccidbn General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a diciembre de 2021, el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET- tenia acumulados los recursos necesarios para el cubrimiento del 74,5%
del pasivo pensional del sector Propdésito General, el cual representa el 73,5% del pasivo total de las entidades
territoriales, asi mismo el pasivo pensional del sector Salud y Educacion tienen una participacion dentro del
total del pasivo pensional del orden de 6,7% y 19,8% respectivamente, recursos con los cuales es posible
dar cumplimiento, anualmente, al pago de las pensiones de jubilacién, los bonos pensionales y las cuotas
partes pensionales a cargo de cada una de las entidades territoriales, como minimo por los siguientes
veinticuatro afos.

Asimismo, dado el impacto favorable de las medidas implementadas por el Gobierno Nacional en el marco de
la Emergencia EconOmica y Sanitaria, con la presente propuesta reglamentaria se pretende continuar
apoyando a las entidades territoriales con el propésito de que mejoren su capacidad financiera para reactivar
su economia, aumenten la disponibilidad de recursos para inversion y logren el desarrollo econémico en sus
territorios en el periodo pospandemia.

En ese sentido, se considera conveniente incrementar la posibilidad, de que las entidades territoriales accedan
a los recursos excedentes del sector Propésito General del FONPET vy, destinarlos a los fines previstos en las
normas vigentes, mediante la flexibilizacién de los requisitos para el desahorro de los mismos durante la
vigencia 2022, dandoles la posibilidad de solicitar la devolucién del 10% de dichos recursos excedentes a
aguellas entidades que (i) hayan enviado una vez durante el afio 2021 sus informes a PASIVOCOL, o (ii) que
en las tres Ultimas vigencias no hayan obtenido calculo actuarial aprobado, siempre y cuando hayan enviado
al menos una vez la informacion de sus historias laborales a PASIVOCOL durante la vigencia 2021.

Adicionalmente, con el mismo propdésito, de que las entidades territoriales mejoren su capacidad financiera
para reactivar su economia, aumenten la disponibilidad de recursos para inversion y logren el desarrollo
econdmico en sus territorios en el periodo pospandemia, se sugiere, con caracter transitorio para la vigencia
2022, reducir las provisiones adicionales al nivel de cubrimiento del pasivo pensional de los sectores Salud y
Educacion con el objeto de cubrir faltantes, de manera que se permita acceder en mejor medida al desahorro
de recursos excedentes del sector Propésito General del FONPET.

Ademds, de acuerdo con los andlisis realizados por la Direccién General de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social se considera viable y razonable, mediante el presente Decreto, permitir a las entidades
territoriales, modificar las provisiones adicionales al nivel de cubrimiento del pasivo pensional por sector del
FONPET (Salud, Educacion y Propdsito General) establecidas en el articulo 2.12.3.16.3 del Decreto Unico
1068 de 2015, de manera que se disponga de una provision general del uno por ciento (1%) para gastos de
administracion y, otra provision especial, para cubrir desviaciones del calculo actuarial y contingencias, en el
caso del sector Propésito General, del nueve por ciento (9%), mientras que para los sectores Salud y
Educacion, la provision especial quede determinada en un veinte por ciento (20%). Manteniendo la estabilidad
financiera del FONPET en el corto plazo, asi como, el horizonte de pagos a cargo de las entidades territoriales
para financiar sus obligaciones pensionales con recursos del Fondo.

Finalmente se propone definir un periodo de tiempo para la mediciéon del limite gastos administrativos a que
hace referencia el Articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, dado que segun los estudios realizados por la Direccién
General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
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experiencia de los ultimos cinco afios en la operacién del FONPET muestra que las comisiones y gastos de
administracién se han mantenido en un promedio anual de $44.878 millones, lo cual corresponde a su vez a
un promedio anual de 1,19% en relacion con los rendimientos obtenidos en el mismo periodo de medicion, el
cual resulta inferior al 8% previsto en el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011. Este analisis evidencia que si bien
los rendimientos financieros de los recursos dependen de la gestibn de las administradoras y de las
circunstancias propias de los mercados financieros, algunos de los gastos administracion deben estimarse en
sumas fijas, en la medida en que son necesarios para asegurar la financiacion de la operacion administrativa
y financiera del Fondo, en los términos de la ley.

Consideraciones econdmicas y financieras relevantes para el FONPET con corte a junio 30 de 2022

Evolucion portafolio FONPET

A partir de la creacién del FONPET el portafolio ha mostrado un crecimiento positivo, tal como se puede ver
en el siguiente gréfico:

PORTAFOLIO FONPET
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