REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihermdy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

“Por el cual se deroga el Decreto 958 de 2022, que autorizd con caracter de excepcional
una operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constituciones y legales, en especial las que le confiere el numeral 25
del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del literal a) del numeral 1° del articulo
48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en consonancia con lo dispuesto en el numeral
2° del articulo 268 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de Decreto 958 de 2022, establecié: “Autorizacién excepcional para el
otorgamiento de crédito directo alos patrimonios auténomos que constituyala Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para el desarrollo de proyectos de inversién en
infraestructura dentro de los sectores y usos elegibles de crédito en concordancia con el
numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero cuando los
beneficiarios finales de los respectivos proyectos de inversibn sean Unica y
exclusivamente las entidades territoriales durante toda la vigencia del patrimonio
autonomo. Autorizar con caracter excepcional a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter para otorgar créditos directos a los patrimonios autbnomos que constituya para el
desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura dentro de los sectores y usos elegibles
de crédito en concordancia con el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, los cuales Unicamente se podran otorgar cuando los beneficiarios finales de los
respectivos proyectos de inversion sean Unica y exclusivamente las entidades territoriales
durante toda la vigencia del patrimonio auténomo.

Lo anterior, con el fin de que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter pueda promover
el desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion y la asesoria en lo referente a disefio,
ejecucion y administracion de proyectos o programas de inversion en los sectores elegibles.

Paragrafo. 1°. El presente decreto no constituye una autorizacion para la constitucion de
patrimonios autbnomos, ni para que los mismos realicen operaciones de endeudamiento, para
lo cual deberan observarse las disposiciones aplicables vigentes. Este decreto tampoco crea ni
modifica disposicién alguna sobre la constitucion, capacidad de endeudamiento y régimen de
autorizaciones de los patrimonios autbnomos.

Paragrafo. 2. El presente decreto no constituye una autorizacion a las entidades territoriales para
celebrar operaciones de crédito publico, ni constituye una nueva modalidad de endeudamiento
de las mismas, y no constituye una modificacion al régimen de crédito publico”’.
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“Por el cual se deroga el Decreto 958 de 2022, que autorizé con caracter de excepcional una
operacién a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter”.

Que el articulo 2 del Decreto 958 de 2022, dispuso: “Condiciones de la operacién que se
autoriza a través del presente Decreto. Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones
vigentes y aplicables, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter, a través de los
reglamentos de crédito que dicte, establecera los montos maximos de recursos que se destinaran
a la operacion autorizada, las condiciones financieras generales de los créditos que se otorguen
a través de la operacion y las garantias que respaldaran los créditos y que deberan cumplir con
las condiciones previstas para las garantias admisibles en el Titulo 2° del Libro 1 ° de la Parte 2°
del Decreto 2555 de 2010. Cada operacion debera ser motivada y justificada.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter debera cumplir en todo momento con las
condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes para
realizar este tipo de operaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los
créditos y de manera general con las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestion de
riesgos y conflictos de interés que puedan configurarse. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
de la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de la verificacion del cumplimiento de
los sistemas integrales de gestion de riesgos propios de las operaciones a las que se refiere el
presente Decreto”.

Que conforme con lo previsto en el considerando niumero 15 del Decreto 958 de 2022 y en el
literal a) del numeral 1° del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
“oreviamente a la expedicion del presente decreto, se informé a la Junta Directiva del Banco de
la Republica, a fin de que este organismo se pronunciara sobre la incidencia de esta nueva
operacioén en las politicas a su cargo. La Junta del Banco de la Republica dio respuesta mediante
comunicacion del dia 27 de mayo de 2022, donde expuso: “Al respecto, me permito informarle
gue en la sesion del 27 de mayo 2022, la JDBR acogio la recomendacion del documento DEFI-
0522-029-J del 27 de mayo de 2022 "Concepto de la Junta Directiva sobre el Proyecto de Decreto
mediante el cual se autoriza una operacién a Findeter".

Que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter S.A. no ha publicado los reglamentos y
las condiciones de la autorizacién excepcional de que trata el articulo 2 del Decreto 958 de 2022.

Que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter, no ha emitido autorizacion excepcional
para el otorgamiento de créditos directos para el desarrollo de proyectos de inversion en
infraestructura dentro de los sectores y usos elegibles de crédito de que trata el articulo 1 del
Decreto 958 de 2022, expuesto en el considerando inicial del presente decreto, por lo que se
considera viable derogar el Decreto 958 de 2022.

Que se cumplié con las formalidades previstas en el numeral 8° del articulo 8° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto 1081 de 2015,
modificado por los Decretos 270 de 2017 y 1273 de 2020, y por lo tanto el texto del presente
Decreto fue publicado para comentarios de la ciudadania el dia primero (1) de agosto hasta el
dia tres (3) de agosto de 2022, considerando que la tematica del respectivo proyecto es la
derogatoria del Decreto 958 de 2022.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Derogatoria. Deroguese el Decreto 958 del 4 de junio de 2022, que autorizé con
caracter de excepcional una operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter.
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“Por el cual se deroga el Decreto 958 de 2022, que autorizé con caracter de excepcional una
operacién a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter”.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga el Decreto 958 de 2022.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ]

‘Por el cual se deroga el Decreto 958 de 2022, que autorizé con caracter
de excepcional una operacién a la Financiera de Desarrollo Territorial |
S.A -Findeter”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU

| oforgamiento de crédito directo a los pattimonios auténomos que constituya la Financiera de Desarrolio

| Orgénico del Sistema Financiero cuando los beneficiarios finales de los respectivos proyectos de inversion

EXPEDICION.
|

Que mediante el articulo 1 de Decreto 958 de 2022, se expidié la “Autorizacion excepcional para el

Territorial S.A. -Findeter para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura dentro de los |
sectores y usos elegibles de crédito en concordancia con el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto

sean unica y exclusivamente las entidades territoriales durante toda la vigencia del patrimonio auténomo. ;
Autorizar con carécter excepcional a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para otorgar
creditos directos a los patrimonios auténomos que constituya para el desarrollo de proyectos de inversion
en infraestructura dentro de los sectores y usos elegibles de crédito en concordancia con ef numeral 2° de/
articulo 268 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, los cuales tnicamente se podran otorgar cuando
los beneficiarios finales de los respectivos proyectos de inversién sean dnica y exclusivamente las |
entidades territoriales durante toda la vigencia del patrimonio auténomo. '

Lo anterior, con el fin de que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter pueda promover ef|
desarrolio regional y urbano, mediante la financiacién y la asesoria en lo referente a disefio, ejecucion y‘

| administracion de proyectos o programas de inversion en los sectores elegibles.

| Paragrafo. 1°. El presente decreto no constituye una autorizacion para la constitucion de patrimonios
| autonomos, ni para que los mismos realicen operaciones de endeudamiento, para lo cual deberén\

observarse las disposiciones aplicables vigentes. Este decreto tampoco crea ni modifica disposicién alguna
sobre la constitucidn, capacidad de endeudamiento y régimen de autorizaciones de los patrimonios
autonomaos. |

| Paragrafo. 2. El presente decreto no constituye una autorizacion a las entidades territoriales para celebrar

operaciones de crédito publico, ni constituye una nueva modalidad de endeudamiento de las mismas, y no |
constituye una modificacion af régimen de crédito publico’, }

| Que mediante el articulo 2 del Decreto 958 de 2022, se definieron las condiciones de la operacion que se |

autoriza a través del respectivo Decreto y se establecié “que sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones vigentes y aplicables, la Financiera de Desarroflo Territorial S.A. -Findeter, a través de los|

| reglamentos de crédito que dicte, establecera los montos méximos de recursos que se destinarén a la|

operacion autorizada, las condiciones financieras generales de los créditos que se otorguen a través de la|
operacion y las garantias que respaldaran los créditos y que deberan cumplir con fas condiciones previstas |

| para las garantias admisibles en el Titulo 2° del Libro 1 ° de la Parte 2° del Decreto 2555 de 2010. Cada‘

operacion debera ser motivada y justificada.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter debera cumplir en todo momento con las condiciones |
establecidas en las disposiciones legales y actos administrativos vigentes para realizar este tipo de|
operaciones en materia de otorgamiento, seguimiento y recuperacién de los créditos y de manera general i

Lcon las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestion de riesgos y conflictos de interés que puedan |
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| condiciones de la autorizacién excepcional de que trata el articulo 2 del Decreto 958 de 2022.

| por los Decretos 270 de 2017 y 1273 de 2020, el texto del presente proyecto de Decreto se publica para

configurarse. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de la Superintendencia Financiera de Colombia
respecto de la verificacion del cumplimiento de los sistemas integrales de gestion de riesgos propios de las
operaciones a las que se refiere el presente Decreto”.

Que conforme con lo previsto en el considerando nimero 15 del Decreto 958 de 2022 y en el literal a) del |
numeral 1° del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, previamente a la expedicion del|
Decreto 958 de 2022, se informd a la Junta Directiva del Banco de la Republica, a fin de que este
organismo se pronunciara sobre la incidencia de esta nueva operacion en las politicas a su cargo. La Junta
del Banco de la Republica dio respuesta mediante comunicacién del dia 27 de mayo de 2022, donde
expuso: "Al respecto, me permito informarle que en la sesién del 27 de mayo 2022, la JDBR acogio la|
recomendacion del documento DEFI-0522-029-J del 27 de mayo de 2022 "Concepto de la Junta Directiva
sobre el Proyecto de Decreto mediante el cual se autoriza una operacion a Findeter”.

Que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter S.A., no ha publicado los reglamentos y las

Que la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter, no ha emitido autorizacion excepcional para el
otorgamiento de créditos directos para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura dentro de
los sectores y usos elegibles de crédito de que trata el articulo 1 del Decreto 958 de 2022, expuesto en el
considerando inicial del presente decreto, por lo que se considera viable derogar el Decreto 958 de 2022.

Que para cumplir con las formalidades previstas en el numeral 8° del articulo 8° del Codigo de|
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Decreto 1081 de 2015, modificado

comentarios de la ciudadania el dia primero (1) de agosto hasta el dia tres (3) de agosto de 2022,{
considerando que la temética del respectivo proyecto es la derogatoria del Decreto 958 de 2022,

El presente Decreto tiene por finalidad derogar el Decreto 958 de 4 de junio de 2022, el cual autorizé
“...con caracter excepcional a la Financiera de Desarrolfo Territorial S.A. -Findeter para otorgar créditos |
directos a los patrimonios auténomos que constituya para el desarrolio de proyectos de inversion en
infraestructura dentro de los sectores y usos elegibles de crédito en concordancia con el numeral 2° del
articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, los cuales unicamente se podran otorgar
cuando los beneficiarios finales de los respectivos proyectos de inversion sean tnica y exclusivamente |
las entidades territoriales durante toda la vigencia del patrimonio auténomo. (...)"

En consecuencia el ambito de aplicacién y los sujetos a quienes va dirigido es la Financiera de%
Desarrollo Territorial S.A. Findeter, 1as entidades territoriales y las Fiduciarias. \

3. VIABILIDAD JURIDICA

|
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo. !

La competencia para la expedicion del respectivo decreto esta dada por el numeral 25 del articulo 189 de |
la Constitucién Politica, y el literal a) del numeral 1° del articulo 48 del Estatuto Orgénico del Sistema |

Financiero, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del,_J

2



VERR I iR PR

Elfuturo.
- esde todos
AT o L debd 8]

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Sistema Financiero.
Asi las cosas, el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica sefala;

‘ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de Ia Repablica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa:

{..)

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio
exterior; y ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de recursos provenientes del ahorro de
terceros de acuerdo con la ley”,

En desarrollo del literal a) del numeral 1° del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero que
indica:

"ARTICULO 48. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION.

1. Facultades del Gobierno Nacional. En desarrolio de lo previsto en el articulo 46 del presente
Estatuto, el Gobierno Nacional tendra las siguientes funciones de intervencién en relacion con las
entidades financieras y aseguradoras sujetas al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y,
en general, respecto de las entidades cuyas actividades consistan en el manejo, aprovechamiento y la
inversion de recursos captados del piblico:

a. Autorizar las operaciones que pusdan realizar las entidades objeto de intervencién en desarrolio de
su objeto principal permitido en la ley. En desarrolio de las facultades consagradas en este literal no
podrén reducirse los tipos de operaciones actualmente autorizadas por las normas vigentes a las
entidades objeto de intervencién, ni autorizarse operaciones que correspondan al objeto principal de
entidades especializadas. Ademas, las facultades aquf consagradas se gjerceran, previa informacion
a fa Junta Directiva def Banco de la Republica, a fin de que este organismo pueda pronunciarse sobre
su incidencia en las politicas a su cargo”.

Y finalmente, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

“ARTICULO 268. ORGANIZACION.
(...)

2. Objeto. El objeto social de la Financiera de Desarroffo Territorial S.A., Findeter, consiste en la
promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacién y la asesoria en lo referente a
disefio, ejecucion y administracién de proyectos o programas de inversién relacionados con las
siguientes actividades:

a. Construccioén, ampliacion y reposicion de infraestructura correspondiente al seclor de agua potable
¥ saneamiento basico,
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b. Construccién, pavimentacién y remodelacion de vias urbanas y rurales;

¢. Construccién, pavimentacion y conservacion de carreteras departamentales, veredales, caminos
vecinales, puentes y puertos fluviales;

d. Construccion, dotacién y mantenimiento de fa planta fisica de los planteles educativos oficiales de
primaria y secundaria,

e. Construccion v conservacion de centrales de transporte;

f. Construccion, remodelacion y dotacién de la planta fisica de puestos de salud y ancianatos,

g. Construccién, remodelacion y dotacién de centros de acopio, plazas de mercado y plazas de ferias;
h. Recoleccion, tratamiento y disposicion final de basuras,

i. Construccién y remodelacion de campos e instalaciones deportivas y parques;

j. Construccion, remodelacion y dotacion de mataderos;

k. Ampliacion de redes de telefonia urbana y rural;

I. Otros rubros que sean calificados por la junta directiva de la Financiera de Desarroflo Territorial S.A.,
Findeter, como parte o complemento de las actividades sefialadas en el presente numeral,

m. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de financiacion, requerida para adefantar
adecuadamente las actividades enumeradas;

n. Financiacién de contrapartidas para programas y proyectos relativos a las actividades de que tratan
las letras numerales precedentes que hayan sido financiados conjuntamente por ofras entidades
publicas o privadas, u

o. Adquisicion de equipos y realizacion de operaciones de mantenimiento, relacionadas con las
actividades enumeradas en este numeral.”

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

E! presente Decreto dispone la derogatoria del Decreto 958 del 4 de junio de 2022 que no es de
naturaleza reglamentaria por lo tanto, la derogatoria es claro que no reglamenta ninguna disposicion.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el desarrollo del Literal a} del numeral 1 del articulo 48 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, vigente a la fecha, se tiene que este sefiala que son facultades
del Gobierno nacional “...Autorizar las operaciones que puedan realizar las entidades objeto de
intervencién en desarrollo de su objeto principal permitido en la ley”. En ese sentido, si bien con el
presente decreto no se esta autorizando una nueva operacion, si se ordena la derogatoria de un decreto
que la autorizé.

3.3. Disposiciones dercgas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
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El presente Decreto dispone la derogatoria del Decreto 958 del 4 de junio de 2022 “Por e cual se autoriza
con caracter de excepcional una operacion a la Financiera de Desarrolio Territorial S.A —Findeter”

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo.

Ninguna.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

No se presentan circunstancias juridicas adicionales.

4. IMPACTO ECONOMICO: No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD: No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION: No
aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO: No aplica

‘ B¢ HCANEXOSI T TR e S B

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria 1%
(Firmada por el servidor pablico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con Ja evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés sobre ef proyecito normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyecios normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)
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Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o medifique un frdmite)

Otro

(Cualquier otro aspects gue la entidad originadora de la norma considere relevante
¢ de importancia)

A

ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
Secretaria General

Revis6: isabel Cristina Garcés
Proyecté: Mauricio Robayo



