28/7/22, 14:32 Prensa Comunicado de Prensa No. 106

©'GOV.CO

iPor una Colombia mas honesta!
iSabes que es GOV.C0O?
¢Sabes que es GOV.CO? Condcelo aqui

O IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA
Blsqueda...

DIAN

Portal DIAN/ Prensa

Comunicado de Prensa No. 106

28/07/2022 Bogota, D.C.

1s

e

=

) 4

Listo Segundo Informe sobre Gasto Tributario "Analisis de Politica Fiscal
de la OCDE: Colombia 2022"

Bogota D.C., 28 de julio de 2022. La OCDE publicéd como Tax Policy Review el reporte de la segunda fase de
gasto tributario en Colombia, el cual contiene una propuesta en relacion con el sistema tributario de referencia
("Benchmark") con respecto al cual se identifican los gastos tributarios, y un analisis de la medicién y reporte
de los gastos tributarios de la nacién. Entendiendo como gastos tributarios las disposiciones en la legislacion
vigente (i.e. renta exenta, ingresos no constitutivos de renta, deducciones no estandar, descuentos, tarifas
reducidas y diferimientos) que se apartan del sistema tributario de referencia.

Durante 2022, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, junto a la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE, desarrollaron la Fase II
del analisis de los gastos tributarios luego de lo concluido en el informe de la Comision de Expertos en

Beneficios Tributarios, en cuanto a que en Colombia se hace un uso excesivo y sistémico de los gastos
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tributarios, para corregir las deficiencias estructurales del sistema tributario. Cabe anotar que el informe de la
Comision de Expertos también recomendaba a Colombia que se centrara en una reforma tributaria integral y
rompiera la espiral indeseable de introducir continuamente los gastos tributarios mal disefiados.

Dentro de las recomendaciones de la Comision del 2021, relacionadas con gastos tributarios, se destacan:
algunos que no han sido identificados; en tanto que otras concesiones tributarias que podrian considerarse
parte del sistema tributario de referencia son reportadas como gasto, lo que da lugar a una estimacion
sesgada del total de ingresos no percibidos por gasto tributario que Colombia reporta; y se recomienda la
publicacion de un informe anual independiente sobre este tema, que enumere los gastos y cuantifique los
ingresos fiscales no percibidos asociados a estos. Asi, se permitiria incrementar la transparencia fiscal,
facilitar la rendicion de cuentas y apoyar la asignacion de recursos publicos basada en datos.

La revision de los gastos tributarios en Colombia en sus dos fases ha sido financiado con apoyo de la
Embajada Suiza, Cooperacion Econdmica y Desarrollo (SECO). En este segundo informe, la OCDE proporciona
recomendaciones sobre como identificar, medir y reportar los gastos tributarios en Colombia. De este modo, se
convierte en un insumo util para futuros debates sobre eventuales reformas tributarias y para evaluaciones del
sistema tributario en el pais.

Este informe profundiza en las recomendaciones realizadas por la Comision de Expertos en Beneficios
Tributarios en 2021 en materia de reporte de gasto tributario, y aborda el analisis de los aspectos restantes
para que Colombia pueda empezar a publicar un informe independiente sobre los mismos.lgualmente, provee
estimaciones concepto a concepto de la pérdida de recaudacion por gasto tributario en el Impuesto sobre la
Renta para aquellas partidas para las que se disponia de informacion desagregada. La OCDE calculé los
ingresos no percibidos de una amplia gama de gastos tributarios sobre la base de dos muestras
despersonalizadas de declaraciones de impuestos de personas juridicas y naturales, y de informacion exdgena
proporcionadas por la DIAN para los fines del informe. Esta propuesta fue aplicada por la DIAN al universo de
contribuyentes que presentan declaracion de renta a los que se les ha afadido, siempre que ha sido posible, la
informacion relativa a los formularios de informacién exdgena correspondientes. Asi las cosas, la DIAN calcul
la pérdida recaudatoria asociada siguiendo las recomendaciones de la OCDE.

En resumen, -y por primera vez en Colombia- este segundo estudio incluye, (i) la definicion del Benchmark del
sistema tributario colombiano con relacion al Impuesto sobre la Renta de Personas Juridicas y Personas
Naturales, y el Impuesto al Valor Agregado - IVA, (ii) un listado de gastos tributarios vigentes en el sistema
tributario colombiano para estos impuestos, y (iii) la metodologia de medicion del sacrificio fiscal de los gastos
tributarios item por item (sujeto a la disponibilidad de datos). Vale la pena mencionar que, en el reporte, la
OCDE sefala la necesidad de mejorar el acceso a la informacion que posibilite la cuantificacién del gasto
tributario.

En este sentido, la DIAN buscara publicar anualmente un reporte en dos cortes: 1. En el primer trimestre de
cada afio: reporte de gastos tributarios en el Impuesto sobre la Renta de Personas Juridicas y del Impuesto al
Valor Agregado - IVA. 2. En el segundo trimestre de cada afio: Reporte de gastos tributarios del Impuesto sobre
la Renta de Personas Naturales. Las mencionadas fechas se establecieron con base en el calendario tributario
de presentacion de declaracion de impuestos de renta e IVA y el tiempo que le toma a la Subdireccidon de
Estudios Econdmicos procesarlas. Asi las cosas, el primer reporte de gastos tributarios detallado debertd &8r
publicado en el 2023, y contendria informacion del afio gravable 2021.
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En el siguiente link podran encontrar el segundo informe sobre gasto tributario: https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/oecd-tax-policy-reviews-colombia-2022-054722db-en.htm
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