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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

DECRETO NUMERO DE 2022

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 12 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con los incentivos para
la produccién de panela, mieles virgenes y sus derivados.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las previstas en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los articulos 7 y 9 de la
Ley 2005 de 2019;y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica, establecen entre los deberes
del Estado, promover la comercializacion de productos con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinosy, a su vez, otorgar prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales vy
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

Que el articulo 66 ibidem, establece que las “disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.

Que la Ley 40 de 1990, “Por la cual se dictan normas para la proteccién y desarrollo
de la produccién de la panelay se establece la cuota de fomento panelero”, establece
en su articulo 1 que para efectos de la mencionada ley se “reconoce la produccion
de panela como una actividad agricola desarrollada en explotaciones que, mediante
la utilizacién de trapiches, tengan como fin principal la siembra de cafia con el
propésito de producir panela y mieles virgenes para el consumo humano.”

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”,
dispone en su articulo 1 que con miras a proteger el progreso de las actividades
agropecuarias y mejorar el ingreso y calidad de vida de los productores rurales,
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sefala para la interpretacion de sus disposiciones como propésitos fundamentales:
(i) elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas pecuarios y
pesqueros mediante la creacidon de condiciones especiales; (ii) favorecer el
desarrollo tecnolégico del sector agro, al igual que la prestacién de la asistencia
técnica a los pequefios productores, conforme a los procesos de descentralizacion y
participacion, y (iii) estimular la participacion de los productores agropecuarios y
pesqueros, directamente o a través de sus organizaciones representativas, en las
decisiones emanadas del Estado.

Que la Ley 2005 de 2019, “Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocién del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus
derivados, asi como la reconversiéon y formalizacién de los trapiches en Colombia y
se dictan otras disposiciones”, tiene como objetivo generar incentivos tendientes a
ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccion
y comercializacion de sus derivados.

Que el articulo 7 de la mencionada ley defini6 que el Gobierno Nacional, bajo el
liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollara un plan de
mejoramiento para la reconversion de hornos de los trapiches, adecuaciones de
maquinaria y equipo de extraccion de los trapiches paneleros de economia
campesina o étnica, el cual debera incluir asistencia técnica, apoyo econémico,
subsidios y posibilidad de acceso a crédito.

Que el articulo 9 Ibidem, establecié6 que el Gobierno dar4 apoyos para que los
pequefios productores de panela certifiquen sus productos organicos.

Que la Ley 2046 de 2020, “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefos productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos”, tiene como objeto, de conformidad con el articulo 1, “establecer las
condiciones e instrumentos de abastecimiento alimentario para que todos los
programas publicos de suministro y distribucion de alimentos promuevan la
participacion de pequefios productores locales y productores locales agropecuarios
cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas.”

Que la Resolucion 779 de 2006, expedida por el Ministerio de Proteccion Social, hoy,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, establece el reglamento técnico a través del
cual se sefialan los requisitos sanitarios que deben cumplir los establecimientos
denominados trapiches paneleros y centrales de acopio de mieles procedentes de
trapiches que fabriquen, procesen, envasen, transporten, expendan, importen,
exporten y comercialicen la panela con destino al consumo humano, en el territorio
nacional, con el fin de proteger la salud y la seguridad humana y prevenir las
practicas que puedan inducir al error a los consumidores.

Que la Resolucion 0187 de 2006, expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, establece el “Sistema de Control de Productos Agropecuarios
Ecolégicos” y adopta el “Reglamento para la produccion primaria, procesamiento,
empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion,
comercializacion de Productos Agropecuarios Ecolégicos”.
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Que el articulo 3 de la citada resolucién, define “producto ecolégico” como los
productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros primarios y aquellos productos
procesados que sean dirigidos a la alimentacion humana, obtenidos de acuerdo
con lo estipulado en el reglamento para la produccion primaria, procesamiento,
empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacion,
comercializacion de Productos Agropecuarios Ecoldgicos.

Que el reglamento citado en el parrafo anterior, define la agricultura ecolégica como
‘todos aquellos sistemas agricolas que promueven la produccion ambiental, social
y econOmicamente sostenible de alimentos, sin el uso de insumos de sintesis
quimica, respetando la capacidad natural de las plantas, los animales y los suelos,
para optimizar la calidad en todos los aspectos de la agricultura y el ambiente”.

Que en concordancia con lo anterior, es necesario establecer mecanismos para el
apoyo a la obtencion de la certificacidbn organica como un instrumento de
competitividad y de creacién de valor y capital social especialmente para los
sistemas de produccién organica en las que participan asociaciones de pequefios
productores paneleros.

Que de acuerdo con lo expuesto, es necesario reglamentar el articulo 7 y 9 de la
Ley 2005 de 2019, con el fin de generar incentivos tendientes a ampliar la demanda
y comercializacion de la panela, mieles virgenes y sus derivados en el pais,
apoyando de manera especial a los pequefios productores de panela que
certifiquen sus productos organicos.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicionese el Titulo 8 a la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con los incentivos para la produccion
de panela, mieles virgenes y sus derivados, el cual quedara asi:

TITULO 8
INCENTIVOS PARA LA PRODUCCION DE PANELA, MIELES VIRGENES Y
SUS DERIVADOS

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 2.12.8.1.1. Ambito de aplicacion. El presente titulo aplica a los trapiches
de economia campesina o étnica con capacidad productiva menor de 3 toneladas
de cafa/hora, que se acojan al plan de mejoramiento para la reconversion de
hornos, adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion e infraestructura de los
trapiches paneleros de economia campesina o étnica; y a los pequefios productores
paneleros que certifiguen sus productos organicos.
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Articulo 2.12.8.1.2. Definiciones. Para todos los efectos del presente titulo, se
entiende por:

Adecuacion de maquinaria 'y equipo: Actividades que se realizan para poner la
maquinaria y equipo en el punto 6ptimo de operacidon y asi obtener los mejores
resultados en término de desempefio mecanico, consumo de energia y seguridad
industrial.

Capacidad Productiva del Trapiche: Cantidad de panela producida en una hora
(Kg de panela/h), la cual esta determinada por la ficha técnica del molino.

Certificacion organica: Procedimiento mediante el cual la autoridad competente,
garantiza por escrito o por un medio equivalente que los productos y sus sistemas
de produccion se ajustan a los principios, las normativas y requisitos establecidos
en el reglamento adoptado por la Resolucién 0187 del 2006, expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la que la modifique o sustituya.

Creacion de las organizaciones de cadena. Organizaciones constituidas a nivel
nacional, a nivel de una zona o region productora, por producto o grupos de
productos, por voluntad de un acuerdo establecido y formalizado entre los
empresarios, gremios y organizaciones mas representativas, tanto de la produccién
agricola, pecuaria, forestal, acuicola, pesquera, como de la transformacion, la
comercializacién, la distribucién, y de los proveedores de servicios e insumos y con
la participacion del Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales y regionales, seran
inscritas como organizaciones de cadena por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, siempre y cuando hayan establecido entre los integrantes de la
organizacion, acuerdos, de los nueve objetivos de la Ley 811 de 2003.

Derivados de la panela o de mieles virgenes: Los diferentes productos
elaborados a base de panela o mieles virgenes, que contemplaran para su
elaboracion la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sobre la inocuidad de alimentos y el Instituto Colombiano
Agropecuario-ICA o cualquier autoridad sanitaria en los temas de su competencia.

Equipo de extraccién: Sistema de extraccion por compresion de la cafia, con un
molino compuesto por 3 rodillos 0 masas accionado por motor de ruedas hidraulicas
o fuerza animal.

Hornilla: Equipo del trapiche donde se transforma la energia del bagazo en calor
para evaporar el agua de los jugos de la cafia y obtener las mieles concentradas a
punto de panela. La hornilla consta de camara de combustién, ducto de gases,
evaporadores y chimenea. Su capacidad se expresa en kg de panela por hora.

Mieles virgenes (Miel de cafia): Producto natural que resulta de la concentracion
del jugo clarificado de la cafia de azucar, elaboradas en los denominados trapiches
paneleros.

Molino panelero: Maquina diseflada para extraer los jugos de la cafia. Los Molinos
tradicionales estan conformado por tres mazas (mayal o superior, recibidora y
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repasadora) dispuestas en forma triangular, de tal manera que en la primera
abertura se quiebra la cafia y en la segunda se exprime la cafia.

Panela: Producto obtenido de la extraccion y evaporacion de los jugos de la cafa
de azucar, elaborado en los establecimientos denominados trapiches paneleros o
en las centrales de acopio de mieles virgenes, en cualquiera de sus formas y
presentaciones.

Pequefio Productor: Se entendera por pequefio productor la persona natural con
ingresos brutos anuales mayores a mil doscientos cincuenta Unidades de Valor
Tributario (1.250 UVT), equivalentes en el 2021 a cuarenta y cinco millones
trescientos ochenta y cinco mil pesos ($45.385.000); y hasta tres mil quinientas
Unidades de Valor Tributario (3.500 UVT) de ingresos brutos anuales, equivalentes
en el 2021 a ciento veintisiete millones setenta y ocho mil pesos ($ 127.078.000); y
gue ademas cuente con activos totales no mayores a once mil doscientos cincuenta
Unidades de Valor Tributario (11.250 UVT), equivalentes en el 2021 a cuatrocientos
ocho millones cuatrocientos sesenta y cinco mil pesos ($ 408.465.000), en el
momento de la respectiva operacion de crédito, establecido por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario.

Pequefios Trapiches de Economia Campesina: son aquellos trapiches paneleros
con capacidad productiva igual o menor a 1 tonelada de cafia por hora.

Plan de mejoramiento para la reconversion de trapiches paneleros de
economia campesina o étnica: Mecanismos que buscan mejorar la eficiencia de
la etapa de transformacion, incorporando acciones estratégicas para mejorar el
sistema productivo y sostenibilidad de la produccion de panela, mieles virgenes y
sus derivados.

Productor de panela o mieles virgenes: Son personas naturales o juridicas que
se dedican al cultivo y transformacion o solo transformacion de la cafia de azucar
para la produccion de panela o mieles virgenes.

Reconversion Productiva Agropecuaria (RPA): Es una estrategia dirigida a
transformar los factores que limitan la productividad, competitividad y sostenibilidad
de los sistemas de produccion y negocios agropecuarios desarrollados al interior
de la frontera agricola, impulsando un uso eficiente del suelo y el agua, para obtener
productos agropecuarios de calidad, con valor agregado y precios competitivos,
favoreciendo su permanencia y acceso a nuevos mercados, y mejorando la
seguridad alimentaria del pais.

Trapiche comunitario: Entiéndase por trapiches con capacidad igual o inferior a
100 kg de panela por hora o su equivalente en mieles virgenes, que beneficien a
varias familias, que pagan la cuota parafiscal, y que pueden ser de extraccion
campesina o étnica y de propiedad de la comunidad, organizaciones o alguna
entidad gubernamental.

Trapiche étnico: Es aquel que pertenece a las familias de comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, reconocidas como grupo étnico
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por la Constitucion Politica y que se encuentren registradas debidamente en el
Ministerio del Interior.

Trapiche panelero: Establecimiento donde se extrae y evapora el jugo de la cafa
de azucar cultivada para la elaboracion la panela, mieles virgenes y derivados de
panelas y mieles.

CAPITULO 2

Plan de mejoramiento para la reconversion de hornos, adecuaciones de
maquinaria y equipo de extraccion e infraestructura de los Trapiches
Paneleros de Economia Campesina o Etnica

Articulo 2.12.8.2.1. Objetivo. El Plan de mejoramiento para la reconversion de
hornos, adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion e infraestructura de los
trapiches paneleros de economia campesina o étnica, tiene como objetivo definir la
hoja de ruta que direccione las acciones, estrategias y metas a corto, mediano y
largo plazo para lograr la modernizacién productiva del subsector panelero. Todo
ello ligado a la transferencia tecnoldgica, cumplimiento de la normatividad sanitaria
vigente para la produccion de panela, mieles virgenes y sus derivados,
fortalecimiento asociativo, acceso a mercados, aseguramiento en la calidad del
producto y la formalizacion del subsector.

Articulo 2.12.8.2.2. Entidad responsable. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural liderara y adoptard, el plan de mejoramiento para la reconversion de hornos,
adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion e infraestructura de los
trapiches paneleros de economia campesina o étnica, en el que se definiran los
incentivos relacionados con la asistencia técnica, apoyo economico, subsidios y
posibilidad de acceso a crédito y contendra los objetivos estratégicos, actividades,
metas, presupuesto, fuentes de financiacion y cronograma con los responsables
necesarios para su implementacion.

Articulo 2.12.8.2.3. Aspectos esenciales del plan de mejoramiento. El plan de
mejoramiento para la reconversion de hornos, adecuaciones de maquinaria y
equipo de extraccion e infraestructura de los trapiches paneleros de economia
campesina o étnica, debera contar minimo con los siguientes aspectos:

- [Establecer areas estratégicas para la agroindustria panelera y en el
desarrollo de criterios de priorizacion, en donde se promovera la oferta de
tecnologias para mejorar el sistema productivo que involucra el cultivo y el
procesamiento, fomentando la transferencia de conocimiento vy
fortalecimiento de las capacidades de los productores y operadores de
trapiches, con el fin de mejorar la sostenibilidad social, econdémica y
ambiental, asi como la competitividad del negocio agropecuario.

- Los municipios y departamentos que deseen participar en el Plan de
Mejoramiento deberan tener la cadena de la panela priorizada en los Planes
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de Desarrollo Municipales y los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA), y constituido el Comité Departamental o Regional de
la Cadena de Panela.

- Los trapiches objeto del Plan de Mejoramiento seran clasificados
propendiendo por la reconversion tecnoldgica, modelos asociativos,
aumento de la competitividad, productividad y sostenibilidad del sistema
productivo para el cierre de brechas en pro del cumplimiento de la
normatividad sanitaria para la produccion de alimentos.

Articulo 2.12.8.2.4. Implementacion y ejecucion del Plan de mejoramiento. El
Plan de mejoramiento para la reconversion de hornos, adecuaciones de maquinaria
y equipo de extraccion e infraestructura de trapiches paneleros de economia
campesina o étnica, debera enmarcarse en un periodo de tiempo no mayor a quince
(15) afios y definira la gradualidad de la reconversion durante este periodo de
tiempo; acorde con objetivos estratégicos, actividades y metas propuestas en los
periodos comprendidos entre 1 a 5 afios, 6 a 10 afios y 11 a 15 afios.

Articulo 2.12.8.2.5. Seguimiento y Evaluacién del Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera realizar el
seguimiento al cumplimiento del Plan de mejoramiento para la reconversion de
hornos, adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion e infraestructura de los
Trapiches paneleros de Economia Campesina o Etnica.

CAPITULO 3

Apoyos para fomentar la certificacion de productos organicos para los
pequefios productores paneleros

Articulo 2.12.8.3.1. Apoyo a la certificacion organica. Los apoyos para fomentar
la certificacion de productos organicos de panela, mieles virgenes o sus derivados
para los pequefios productores paneleros, de forma asociativa, estaran
enmarcados en los siguientes aspectos:

1. Acompafiamiento técnico para la implementacion de las acciones para
obtencion de la certificacidon o recertificacion organica.

2. Capacitacion para que los pequeiios productores paneleros establezcan o
fortalezcan el Sistema de Control Interno (SCI).

3. Apoyo para la adquisicion de insumos organicos.

4. Apoyo pago de la certificacion o recertificacién organica.

Articulo 2.12.8.3.2. Entidad Responsable. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sera la entidad responsable de adoptar los apoyos para fomentar
la certificacion de productos organicos para pequefios productores paneleros,
dentro del cual se incorporara el concepto de enfoque diferencial.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

RODOLFO ZEA NAVARRO
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es de todos de Colombia

Entidad originadora: | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Fecha (20/05/2022): 03 de junio de 2022

“Por medio del cual se adiciona el Titulo 8 a la Parte 12 del Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
relacionado con los incentivos para la produccién de panela, mieles

»

virgenes y sus derivados”.

Proyecto de

Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El Gobierno Nacional mediante la Ley 2005 de diciembre de 2019, busca generar incentivos tendientes a
ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccion y comercializacién de
sus derivados. De igual forma, contiene disposiciones con el fin de proteger y fortalecer, de manera especial,
la produccion y el bienestar de pequefios productores.

En consecuencia, este decreto busca reglamentar los articulos 7 y 9 de la Ley 2005 de 2019, relacionados
asi: el articulo 7 en lo que tienen que ver con el plan de mejoramiento para la reconversion de hornos de los
trapiches, adecuaciones de maquinaria y equipo de extracciéon de los trapiches paneleros de economia
campesina y étnica; el articulo 9 con establecer los beneficios para acceder a la certificacién organica para
los pequefios productores del sector panelero en Colombia.

El programa de reconversién tecnoldgica busca el cumplimiento de las normas sanitarias y de calidad para
la produccion de alimentos, asi como el incremento de la productividad y competitividad de los agricultores
mediante la modernizacién de la produccion. El plan de reconversiéon se soporta en la priorizacion de areas
estratégicas para la agroindustria panelera, en dénde se promovera la oferta de tecnologias para mejorar el
cultivo y el procesamiento, asi fomentara la transferencia de conocimiento y fortalecimiento de las
capacidades de los productores y operadores de trapiches, con el fin de mejorar la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental, asi como la competitividad del negocio agropecuario.

Para esta reconversion se facilitaran lineas de financiamiento especial y los beneficios se ejecutaran
acordes con los objetivos y estrategias propuestas en el Plan, donde se definira la inversién, indicadores
verificables y seguimiento a la implementacién del mismo. Asi mismo, se implementaran tecnologias limpias
y se recogeran las nuevas variedades de cafia liberadas por Cenicafia y validadas por AGROSAVIA para las
diferentes zonas paneleras. De igual manera se plantea el acompafiamiento técnico y el fortalecimiento
socioempresarial en los trapiches que se modernicen, promoviendo el proceso asociativo. Los beneficiarios
adoptaran todas las recomendaciones y deberan cumplir con los minimaos de produccion, de acuerdo con las
condiciones propias de cada region, area de influencia del trapiche y la vinculacion de productores de panela
que no cuentan con trapiche propio. Lo anterior, con el fin de que los beneficiarios accedan a todos y cada
uno de los instrumentos de apoyo disponibles por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las demas
entidades de acuerdo a su competencia. Igualmente, se establecera el procedimiento para la presentacion
de los proyectos de inversion para la reconversion tecnolégica ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinara el procedimiento para apoyar dicha reconversién tecnolégica.

Con relacion a la certificaciéon organica, actualmente hay una gran demanda de panela organica certificada,
tanto para el consumo interno como el de exportaciéon. Igualmente, Colombia cuenta con una amplia
produccion de panela orgénica, gracias a las condiciones propias del suelo y la cultura de los productores,
sin embargo, estos productores no cuentan con certificacion.
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Una de las barreras de acceso a la certificacion son los altos costos asociados a la certificacion organica, ya
que aparte del pago de la certificacidn, deben asumir pagos anuales destinados a adecuaciones en las
instalaciones que permitan asegurar la inocuidad, calidad, origen y trazabilidad del producto. De igual
manera, las actividades relacionadas con el manejo de los recursos naturales y los derechos humanos de
los que laboran alli, son costos que debe asumir el productor de forma particular. Es por esta razén gue se
hace necesario generar las estrategias o instrumentos necesarios para apoyar a los productores en la
adquisicion de las certificaciones para que el sistema de produccion sea competitivo.

A nivel comercial, tan solo el 5% de los productos organicos colombianos son destinados al mercado
nacional, los cuales se centran en grandes superficies y nichos de mercado para las clases altas. Es asi,
como se observa una oportunidad latente para los sistemas de produccion organicos en el mercado
nacional, toda vez que es un mercado en crecimiento con demandas de productos de alta calidad, valor
agregado e inocuidad, cuya oferta alin no se encuentra cubierta.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El Decreto aplica a los trapiches de economia campesina o étnica con capacidad productiva menor de 3
toneladas de cafia/hora, que se acojan al plan de mejoramiento para la reconversién de hornos de los
trapiches, adecuaciones de maquinaria, equipo de extraccion e infraestructura y a los pequefios productores
paneleros que certifiguen sus productos organicos.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas gue otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El aludido Decreto es proferido en virtud de las atribuciones constitucionales y legales que ostenta el Sefior
Presidente de la Republica de Colombia, en especial, las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y los articulos 7y 9, de la Ley 2005 de 2019.

e Constitucion Politica de 1991:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucioén de las leyes”.

e Ley 2005 de 2019:

“ARTICULO 7°. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollara un plan de mejoramiento para la reconversion de hornos de los trapiches, adecuaciones de
maquinaria y equipo de extraccion de los trapiches paneleros de economia campesina o étnica. Dicho
plan deberd incluir asistencia técnica, apoyo econémico, subsidios y posibilidad de acceso a crédito.

PARAGRAFO 1°. La reconversion de los hornos se realizara actualizandolos hacia tecnologias limpias y
de bajo costo de mantenimiento.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno apoyara la elaboraciéon y mejoramiento de infraestructura de los pequefios
trapiches paneleros de economia campesina.
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ARTICULO 9°. El Gobierno dara apoyos para que los pequefios productores de panela certifiquen sus
productos organicos.

Marco Normativo:

Articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia que establecen entre los deberes del Estado,

promover la comercializacion de productos con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos y, a su vez,
otorgar prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Articulo 66 ibidem, que establece que las “disposiciones que se dicten en materia crediticia podran
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades
ambientales”.

Ley 40 de 1990 “Por la cual se dictan normas para la proteccion y desarrollo de la produccion de la panela y
se establece la cuota de fomento panelero” que reconoce la produccién de panela como una actividad
agricola desarrollada en explotaciones que, mediante la utilizacion de trapiches, tengan como fin principal la
siembra de cafia con el propésito de producir panela y mieles virgenes para el consumo humano.

Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario” que con miras a proteger el progreso de las
actividades agropecuarias y mejorar el ingreso y calidad de vida de los productores rurales, estipula como
propésitos fundamentales (i) elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas; (ii) favorecer
el desarrollo tecnoldgico del sector agro, conforme a los procesos de descentralizacién y participacion vy (iii)
estimular la participacion de los productores agropecuarios, directamente o a través de sus organizaciones
representativas, en las decisiones emanadas del Estado.

Articulo 3° de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” que contiene los objetivos de la politica publica denominados pactos, que reflejan la importancia
del aporte de todas las facetas de la sociedad en la construccién de una Colombia equitativa, fijando
estimulos al emprendimiento, la formalizacion del trabajo y las actividades econdmicas, y el fortalecimiento
del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

Ley 2005 de 2019 “Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad, promocién del consumo y
comercializacién de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi como la reconversion y formalizacién de
los trapiches en Colombia y se dictan otras disposiciones”, que tiene como objetivo ampliar la demanda de
panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccion y comercializacion de sus derivados.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de
compras publicas de alimentos”, que establece las condiciones e instrumentos de abastecimiento
alimentario para que todos los programas publicos de suministro y distribucién de alimentos promuevan la
participacion de pequefios productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones
legalmente constituidas.

Numerales 12 y 15 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013, que disponen que son funciones del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural: (i) Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines para el Sector que
consagran los articulos 64 al 66 de la Constitucion Politica, con sujecién a las normas contenidas en las
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leyes que la desarrollan. (ii) Disefar, implementar, promocionar instrumentos, incentivos y estimulos a la
produccion y comercializacion agropecuaria, a través del fomento a la produccion.

Resolucion No. 779 de 2006 expedida por el Ministerio de Proteccién Social, hoy, Ministerio de Salud y
Proteccion Social que establece el reglamento técnico a través del cual se sefialan los requisitos sanitarios
que deben cumplir los establecimientos denominados trapiches paneleros y centrales de acopio de mieles
procedentes de trapiches que fabriquen, procesen, envasen, transporten, expendan, importen, exporten y
comercialicen la panela con destino al consumo humano, en el territorio nacional, con el fin de proteger la
salud y la seguridad humana y prevenir las practicas que puedan inducir al error a los consumidores.

Resolucion 0187 de 2006, que establece el “Sistema de Control de Productos Agropecuarios Ecolégicos” y
adopta el “Reglamento para la produccién primaria, procesamiento, empacado, etiquetado, almacenamiento,
certificacion, importacion, comercializacion de Productos Agropecuarios Ecoldgicos” que define la agricultura
ecologica como “todos aquellos sistemas agricolas que promueven la produccién ambiental, social y
econdmicamente sostenible de alimentos, sin el uso de insumos de sintesis quimica, respetando la
capacidad natural de las plantas, los animales y los suelos, para optimizar la calidad en todos los aspectos
de la agricultura y el ambiente”, y establece que se entiende por producto “ecolégico”, “biolégico” y/o
“organico”, los productos agropecuarios, acuicolas y pesqueros primarios y aquellos productos procesados
gue sean dirigidos a la alimentacion humana, obtenidos de acuerdo con lo estipulado en el citado
reglamento; denominandose todos estos productos a su vez, como “producto ecoldgico”.

3.2 Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

Fecha de expedicién de la norma: 02/12/2019
Fecha de publicacion de la norma; 02/12/2019
Fecha de entrada en vigencia de la norma: 02/12/2019

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

se adiciona el Titulo 8 a la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con los incentivos
para la produccion de panela, mieles virgenes y sus derivados.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expediciéon
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion

1. Corte Suprema de Justicia, -Sala Plena- Proteccion y desarrollo de la produccion de panela cuota de
fomento panelero / iniciativa gubernamental en la formacion de leyes- potestad reglamentaria /debido
proceso: Santafé de Bogota, D. C., diez (10) de octubre de mil novecientos noventa y uno (1991).
Magistrado Sustanciador: Doctor Rafael Méndez Arango. Radicacién No. 2310 Acta No. 45 Sentencia
No. 126. Accion de inexequibilidad contra la Ley 40 de 1990 "Por la cual se dictan normas para la
proteccion y desarrollo de la produccion de la panela y se establece la cuota de fomento panelero”.
Temas: La iniciativa gubernamental en la formacion de las leyes. La potestad reglamentaria. El debido
proceso. Actor: César Castro Perdomo._Declara exequible la ley 40 de 1990 y sus los articulos 4° y 5°
por no ser contrarios a la Constitucion Nacional.

2. Corte Constitucional Sentencia C-040/93: Frente a una determinada politica tributaria progresista o
solidaria, no cabe alegar el derecho a ejercer la libertad econdmica. Si los recursos recaudados
mediante impuestos, tasas o contribuciones estan destinados a cumplir los fines esenciales del Estado
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social de derecho, no puede decirse que con su politica el Estado atenta contra los derechos de
libertad econdmica. Por el contrario, una politica de esta naturaleza no estaria haciendo cosa distinta a
crear las condiciones reales para que las decisiones libremente tomadas puedan ser desarrolladas,
dentro del marco de la economia de mercado. Si consideramos que la ley es uno de los principales
instrumentos para la consecucion de los fines del Estado, es claro que el establecimiento de ciertas
contribuciones, como apoyo a la produccién agricola, es simplemente el desarrollo directo de los
deberes que la Carta le impone a los poderes publicos. Carece de todo fundamento afirmar que el
establecimiento de rentas parafiscales vulnera el derecho de libertad econdmica y los que de él se
derivan. Declara exequible los articulos 7 y 13 de la ley 40 de 1990.

Corte Constitucional Sentencia T-333/00: El decomiso preventivo de productos elaborados con
insumos téxicos, su destruccién, la practica de pruebas quimicas, entre otros procedimientos
sanitarios, son hechos que trascienden al publico y no pueden permanecer en la clandestinidad, asi
ello tenga repercusiones econdmicas para los agentes involucrados. No puede pretender una firma
que usa como insumo una sustancia toxica prohibida, peligrosa para la salud humana, que el informe
de la autoridad sanitaria no se conozca por el publico, mas adn si parte de la produccion por este
motivo fue decomisada. Si el nivel de ventas desciende y se reduce su participacién en el mercado,
ello obedece a la conducta ilegal e inmoral de la empresa. No puede exigir quien ha contaminado un
producto alimenticio o utilizado en su fabricacion una sustancia quimica prohibida, que sobre esto se
mantenga el sigilo a fin de no perder clientes, como si el nivel de ventas debiera mantenerse o
incrementarse a toda costa sin tener en cuenta la salud de los consumidores, y por fuera de toda
consideracién acerca de las estrategias licitas o ilicitas empleadas para ello. El derecho a la ganancia
es legitimo y se garantiza por el derecho; pero no es tan absoluto como para asegurarlo a quien se
lucra envenenando a la poblacion.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Ninguna.

4.

IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La Implementacion del actual Decreto afecta positiva y directamente la produccion panelera y sus derivados en Colombia,
con énfasis en los pequefios cultivadores.

Impacto econémico para el subsector panelero

Actualmente la demanda de panela para exportacion y usos industriales es mayor que la oferta de
panela que cumple con la reglamentacién sanitaria vigente.Se estima que solo un 5% de la
produccion total nacional cumple con los parametros de calidad exigidos por los diferentes mercados
y aumentar participacion en los mercados. Por lo tanto, es operativo generar la estrategia y
herramientas para incrementar la cantidad de panela que cumpla con los requisitos exigidos para
garantizar su calidad, aspecto indispensable para la consolidacion del desarrollo social y econémico
rural de los paneleros del pais, que les permitan una mayor rentabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Con respecto a las exportaciones es importante resaltar que la tasa promedio de crecimiento de los
afios 2017 a 2019 es del 49%, 27% y 18% respectivamente. Los principales mercados son Estados
Unidos y Espafia. Se proyecta que para el 2025 se exporten 50.000 mil toneladas al afio,
incrementando la participacion en un 80% comparado con las exportaciones reportadas para el afio
2019. Para materializar esta proyeccion se requiere de la modernizacion de los trapiches y
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reconversion de cultivos. Esto significaria, tomando como referencia un valor de venta de US$1.500
(FOB) por tonelada, un ingreso de US$75.000.000 (FOB) por exportaciones de productos derivados
de la panela y mieles virgenes extraidas de la cafia de azucar, lo cual representaria un aumento de
las ventas de US$61.000.000 (FOB) sobre los ingresos del 2019. (Fuente: SIPA FEDEPANELA -
marzo 2020. Las proyecciones se elaboraron tomado los datos de la fuente citada.)

Necesidades del sector para el acceso a nuevos mercados

Para poder acceder a estos mercados, es hecesario aumentar la formalidad y el cumplimiento de la
normatividad vigente, entendiéndose que se encuentran registrados ante el INVIMA 20.000 trapiches
y de éstos, el 70% no cumplen con las hormas sanitarias y de calidad para la produccion de panela,
de acuerdo a informacion de Fedepanela.

Adicionalmente, se requiere la renovacién del cultivo, principalmente en los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia y del eje cafetero, entendiéndose que el ciclo vegetativo ha superado los
50 afios en esos departamentos.

El apoyo destinado a incentivar la certificacion organica, hace parte de este paquete de medidas
destinadas a abrir mercados, generar valor agregado, favorecer el medio ambiente y reconocer la
realidad del sector panelero, potencializando el aprovechamiento de las ventajas que favorecen la
produccién organica en el pais para los pequefios productores paneleros.

Finalmente, es prioritario incorporar el concepto de enfoque diferencial y territorial para asegurar
tanto el acceso a los beneficios, como el apoyo a la reconversion y certificacion de los trapiches
étnicos que desarrollan la actividad panelera, garantizando y protegiendo sus practicas culturales.

Inversién necesaria para superar las brechas

La reconversién tecnolégica es uno de los pilares para lograr los objetivos planteados en la Ley 2005
de 2019 ya que es imperativo atender las tendencias mundiales en aspectos como la proteccion del
medio ambiente, que necesariamente requiere de la adopcién de tecnologias limpias, asi como las
nuevas tendencias de consumo que demandan productos que garanticen su inocuidad y en general,
el uso eficiente de los recursos naturales.

Para superar esta brecha, es necesario disefiar e implementar un plan que promueva la adopcién de
tecnologias de punta por parte de los productores, considerando que la produccién panelera tiene
una oferta tecnoldgica interesante en cuanto a produccion y transformacion.

El plan de reconversion tecnolégica planteado a 15 afios tiene un valor total de 3 billones de pesos, 1
billén de pesos para la reconversion de cultivos y 2 billones para el plan de reconversion.

Para el desarrollo e implementacién de los beneficios relacionados con la certificacion orgénica, es
necesario proyectar las metas a un periodo de 15 afos, articulado con la temporalidad del plan de
reconversion; definir los criterios territoriales, de enfoque diferencial, impacto social y ambiental. Se
estima que el programa para los 15 afios tiene un costo de $24.000 millones, logrando 520
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certificaciones, 20.800 héctareas y cubriendo 10.400 productores.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

2022: Gestion de recursos para la expedicion del plan de mejoramiento para la reconversién de trapiches,
adecuaciones de maquinaria, equipo de extraccion e infraestructura de los trapiches paneleros de economia
campesina y étnica, asi como la implementacion del sistema de produccidn organica para los pequefios
productores paneleros. Las actividades relacionadas son: gestionar lineas de crédito especificas para el
inicio del mejoramiento de trapiches vinculados al plan de reconversion, gestion de recursos para disefar un
modelo de reconversion tecnolédgica de trapiches y diagnostico actual y potencial de la produccién organica
del pais.

Lineas de inversion:

Fortalecimiento de la competitividad de las Cadenas Productivas Agropecuarias a nivel nacional.
Cddigo BPIN: 2018011000233

Recursos 11CSF

C-1709-1100-4-0-1709105-02

2023 en adelante: Se gestionara con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como con DNP
recursos necesarios para la implementacion de acuerdo con las necesidades que definan el plan de
mejoramiento para la reconversion de trapiches y el sistema de produccién organica para pequefios
productores paneleros.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se

requiere) (Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién)

El impacto sobre el medio ambiente es positivo, pues la implementacion del Decreto propende a incentivar
las buenas practicas en la produccion de panela. La tecnificacion, capacitacion y la certificacion organica,
son instrumentos de gestiébn ambiental, reconocidos y beneficiados con incetivos ambientales y cada dia
mas desarrollados. Dentro de los impactos evitados mas importantes podemos nombrar: 1. Contaminacion
de suelo, agua y aire. 2. Ineficiencia en el uso de recursos (energia, agua, ciclo de materiales).

Asi mismo, el decreto busca impactar a los trapiches étnicos, abriendo nuevas oportunidades para el
mejoramiento de técnicas ancestrales, culturales, artesanales de la produccion de bebidas ancestrales a
base de mieles en comunidades indigenas, asi como ampliar la participacién en el mercado de productos de
bebidas artesanales, desarrollados por comunidades afrodescendientes de la regién Pacifica Colombiana,
promocionando su cultura y saberes tradicionales. Desde el desarrollo del componente de apoyos para los
trapiches étnicos, se trabajard con comunidades reconocidas como grupo étnico por la constitucion Politica y
gue se enuentren inscritas en el Registro de Autoridades y Comunidades Indigenas Rom o Minorias, o el de
Comunidades Negras del Ministerio del Interior.
7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Margue con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
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Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | (Marque con una X)
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una X)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (Margue con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante | (Marque con una X)

Aprobd:

o de importancia) .
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EL DIRECTOR DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Con el fin de fundamentar el proyecto de decreto reglamentario, ““Por medio del cual se adiciona
el Titulo 8 a la Parte 12 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con los
incentivos para la produccion de panela, mieles virgenes y sus derivados”.

JUSTIFICACION TECNICA

1. Antecedentes

Cadena productiva y mercado de la panela en Colombia

El cultivo de cafia de azucar es uno de los principales productos agricolas en el pais, alcanzando
en 2019, un area sembrada de 201.547 hectareas (Agronet, 2019). Su produccion se concentra
en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Santander, Boyaca, Narifio, Tolima, Norte de
Santander, Huila y Caldas, los cuales abarcan el 81,8% del area total sembrada en Colombia.
En este mismo afio, el area cosechada fue de 186.350 ha, obteniendo un rendimiento promedio
de 63,6 toneladas de cafia por hectarea (Agronet R.d., 2019).

El principal producto que se elabora a partir de la cafia en el pais es la panela, la cual se obtiene
del proceso de deshidratacién de los jugos de la cafia de azlcar que posteriormente son secados
y moldeados, diferenciandose de la azlcar blanca por contener minerales y vitaminas (Galindo,
2017). La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés), la considera dentro de la categoria de los alimentos dado que en su
evaluacién de composicion bromatoldgica, contiene vitaminas y minerales.

Con relacion a la produccion panelera, ésta alcanz6 1.162.396 toneladas en 2018, obtenidas a
través de cerca de 18.000 trapiches; aunque de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA-, para 2017, se contaba con 19.153 trapiches
registrados. Cerca del 55% de la produccion de panela se concentra en los departamentos de
Cundinamarca, Santander, Boyaca y Antioquia. Particularmente representativas son la provincia
de Gualivad en Cundinamarca, la Hoya del Rio Suarez localizada entre Boyaca y Santander, vy el
municipio de Frontino en el departamento de Antioquia.

El rendimiento productivo varia entre regiones, promediando a nivel nacional 6,4 toneladas de
panela por hectarea. De igual manera es importante manifestar:

e 350.000 familias paneleras se ubican en 18 departamentos y 511 municipios.
e La panela genera 40.8 millones de jornales al afio, 278 mil empleos directos
e Un valor total de la produccién de 1.78 billones de pesos al afio
e Es el segundo generador de empleo rural después del café.
Avenida Jimenez N° TA -17 Correspondancia y Atencion &l Cludadano: Carrera BN 128 - 31, Piso & Codigo Postal N*. 1771

PBX {+571)2543300 Unea de Atencion al Ciudadano Nacional Gratuita 08000510050 Ministerio de Agricuftura y Desarrollo Rural
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e Laproduccion de panela se destina casi en su totalidad al consumo interno, ya que para 2018
tan solo 7.654 t fueron exportadas (equivalentes al 0.6% de la produccion total) (Agronet E.,
2018).

e Consumo aparente per cpita de 20 kg de panela por afio (MADR, 2019).

e Suimportancia en la canasta basica familiar es tal que representa el 2,18% del gasto total en
alimentos.

o Desde el aspecto empresarial, el ramo panelero resulta ser una de las principales actividades
agricolas generadoras de empleo rural, después de la industria cafetera, pues en su ciclo
productivo se emplean en promedio 123 jornales por hectarea en el manejo del cultivo, 64 en
el corte, alce, 59 jornales en las demas actividades. Para la elaboracion de la panela se paga
el $8.000 lo cual genera un gasto de $2.240.000 y se contratan 3 jornales. (SIPA, 2019)

De igual manera, es importante analizar el histérico de la produccién a nivel nacional, que se
presenta en la tabla a continuacion:

Tabla 1. Area , produccion y rendimiento
Area - Produccién y Rendimiento Panela 2015 - 2019
Ano 2016 2017 2018 2019

Area sembrada (ha) 232.703

236.533 211.430 201.547, 197.321

bl 190587 205033 186646 183.350 182512

el 1.150.465  1.254.799]  1.183.373  1.162.396  1.002.186
Rendimiento (ha/ton) 6 6,1 6,6 6,5 6,5

Fuente: MADR — Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVAS). (*) Proyectado

Con base en el cuadro se observa que del afio 2015 al 2019:

Las areas sembradas disminuyeron 30,044 hectareas que corresponden al 12,9%

e En cuanto a las areas cosechadas se disminuyeron en 16,609 hectareas, lo cual representa
el 8,3%

e Respecto a la produccion, se percibe que la reduccion fue de 61,211 toneladas, es decir el
5%. Sin embargo la productividad por unidad de &rea subi6 en 400 kilos por hectérea.

Ahora, al comparar las cifras oficiales de los ultimos 3 afios, se encuentra una reduccién en la
produccion, pero esto no concuerda con los precios de los Ultimos tres afios que se han
mantenido a la caida.

De igual manera es importante sefialar los departamentos productores de panela a nivel nacional,
asi:
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Tabla 2. Area, produccion y rendimientos por departamento
Cadena | Agroindustria Paneia
2011 2018 203

Area Area Rendimie Area Area % Aroa Area = .
sembrada cosechad meluuclun nto sembrada cosechada Produccidn: Rendimient sembrada cosachada Frocebaon Rmdh:\enl
{ha) a (ha) fton) {ton) o thatton)

Departamento

(ton) o (hafton)

(ha'ton) (ha) {ha) {ha) (ha)

1
v af B8 s wam o g oms
ase6s2 7984 94 51895 Me7AL aod 50 51525
21339710 754 IS 46291 2567299 40 ausss 145
2400010 1745090  188.99099  108% 2326995 2009856 22230845 1058 2232975 2089549
Toima 1385650 1256825 7422226 591 1251450 1120454 6656591 593 1200895
Vale dsi Cauca ,muol 6437 o.szo,ss} 715374 muq um,si s,sil o864 7188 ussn.nl

Toul | manenfiwsiny  vwsesua 68 auaigs wsosrd L2l 6§ a0ise09 a3l Liasesy 653

Fuente: MADR — Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVAS).

Anboqua 3720808
Boyaca 1779056
Caides 4791627 1082525 .
Caquecd 2555505 Q138 anee
Cauca 7043532 46888 133273
Cunginamarca 19009116 484 4040125 8893l 16344304 3806587 3450368 16155264
Hula 402086  sod  aas07d 500908 667082 coesas  mneos
Narfio c118680 704 155392 1342288 10053175 764 ey 1mases
Node de ]
Santander
Quindio
Risaraca
Santander

11215 653635

Podemos observar los 14 departamentos agremiados en la Federacion Nacional de Productores
de Panela —\FEDEPANELA- que representan el 92.89% de las areas sembradas. Para el afio
2020 se proyecta un decrecimiento en la produccion del 13.7% respecto al 2019.

En la grafica a continuacién se observa la distribucién del area sembrada por departamento
durante el 2019, segun informacion de FEDEPANELA, asi:

VALLE DEL CAUCA _ RISARALDA oTROS

3%  CAQUETA_2%- 8%  CUNDINAMARCA
2% N\ . 17%
NORTEDE "
SANTANDER HUILA
4% 4%
CALDAS
5%
TOLIMA -

6%
NARINO

7% SANTANDER

CAUCA 10%
7%

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de la Federacion Nacional de Productores Paneleros de Colombia en 2019,
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De igual manera es importante conocer cudles son los paises a nivel mundial que producen
panela, entre otros:

Tabla 3. Produccién mundial de panela
PRODUCCION MUNDIAL PANELA (Ton)
2016 2017 2018
India
Colombia
Pakistan

China
Brasil
Otros

Fuente: Faostat, * construccion MADR

La produccion mundial de Azucar No Centrifugado (Panela) esta relativamente concentrada en
5 paises, los cuales presentan una produccién significativa. Colombia es el segundo mayor
productor con una participacion promedio del 16% en los Ultimos afios. Actualmente, este
subsector productivo viene enfrentado serios retos frente al tema de la globalizacién del mercado
y se han incrementados las importaciones en este ultimo afio:

Tabla 4. Balanza comercial

Exportaciones totales

Toneladas 7.396 11.329 11.329
Valor USD FOB 11.546.149 16.249.997 16.249.997
Importaciones totales

Toneladas 40 6.587 6.587
Valor USD CIF 14.490 2.719.777 2.719.777
Balanza comercial USD 11.531.659 13.530.220 13.530.220

Fuente: DANE-DIAN *corte 30 de noviembre de 2020

Se encuentra un decrecimiento del 17,6%, muy importante en la balanza comercial en lo que va
corrido del afio 2020 comparado con el total del afio 2019

EXPORTACIONES DE PANELA COLOMBIANA

10.000 $ 16,000,000
bosind § 14.000.000
-§ 82,000 X
$ 12,000,000
= 2000 @
ﬁ 6000 $ 10,000,000 g
= =
§ %.000 4 6.6A% A8 S H.000.000 §
5 4.000 S 6,000,000 ;
1.000 -
5 % 4,000.000
2,000
1.000 $ 2.000.000
. ]
2015 206 amz 2018 2019
ARO
* v Cantidad exportada DANE (ton) s Cantidad exportada FFP (ton) e TOTAL Valor FOR (USS)
Fuente: SIPA FEDEPANELA (marzo 2020)
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Con respecto a las exportaciones es importante resaltar que vienen creciendo de manera
progresiva principalmente hacia Estados Unidos y Espafia, y se proyecta que para el 2025 se
exporten 50.000 mil toneladas al afio. Por lo anterior, se requiere realizar un proceso de
modernizacion de trapiches, entendiéndose que de los 20.000 trapiches registrados ante el
INVIMA, el 70% no cumplen con la normatividad vigente para la produccion de panela, segun
informacion de Fedepanela; de igual manera, se requiere la renovacion del cultivo principalmente
el Cundinamarca, Antioquia y departamentos del eje cafetero, ya que el ciclo vegetativo ha
superado los 50 afios en esos departamentos.

Proceso de reglamentacion

Con ocasion de la expedicién de la Ley 2005 de 2019, el Gobierno Nacional debe proceder con
su reglamentacion. Para este efecto, desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR-, se han venido adelantando mesas de trabajo con las diferentes entidades involucradas
en su implementacion. Dentro de estas mesas se encuentran:

Tabla 5. Realizacién mesas técnicas
Fecha Asistentes Conclusiones

11-feb-2020 MADR y Fedepanela. El Ministerio de Agricultura agradece a Fedepanela la
propuesta presentada e informa a los asistentes que como
formulador de Politica del sector agropecuario y Orientador
para formular los planes, programas y proyectos que
requiere el desarrollo del sector Agropecuario, viene
trabajando en dar cumplimiento al mandado de Ley, por lo
tanto se invita a realizar un trabajo articulado entre
FEDEPANELA, los diferentes Ministerios e instituciones
que la Ley habilita para la implementacién de la misma, con
el fin de dar cumplimiento a lo que requiere el subsector
panelero. 2. EI MADR, realizara un trabajo articulacion con
FEDEPANELA vy los diferentes Ministerios e instituciones
que la ley habilita para la implementacion de la misma.
20-feb-2020 MADR, Ministerio de Comercio, | Presentar por parte de Fedepanela el estado del arte del
Industria y Turismo, Ministerio de | subsector frente a la formalidad empresarial, validar si los

Trabajo y FEDEPANELA insumos organicos permitidos para cafia de azlcar son los
mismos para panela y definir el equipo de trabajo para esta
reglamentacion.

5-may-2020 MADR, FEDEPANELA, | Revision avances borrador decreto reglamentario

AGROSAVIA, SENA y productores
18-may-2020 | MADR, DNP,  AGROSAVIA, | El plan de reconversion debe incluir el encadenamiento
FEDEPANELA, Asociaciones. productivo y de comercializacion de la panela. 2. El
productor panelero se debe obligar al cumplimiento de las
normas vigentes para la produccion de panela y la
reglamentacion de la ley debe tener una vision holistica del
subsector panelero e integrar los aspectos de formalizacion
empresarial. 3. Agrosavia presentara los modelos
desarrollados con la finalidad de definir los costos de la
implementacidn de estos.
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26-may-2020

MADR - Fundacion Acua, CABA,
INVIMA, UTL Senadora Paloma,
Mincultura, Fedepanela y
AGROSAVIA.

Segun lo expuesto el Ministerio de Agricultura realizara una
mesa técnica donde invitara a los participantes de la Mesa
de bebidas tradicionales donde participa el Ministerio de
salud con la finalidad de conocer los avances en la
Reglamentacion técnica de este tipo de bebidas y como se
puede articular el mandato de la Ley 2005/2019. 2. El
INVIMA deja claro que este tipo de bebidas tradicionales,
para su produccién se debe cumplir con las normas
sanitarias establecidas en el decreto 1686 de 2012. 3. Los
participantes solicita revisar los criterios para la produccién
de las bebidas tradicionales ya que se estan midiendo
como si fuera produccion industrial, generando
preocupacion para dar ingreso a los campesinos en el
negocio

29-may-2020

MADR, Fedepanela, SENA,
AGROSAVIA vy  Universidad
Central.

a). Es necesario asignar tareas y tiempos para construir el
plan, las reuniones que se adelanten deberan tener
propositos especificos y centrados exclusivamente en la
construccion del plan de reconversion tecnologica. b) Este
plan esta direccionado a las zonas de ordenamiento de la
produccion con la finalidad de direccionar los recursos. c)
Se debera incentivar la integracion productiva, ambiental y
laboral d) Debe tener a reducir la pobreza en el subsector
panelero e) Agrosavia cuenta con una unidad de servicios
que tiene a la disposicion del productor para el tema de la
modernizacion de los trapiches. f) Se debe incluir el Plan
Nacional de semillas donde se tenga el cultivo de cafia. g)
Establecer el tamafio optimé del tamafio de las hornillas
(capacidad) h) Tener referente que se tienen otras
alternativas para generar subproductos como bagacillo y
otros. i) Levantar linea base de las zonas a intervenir.

2-jun-2020

MADR, SENA, AGROSAVIA,
FEDEPANELA, Universidad
Central

Es necesario revisar exhaustivamente las “OTs” ya que en
el pasado se han lanzado ofertas que no han sido bien
recibidas por los productores. Es muy importante tener en
cuenta un plan de fortalecimiento empresarial que
acomparie

Es necesario hacer el seguimiento y acompafamiento para
el cumplimiento de los planes, para lo cual debera haber un
plan con el SENA.

8-un-2020

MADR, SENA, FEDEPANELA

Se necesita un espacio para pactar compromisos con el
SENA y que estos queden escritos en el plan de
reconversion tecnoldgica. La mesa sectorial de la panela
deberd contar con personal permanente para asegurar la
continuidad del trabajo. Fedepanela enviara al MADR los
requerimientos de capacitacion a nivel nacional solicitados
por el SENA

16-jun-2020

MADR- SENA

El SENA entregara el diagndstico de los laboratorios
existentes en los departamentos priorizados en
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ordenamiento de la produccién la primera semana de julio
de 2020. — Se puede iniciar de forma inmediata el
acompafiamiento a los nuevos procesos de innovacion del
producto y a los requerimientos de los microempresarios,
para lo cual se requiere las demandas de formacién. — Se
hace necesaria otra sesién con el SENA para definir tareas
concretas.

175un-2020

MADR- FEDEPANELA-
AGROSAVIA, Universidad Central

El MADR solicita a los asistentes de la mesa técnica que
envien los comentarios al documento compartido en drive
para que se pueda avanzar en la construccion del
documento, para lo cual se hace indispensable una reunién
de tipo técnico para avanzar en el plan de reconversion
tecnologica. Es importante complementar el componente
socioempresarial y asistencia técnica Para el tema de la
definicion de los costos y oferta tecnoldgica se esta
disefiando por AGROSAVIA el plan experto y el piloto
estaria en el mes de octubre de 2020.

19-jun-2020

MADR- AGROSAVIAy Fedepanela

El documento del Plan de reconversion esta disponible en
la nube para que se puedan realizar aportes de acuerdo
con lo avanzado en la reunién del 19 de junio por parte de
los asistentes, de igual manera se sugirié6 compartirlo con
las personas que se considere pueden alimentar e mismo.

24-ul-2020

MADR, Comunidades étnicas,
Mincultura, AGROSAVIA,
Fundacion ACUA, Destila

patrimonio, Escuela taller naranja y
Fedepanela.

Elaborar base de datos con contactos Creacion enlace
Drive con documento elaborado por el MADR- 29 de julio.
Comunidades étnicas debe compartir fotografias que
muestren el estado de los trapiches. Remisidn de aportes
Universidad del Pacifico y comunidades el 4 de agosto.
Fecha de préxima reunion de trabajo: lunes 10 de agosto,
3:00 pm

10-
2020

agosto-

MADR, AGROSAVIA, Mincultura,
Fundacion ACUA, Escuela taller
naranja, Representante consejo
comunitario, director Mira-Tumaco,
UTL senadora Paloma.

Construccion lista de Chequeo con necesidades de
informacién por parte del MADR. (Agrosavia -
comunidades) — en término de 15 dias. — Identificacion de
fuentes de financiacion de las salidas de campo, teniendo
en cuenta los recortes presupuestales a causa de la
pandemia. — Realizacién de nota concepto para proyecto
sobre caracterizacion del territorio. — Planificacion de la
salida de campo a los sistemas productivos de Tumaco. .
(Agrosavia — comunidades). — Remision de fotografias de
los trapiches tradicionales y étnicos. (Comunidades
Tumaco). — Préxima reunién: aproximadamente 26/27 de
agosto, dependiendo de los avances en las mesas de
trabajo individuales

19-agos-2020

MADR, Mincomercio y Fedepanela

-Realizar mesas técnicas para conocer a fondo el
desarrollo del Decreto reglamentario, invitar a Invima,
SENA y Mintrabajo - Revisar los tiempos establecidos para
la creacion del plan de formalizacion empresarial y laboral
- Es importante tener acciones prontas pues desde
Presidencia de la Republica se estd priorizando la
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reglamentacion de la Ley 2005 de 2019 para determinar las
acciones pertinentes para -Es necesario enviar el
documento e invitarlos a participar a Colombia Productiva,
direcciéon de productividad y competitividad. —La préxima
reunion debera citarse para para la semana del 25 de
agosto donde se entregaria una primera retroalimentacion
del proyecto de Decreto, esta reunion sera convocada por
MINCOMERCIO. - Se requiere la entrega del Documento
a las entidades que deben participar en la reglamentacion
a mas tardar el 20 de agosto.

14-sept-2020

MADR, AGROSAVIA, escuela
Taller naranja, representantes
comunidades étnicas viche-biche y
Mira- Tumaco.

Agrosavia se compromete a remitir el documento plan de
reconversion el 24 de septiembre, previa revisién de
FENEPANELA, y la comunidad, dejando las observaciones
pertinentes del caso, en lo que se refiere a la necesidad de
hacer una caracterizacidn en los proximos meses.

19-0ct-2020

MADR, Minsalud, INVIMA

Revisién borrador decreto reglamentaciéon en especifico
definiciones y categorias para implementacion tasas para
la adquisicion de los diferentes permisos o notificaciones.

21-0ct-2020

MADR - Minsalud e INVIMA

Revisién borrador decreto reglamentario a lo cual las
entidades enviaron sus observaciones.

26-
2020

Octubre-

MADR- INVIMA- UTL senadora
Paloma, Viceministerio de Turismo
y Fedepanela.

En conclusion se logré realizar los ajustes sobre los
comentaros realizados por cada institucién al borrador del
decreto reglamentario enviado al MADR con anterioridad y
se plantea la revision del nuevo documento generado.

10-nov-2020

MADR - UTL senadora Paloma

Se expusieron los avances en la reglamentacion y las
competencias de cada entidad al respecto del mandato de
la Ley.

Mincomercio y Agencia de Desarrollo Rural no asistieron a
la reunién planteada, por lo cual es necesario
reprogramarla para segun en la construccion del decreto
reglamentario y las Resoluciones que tiene que ver
transversalmente con entidades como INVIMA, Salud,
Comercio entre otras.

16- dic-2020

MADR y INVIMA.

- Se coordinaré reunion con el area del INVIMA que maneja
la plataforma para la inscripcién de los trapiches de
economia campesina menor de 3 toneladas y mayores de
3 toneladas para tener desde el MADR la inclusion en el
formulario de captura de los aspectos que consideramos
importantes referenciar alli.

- Articulacién para el cumplimiento del Art 9. Construccion
y puesta en marcha de los laboratorios para monitorear la
calidad de la panela.

12-abr-2021

MADR- AGROSAVIA- CENICANA

Presentacion de la zonificacion de las zonas priorizadas
para el plan de reconversién y la importancia de articular
los entes de investigacion con el productor para la
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transferencia del conocimiento y la implementacion de la
reconversion tecnologica de los trapiches como un sistema
de produccién.

19-may.2022 | MADR- FEDEPANELA Socializacién avances justificacion técnica reglamentacion
trapiches mayores de 3 toneladas teniendo en cuenta la
solicitud del gremio

1-jun-2021 MADR-SENA- JURIDICA Articulacion acciones para dar cumplimiento de la Ley 2005
de 2019 con las acciones que debe realizar el SENA.
17 —jun-2021 | MADR- juridicos Revision vinculacion grupos étnicos en el plan de
reconversion.
6- dic-2022 MADR- investigadores | Se presentd el plan de reconversién para poder establecer
AGROSAVIA los modelos de mejora de los trapiches que sean acordes

con las condiciones de la region, materiales de la zona,
entre otros aspectos.
En el aplicativo Team se encuentran las grabaciones de las reuniones

2. Proyecto de decreto reglamentario
Objetivo del Decreto Reglamentario:

El Gobierno Nacional mediante la Ley 2005 de diciembre de 2019, busca generar incentivos
tendientes a ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccién
y comercializacion de sus derivados. De igual forma, contiene disposiciones con el fin de proteger
y fortalecer, de manera especial, la produccion y el bienestar de pequefios productores.

En consecuencia, este decreto busca reglamentar los articulos 7 y 9 de la Ley 2005 de 2019,
relacionados asi: el articulo 7 en lo que tienen que ver con el plan de mejoramiento para la
reconversion de hornos de los trapiches, adecuaciones de maquinaria y equipo de extraccion de
los trapiches paneleros de economia campesina y étnica; el articulo 9 con establecer los
beneficios para acceder a la certificacién organica para los pequefios productores del subsector
panelero en Colombia.

El programa de reconversién tecnoldgica busca el cumplimiento de las normas para la produccion
de alimentos, asi con el incremento de la productividad y competitividad de los agricultores
mediante la modernizacién de la produccion. El plan de reconversion estara sujeto a los cllsteres
construidos por la UPRA para el cultivo de cafia de azucar con fines de produccion de panela,
mieles virgenes, alcoholes entre otros.

Para esta reconversion se facilitaran lineas de financiamiento especial y los beneficios se
ejecutaran acordes con los objetivos propuestos en el plan donde se definira la inversion,
indicadores verificables y seguimiento a la implementacion del Plan de reconversion. Donde se
implementaran tecnologias limpias y las nuevas variedades de cafia liberadas por Cenicafa y
validadas por AGROSAVIA para las diferentes zonas paneleras. De igual manera se plantea el
acompafamiento técnico y el fortalecimiento socioempresarial en los trapiches que se
modernicen promoviendo el proceso asociativo. Los beneficiarios adoptaran todas las
recomendaciones y deberan cumplir con los minimos de produccion, de acuerdo con las
condiciones propias de cada region, area de influencia del trapiche y la vinculacion de
productores de panela que no cuentan con trapiche propio. Lo anterior, con el fin de que los
beneficiarios accedan a todos y cada uno de los instrumentos de apoyo disponibles por el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las demas entidades de acuerdo a su competencia.
Igualmente, se establece el procedimiento para la presentacion de los proyectos de inversion
para la reconversion tecnoldgica ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
determina el procedimiento para apoyar dicha reconversion tecnologica.

Con relacién a la certificacion organica, actualmente hay una gran demanda de panela organica
certificada, tanto para el consumo interno como el de exportacion. Igualmente Colombia cuenta
con una amplia produccién de panela organica, gracias a las condiciones propias del suelo y la
cultura de los productores, sin embargo, estos productores no cuentan con certificacion.

Una de las barreras de acceso a la certificacion son los altos costos asociados a la certificacion
organica, ya que aparte del pago de la certificacion, deben asumir pagos anuales destinados a
adecuaciones en las instalaciones que permitan asegurar la inocuidad, calidad, origen y
trazabilidad del producto. De igual manera, las actividades relacionadas con el manejo de los
recursos naturales y los derechos humanos de los que laboran alli, son costos que debe asumir
el productor de forma particular. Es por esta razén que se hace necesario generar las estrategias
0 instrumentos necesarios para apoyar a los productores en la adquisicién de las certificaciones
para que se sistema de produccién sea competitivo.

A nivel comercial, tan solo el 5% de los productos organicos colombianos son destinados al
mercado nacional, los cuales se centran en grandes superficies y nichos de mercado para las
clases altas. Es asi, como se observa una oportunidad latente para los sistemas de produccion
organicos en el mercado nacional, toda vez que es un mercado en crecimiento con demandas
de productos de alta calidad, valor agregado e inocuidad, cuya oferta alin no se encuentra
cubierta.

Obijeto de la ley (articulo 1)

La Ley 2005 de 2019 tiene por objeto el fomento en el uso de la panela para la fabricacion de
productos innovadores de consumo masivo, mejorar la calidad del producto panela, mejorar la
productividad y hacer eficientes los procesos productivos incrementando la competitividad del
subsector panelero, para poder acceder a demandas que requieren un producto estandarizado
y confiable dando cumplimiento a las resoluciones 779 de 2006 y 2674 de 2013, ademas abrir
otras ramas de negocios como son los licores agricolas y el agroturismo en torno a la cultura
panelera y en torno a la fabricacién de licores artesanales ancestrales logrando vincular a los
pequefios productores paneleros en las nuevas tendencias de consumo y de comercio mundial.

De otro lado se busca la formalizaciébn empresarial y laborar de la produccion panelera logrando
el cumplimiento de la normatividad en produccion de alimentos e iniciar la formalizacion laboral
de la segunda agroindustria mas importante del pais, entendiendo la necesidad de hacer de la
produccion panelera un negocio rentable que dignifique a los trabajadores y campesinos
colombianos haciendo que puedan ganar espacios en nuevos niveles de mercado, mejorar su
competitividad y sostenibilidad, mejorar y aumentar los ingresos y permitir que se reactiven las
economias locales y regionales.
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Reglamentacién articulo 7 de la ley 2005 de 2019: Plan de mejoramiento para la reconversion de
hornos, adecugciones de magquinaria v equipo de extraccion de Trapiches de Economia
Campesina o Etnica 2022-2036(articulo 7)

La reconversion tecnologica es uno de los pilares fundamentales para lograr los objetivos
planteados en la Ley 2005 de 2019, siendo necesario atender las tendencias mundiales en
aspectos como: 1. La proteccién del medio ambiente, que requiere de la adopcién de tecnologias
limpias; 2. Las nuevas tendencias en el consumo, que requieren productos que garanticen la
inocuidad del mismo y 3. En general el uso eficiente de los recursos naturales. Todo lo anterior,
requiere la generacion de un plan que promueva la adopcion de tecnologias de punta por parte
de los productores de panela y sus derivados. Sin embargo es importante considerar que la
produccion panelera tiene una oferta tecnoldgica interesante en cuanto a produccion y
transformacién, pero que al mismo tiempo ha encontrado grandes dificultades para la
introduccion de tecnologias que incrementen la eficiencia productiva, competitividad vy
sostenibilidad de la cadena.

Es un hecho que actualmente la demanda de panela para exportacién y usos industriales es
mayor que la oferta de panela que cumple con la reglamentacion sanitaria vigente. Asi, se estima
gue solo un 5% de la produccion total nacional cumple con los parametros de calidad exigidos
por los diferentes mercados. Por lo tanto, se hace necesario generar una estrategia y diferentes
herramientas que permitan para incrementar ese porcentaje de produccion que cumpla con los
requisitos exigidos para certificar su calidad, y de esta manera suplir la oferta demandada,
aspecto que ademéas de las consideraciones puramente econOmicas, aportard en la
consolidacién del desarrollo social y econémico rural de paneleros del pais, permitiéndoles lograr
una mayor rentabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

El plan de reconversién previsto en el Decreto Reglamentario objeto de la presente Justificacion
técnica, contiene por un lado estrategias para la transferencia tecnolégica y para la financiacion
de la reconversion tecnolégica, y por el otro abarca la oferta tecnolégica que se aplicara
dependiendo cada zona productiva, y en general los requisitos que debera cumplir el productor
panelero para acceder a los beneficios establecidos por la Ley que reglamenta. El contenido de
este Plan, se soporta con el rigor técnico y cientifico establecido por los centros de investigacion,
educativos y especializados, que parten del ejercicio de entender la realidad productiva del
subsector panelero para responder de manera eficiente a las necesidades reales de la
produccion panelera del pais.

e Plan de reconversion

Para la implementacion del plan de reconversion enunciado en el Decreto, se plantea su
cumplimiento en un periodo de corto (5 afios), mediano (10 afos) y largo (15 afios) plazo,
teniendo como referente la base de datos del registro de trapiches paneleros con que cuenta el
INVIMA, donde se tiene registrados 18.075 trapiches! a nivel nacional distribuidos de la siguiente
manera:

1 Base de datos trapiches registrados ante el INVIMA
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Tabla 6. Trapiches inscritos INVIMA

Departamento No. de trapiches
Cundinamarca 3.802
Antioquia 3.158
Caldas 1.401
Caqueta 232
Cauca 3.216
Huila 1.139
Narifio 478
Norte de Santander 770
Risaralda 416
Santander 1.046
Tolima 1.324
Valle 366
Boyaca 727
Total nacional 18.075

Fuente: Registro INVIMA 2012.

Es importante referenciar que se considera que el 80% de los trapiches inscritos no cumplen con
la normatividad sanitaria vigente para la produccion de panela. De igual manera, es importante
armonizar las disposiciones del Decreto Reglamentario con lo establecido por el Acuerdo de
Competitividad de la cadena Agroindustrial de la panela 2010-2025, que en su visién estratégica
establece que: “En 15 afios tendremos 8.500 unidades productivas”? En esa medida, el plan de
reconversion se proyecta para alcanzar la reconversion de 8.500 trapiches, para lo cual se estima
un costo aproximado de seis billones de pesos.

Para la implementacion del Plan de Reconversién del subsector panelero para trapiches de
economia campesina, se requiere realizar la Coordinacién para el cumplimiento de las acciones,
de alli se hace necesario la conformacién de los Comités departamentales de la Cadena de la
panela® en los departamentos que fueron priorizados los cuales permitiran identificar los
proyectos de reconversion en sus departamentos y posteriormente su seguimiento en pro del
cumplimiento de las metas propuestas de manera eficiente y eficaz en pro de la bisqueda de la
competitividad del subsector panelero.

Con respecto al seguimiento y evaluacion de ese Plan de Reconversion el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad de planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios- UPRA y La Corporaciéon Colombiana de
investigacion Agropecuaria- AGROSAVIA, realizaran el seguimiento y la evaluacion del Plan de
Reconversion del subsector panelero para trapiches de economia campesina 2022-2036,
deacuerdo a los lineamientos, instrumentos e indicadores propuestos en el mismo. Estos
deberan presentar un informe semestral a los Comités Departamentales de la cadena de panela

2 Acuerdo de competitividad Cadena Agroindustrial de la panela 2010-2025

3 Ley 811 de 2003 Modifica la Ley 101 y Crea la figura de Organizaciones de Cadena -Decreto 1071 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Agropecuario, que acogi6 lo dispuesto por el Decreto 3800 de 2006, que definia el proceso de conformacion de las
Cadenas. (Resolucion 186 de2008) Por la cual se reglamenta parcialmente la ley 811 de 2003 y el decreto 3800 de 2006 sobre la
inscripcién de las Organizaciones de Cadena del Sector Agropecuario.
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y al Ministerio de Agricultura un informe anual de los logros obtenidos frente a esta
implementacién del Plan de Reconversion.

Este Plan de Reconversion se actualizara por la Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales,
anualmente acorde con la informacion suministrada por la UPRA y AGROSAVIA, de los
resultados del seguimiento y evaluacion del mismo, sin necesidad de modificar la resolucién de
la adopcion del Plan de Reconversion

e Construccion del Plan de Reconversion Tecnoldgica

Es importante manifestar que desde el mes de marzo de 2020, se viene construyendo este plan
de manera articulada con diferentes entidades que permita efectivamente tener el instrumento
de politica publica que sea la herramienta que sigan los productores de trapiches de economia
campesina y étnicos en la modernizacién de este subsector productivo. El Plan de Reconversién
Tecnoldgica tiene como fundamento de Diagndstico y proyeccion los trabajos realizados por la
UPRA para el plan de ordenamiento de la produccién panelera, con apoyo del levantamiento
topografico 1:100.000, asi mismo categorizando los departamentos y municipios de acuerdo con
su actualidad productiva en diferentes grupos, posteriormente se realizé analisis de los datos con
expertos en temas de panela y produccion nacional de panela. Fedepanela, Agrosavia, MADR,
para ajustar los criterios y las zonas priorizadas con base en fundamentos de aptitud,
productividad y participaciéon en la produccion nacional.

A continuacion se presenta el cronograma estipulado para la reconversion. Es importante aclarar
que se encuentra sin presupuesto definitivo, hasta no terminar la priorizacién por zonas y la
validacion en territorio, entendiéndose que la politica publica se construye de manera
participativa, con los departamentos quienes seran los encargados de aplicarla en sus territorios.

Tabla 8.Cronograma corto, mediano vy largo plazo.

Cronograma y responsables de la Implementaciéon Plan de Mejoramiento de Trapiches de Economia
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OBJETIVO META (afios) ENTIDADES
ESTRATEGICO ACTIVIDADES UNIDAD CANT 1a5 6a10 | 11a 15 RESPONSABLES
Definir los | Realizar socializacion en MADR - UPRA-
municipios en los | 10S departamentos y Talleres SECRETARIA DE
que se focalizaran | municipios focalizados en socializacion 50 25 8 17 AGRICULTURA
las acciones | €l Plan de Mejoramiento DEPARTAMENTALES
estratégicas de | para los grupos G2-G3
g:ejnc]) ?omr:r;]itgntc‘))ﬂg Realizar socializacién en MADR - UPRA-
! : .~ | los municipios G1 cuya Talleres SECRETARIA DE
la agroindustria A R SRy 4 3 3
panelera mejoramiento es socializacion 10 AGRICULTURA
asociativa DEPARTAMENTALES
Establecer los | Contar con un sistema AGROSAVIA -
modelos coordinado y fortalecido en SECRETARIAS DE
tecnoldgicos acorde | los departamentos que Sistema
P . . . 14 AGRICULTURA
a las caracteristicas | permita realizar el fortalecido 14 DEPARTAMENTALES
de la produccién | diagnoéstico de los -
regional y las | trapiches a reconvertir FEDEPANELA- MADR
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condiciones de | Conformacion de 14 SECRETARIA DE
desempefio Comités Departamentales | Comités 14 AGRICULTURA
productivo Y | de paneleros( Ley conformados 14 DEPARTAMENTALES -
brechas de | 811/2003) MADR
rendimiento Trapiches con visitas Trapiches 8.500 1277 4.250 2973
INVIMA visitados ’ : . . INVIMA
Fincas certificadas en ADR- FEDEPANELA-
o . - Fincas SECRETARIAS DE
BPA, certificacion organica | ceificadas 1.200 300 600 300 | AGRICULTURA - ICA-
entre otras
ALCALDIAS
MINHACIENDA-
MADR- BANCO
AGRARIO-
ENTIDADES
BANCARIAS - DNP -
ADR - FEDEPANELA -
Mejoramiento de los Trapiches FONDO DE
trapiches (Resolucién 779 mejorados 8.500 1.275 4.250 2.973 FOMENTOPANELERO
de 2006) ’ - SENA-
GOBERNACONES-
ALCALDIAS-
AGROSAVIA-
MINCIENCIAS- ONG-
COOPERACION
INTERNACIONAL.
Garantizar el
acompafiamiento técnico y ADR- FEDEPANELA-
emzresarial a los SECRETARIAS DE
productores Y| Extensionistas AGRICULTURA -
g:ggﬂgﬁ?g‘es Cgﬁ acreditados 1.000 250 500 250 ALCALDIAS- MADR-
profesionales idoneos en el UNIVERSIDADES-
sistema de produccion de SENA
la cafa panelera
ADR- FEDEPANELA-
Trapiches certificados con SECRETARIAS DE
BPM que abastecen el Trapiches con 566 567 567 AGRICULTURA -
mercados nacional e BPM 1.700 ALCALDIAS- MADR-
internacional UNIVERSIDADES-
SENA- SGR-
Productores y técnicos
capacitados y acreditados | Personas 200 0 0 AGROSAVIA- SENA-
en la construccion de capacitadas 200 FEDEPANELA
hornillas
AGROSAVIA-
CENICANA-
FEDEPANELA- FONDO
. . . Has NACIONAL DE LA
Mejoramiento de cultivo reconvertidas 160.000 24.000 | 80.000 56.000 PANELA- ICA-
SECRETARIAS DE
AGRICULTURA-
MADR- ADR- ART.
Desarrollar una MINCOMERCIO-
estrategia para el PROCOLOMBIA- DNP-
fortalecimiento de | Fortalecimiento ADR- FEDEPANELA-
las capacidades | socioempresarial dirigidos productores 1250 2500 1250 CAMARA DE
organizativas y a organizaciones de capacitados 5.000 ' ’ ' COMERCIO-
conocimientos productores UNIVERSIDADES-
dirigida a los SENA- IMPULSA-
productores y MINTICS

Avenica Jimenez N° 7A -17
PBX {+571)2543300

Correspondancia y Atencion &l Cludadano: Carrera 8 N° 128 - 31, Piso 5

Unea de Atencion al Ciudadano Nacional Gratuita 08000510050

Codigo Postal N 1T
Ministerio de Agricuftura y Desarrolio Rural




Avenida Jimenez N° TA -17
PEX (+571)2543300

El campo

es de todos Mitagriestueg
transform;ldorgs de Ca[()jacitacién dirigi%a a SENA- FEDEPANELA-
Trapiches de productores en produccion
economia agricola, proceso, E;Oiléﬁféﬁz 36.000 10.000 20.000 | 6.000 :DNRIVEZTJSQE\E;
campesina del diversificacion de P ‘ - R
subsector panelero. | productos CENICANA- INVIMA.
MADR-UPRA- ADR-
MINCOMERCIO-
FEDEPANELA-SENA-
UNIVERSIDADES -
CAMARA DE
Identi(;icaciéréde Izonas Zonas COMERCIO-
para disefio de cluster que . PRODUCTORES-
permitan vincular las rutas %”O”Z""das por 14 14 0 0 SECRETARIA DE
dulces epartamento AGRICULTURA-
ALCALDIA-
SECRETARIA
DESARROLLO
ECONOMICO-
PROCOLOMBIA.
Vincular las unidades FEDEPANELA-
productivas con los unidades MINSALUD Y
procesos de formalizacién roductivas 2.000 500 1.000 500 PROTECCION SOCIAL-
laboral mediante la P ’ SENA-
mejoramiento de trapiches UNIVERSADADES
Vincular a las
organizaciones de MADR-ADR- BANCO
productores y productores | productores u AGRARIO-
individuales con la organizaciones 1.000 500 500 0 ENTIDADES
comercializacion bajo el vinculadas ’ FINANCIERAS -
programa de Agricultura FINAGRO.
por contrato
Fomentar la vinculacién de 95
jovenes y mujeres rurales jovenes y FEDEPANELA- MADR-
en los diferentes mujeres 1.000 St 220 E=2 ADR- ART-
programas vinculados
. Socializar con las
Fac”p;:a&gueel F?:giso a | diferentes entidades el
- lan de mejoramiento para MADR-UPRA -
medianos ?ocalizar Ioé municipiog 30 10 10 10 FEDEPANELA
productores de 0s | o6 fueron priorizados de
trapiches de los grupos G2y G3
economia familiar
cargeprs;sclir;a; g elos Fortalecer Ia_s’ actividades MININTERIOR-
extension rural | d€ cooperacion e MINCOMERCIO-
agropecuaria, intercambio técnico, 30 10 10 10 MADR-
crédito, seguro cientifico e |nst|tu0|or1_a}l PROCOLOMBIA-
agropecuario, que permita la adopcion FEDEPANELA
L de este plan
apoyos o subsidios
a estos productores o o
y transformadores | Fortalecimientoinstitucional MINHACIENDA-
ubicados en las I};égg? S;ndlgg gee tiene que S S 0 0 MADR-
i o i ue ti u
regiones priorizadas implementar este plan MINCOMERCIO

El plan de reconversion tecnolégica se plantea con proyecciones a corto plazo 5 afios, mediano
plazo 10 afios y largo plazo 15 afios, dadas las complejidades de la intervencién agricola, asi
como el tamafio de las unidades productivas que se plantean intervenir, teniendo en cuenta que
se trata de cerca de 8.500 trapiches y 160.000 hectareas. Adicionalmente, es necesario realizar
acciones paralelas al inicio de la reconversion, como es la consecucion de recursos para el apoyo
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en la reconversion y la puesta en marcha de planes para tener disponibilidad del material vegetal
requerido para la reconversion de cultivos. Esa disponibilidad de material vegetal se lograria de
manera progresiva, con metas claras en el corto y mediano plazo. Existe la articulacion para
poner en marcha la logistica necesaria para maximizar el impacto de la reconversion. De otro
lado, es necesario tener un periodo prudente de sensibilizacion a los productores paneleros
desde el primer afio de ejecucion del plan (corto plazo), para demostrar a los productores los
efectos positivos de los trabajos realizados y lograr incentivar la aceptacion de la reconversion
en sus unidades productivas.

Reglamentacién articulo 9 de la ley 2005 de 2019 donde se establecen los tipos de apoyo para
que los pequerios productores paneleros certifiqguen sus productos organicos (articulo 9)

Actualmente hay una gran demanda de panela organica certificada, tanto para el consumo
interno como el de exportacién. Colombia cuenta con una produccién de panela organica, esto
gracias a las condiciones propias del suelo y la cultura de los productores, asociada a practicas
artesanales, culturales y campesinas, indigenas; sin embargo, estos productores no cuentan con
ningun tipo de certificacion de la calidad y propiedades de su producto. Esta situacion lleva a la
falta de capacidad de aprovechamiento de estos nichos de mercado eficientemente. En el
ejercicio de reglamentacion de este articulo de la Ley, se identificaron las barreras de acceso a
la certificacion. Asi, se logré determinar que una de las barreras de acceso a la certificacion son
los altos costos asociados al tramite y cumplimiento de requisitos de la certificacién orgéanica, ya
gue aparte del pago de la certificacion, deben asumir pagos anuales destinados a adecuaciones
en las instalaciones que permitan asegurar la inocuidad, calidad, origen y trazabilidad del
producto. De igual manera, las actividades relacionadas con el manejo de los recursos naturales
y los derechos humanos de los trabajadores de los trapiches, son costos que debe asumir el
productor de forma particular. Es por esta razén, que se hace necesario generar las estrategias
0 instrumentos necesarios para apoyar a los productores en la adquisicion de las certificaciones,
para que el sistema de produccion sea competitivo.

Por otro lado, es importante sefialar que en el marco de la Resolucién 834/2007, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de las resoluciones 187 de 2006 y 199 de 2016, definid
la agricultura ecoldgica como “todos aquellos sistemas agricolas que promueven la produccion
ambiental, social y econémicamente sostenible de alimentos, sin el uso de insumos de sintesis
guimica, respetando la capacidad natural de las plantas, los animales y los suelos, para optimizar
la calidad en todos los aspectos de la agricultura y el ambiente” ( Manual técnico adoptado para
tales fines). Adicionalmente, este marco normativo estableci6 que dicho concepto y su
reglamentacion se enmarcan en los conceptos de produccion ecoldgica, biolégica y organica, por
lo que se infiere que para la normativa nacional, no existe diferencia entre dichos conceptos.

En ese contexto, se observa que Colombia presenta un bajo nivel de participacion en la
produccion organica mundial, la cual alcanz6 en 2018, 57.8 millones de hectareas destinadas a
tal fin. Con una participacion cercana al 0.08%, en Colombia se destinan tan solo 47.281
hectareas a la produccién orgénica. La tabla 9 resalta los departamentos con mayor produccion
organica para el afio 20164,

4 Ibarra, R (2020). Efecto Técnico, Econémico, Social y Ambiental de la certificacién organica en la produccién de panela. Caso Asopropanoc
(Cundinamarca). (Tesis de Maestria). Universidad Nacional de Colombia. Bogot4, Colombia.
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Tabla 9. Departamentos con mayor produccion organica

Departamento Area (Ha) Cultivos
Cundinamarca 6905 Hortalizas, frutales, cafia panelera
Caldas 2032 Café, cafa, frutales, hortalizas
Cauca 1063 Café, cacao
Cesar 4651 Café, frutales
Magdalena 8380 Palma de aceite, café
Santander 5825 Café, cafa, cacao, frutales
Valle del Cauca | 3011 Cafa de azucar, café, cacao, frutales, platano

Fuente. Adaptado de Martinez (2016)

De acuerdo a la informacién allegada por Fedepanela, que viene apoyando con recursos del
Fondo Nacional de la panela algunas organizaciones de productores en la obtencion de la
certificacion organica, en los ultimos afios y tienen 777,57 hectéreas certificadas con una
produccion de 10.454 toneladas de panela. Esto significa que de las 197.321 hectareas
sembradas a nivel nacional, solo el 0.39% estan certificadas; de igual manera, frente a la
produccion nacional de 1.002.186 toneladas de panela/afio, solo el 5% de la produccion se
encuentra certificada como organica. En la tabla siguiente se presentan las organizaciones
certificadas a nivel nacional.

Tabla 11. Organizaciones paneleras Certificadas Organicas

sonoRe D LA AREADE T CATORT DE
ASOCIACION O DEPARTAMENTO EU NOP | 187/2006-
PRODUCTOR N ORGANICA CERTIFICADA 199-2016
(HA) TON
APPASI HUILA 37,7 239 X X X
ASOPAJU HUILA 21.5 176 X X X
APROPANAL HUILA 80,5 463 X X X
ASOPROOMAC HUILA 33 197 X X X
APROCAPIS HUILA 17 104 X X X
APROYCASA HUILA 32,5 178 X X X
ASOPROPANOC CUNDINAMARCA 141,66 5295 X X X
PANELA DON
PEDRO CUNDINAMARCA 24 240 X X
AGROINDUSTRIAL
EL BAGAZAL CUNDINAMARCA 15 72 X
PRODINALPA LTDA | CUNDINAMARCA X X
SAN ISIDRO EAT CUNDINAMARCA X X
ALFONSO PINEDA p
(PANELA AMCA) BOYACA 6 30 X
PATRICIA ARANDA P
(DONA PANELA) BOYACA 50 840 X X X
ASOPRI RISARALDA 60 480
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ASOPANELA RISARALDA 62,5 500 X X
WILDERMAN
ZUNIGA - CAUCA 10,7 70 X X
AGROQUILICHAO
MAURICIO
HERNANDEZ SANTANDER 60 820 X
RAFAEL ROMAN Co- A-2019-
MARTINEZ NARINO 11,01 80 BIO- 00866/2019
MONTEZUMA 141 -00329
COOPERATIVA
COMERCIALIZADO
RA DE SALAMINA
COOMERSA
ASOCIACION
INDIGENA DE
PANELEROS DE CALDAS 89 445 X X
SAN LORENZO
AINPAS

TOTAL 777,5 10.454
Fuente: Fedepanela- Fondo nacional de la panela 2020

CALDAS 45 225 X X

Por otra parte, en el sistema de produccién organica los insumos requeridos juegan un papel
importante, ya que solo se deben usar los permitidos por las diferentes normas nacionales e
internacionales, previo aval del organismo certificador. Para lo cual es necesario realizar analisis
de suelos que permita identificar el requerimiento del suelo frente al cultivo, que determinara la
cantidad a aplicar de enmiendas o correctivos de acidez y fertilizantes, como requisito para
disefiar el plan de fertilizacion. Por ejemplo se tiene que para una hectidrea se emplean
aproximadamente 1.200 kg de fertilizante y unos 750 kg de enmiendas esto dependiendo del
resultado del andlisis del suelo. Los otros insumos son los que se emplean en el proceso de
produccién de la panela, como aceite de coco, cal de grado alimenticio, entre otros insumos, los
cuales deben ser certificados y aprobados por la entidad certificadora. Por lo tanto, los costos
promedios de los insumos utilizados dentro de la produccién organica o ecolégica, se calculan
en $1.270.000 por hectarea®.

¢Cuanto cuesta una certificacion organica?

El valor de la certificacién organica por primera vez teniendo en cuenta la asistencia técnica, se
tiene un valor promedio de $13.700.000 para un grupo inferior de 20 productores. Se certifica la
finca, pero las certificaciones organicas hacen alusion al cultivo de cafia, en este caso, dando a
conocer numero de hectéreas organicas certificadas y produccion a esperar, asi como numero
de hectareas en transicion y si ya tiene una primera certificacion. Para el segundo afio, disminuira
el costo porque ya hay una documentacion establecida y un proceso de acompafiamiento por lo
cual se tendria un costo promedio de $9.650.000.

5 Fondo Nacional de la Panela. (2020). Fedepanela 2020. Informe trimestral V. Programa del Fondo Nacional de la Panela.
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A nivel comercial, tan solo el 5% de los productos organicos colombianos son destinados al
mercado nacional, los cuales se centran en grandes superficies y nichos de mercado para las
clases altas. Es asi, como se observa una oportunidad latente para los sistemas de produccion
organicos en el mercado nacional, toda vez que es un mercado en crecimiento con demandas
de productos de alta calidad, valor agregado e inocuidad, cuya oferta aun no se encuentra
cubierta.

Teniendo como antecedente lo anteriormente expuesto, es importante que el mecanismo de
apoyo esté direccionado en los siguientes aspectos:

1) Acompafiamiento técnico para la implementacion de las acciones para obtencion de la
certificacion o recertificacion organica. Para obtener la certificacion organica las
organizaciones deben contar con el acompafiamiento técnico de un profesional que le
permita hacer las adecuaciones a su sistema productivo. Por tal motivo este profesional debe
tener experiencia acreditada, un acompafiamiento constante, entrega de informes y
recomendaciones lo que implicaria un costo extra con respecto al costo de la certificacion.

2) Capacitacion para que los pequefios productores paneleros establezcan o fortalezcan el
Sistema de Control Interno (SCI). Para obtener la certificacion orgénica se requiere contar
con un sistema de control interno acreditado por las entidades certificadoras y que muchas
veces estan compuestos por los mismos productores cuyo nivel de escolaridad es bajo, por
lo que se requiere capacitarlos y acreditarlos como auditores internos que permiten asegurar
el cumplimiento de la normativa nacional e internacional para poder certificar su producto. La
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno dentro de las organizaciones
tiene un costo significativo que actualmente las organizaciones por sus condiciones
productivas y comerciales no pueden asumir el costo que esto genera.

3) Apoyo adquisicién Insumos organicos. Las politicas de produccién organica tienen definidos
los insumos permitidos para el proceso productivo, los cuales dentro de los costos de
produccion tiene un peso aproximado del 20% por hectarea. Teniendo en cuenta la
disminucion de la produccién en esquemas organicos, el apoyo en este aspecto fomentaria
el interés de los productores en este sistema de produccion.

4) Apoyo pago de la certificacion o recertificacion Organica. Con el apoyo al pago de esta
certificacion se puede asegurar el ingreso de estos productos a nichos de mercados
especiales mediante la produccién sostenible, generando integracion familiar y por ende
mejoramiento de los ingresos, asi estariamos contribuyendo a la diversificacion productiva
respondiendo a las nuevas tendencias del mercado principalmente exportacion.

En el andlisis realizado de acuerdo con informaciéon de Fedepanela se plantea llegar a 5.000
hectareas certificadas en los préoximos 6 afios, actualmente se cuentan con 777 hectareas
certificadas y la demanda de panela certificada organica para exportacion crece a mayor tosa
gue la oferta nacional.
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