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» Beneficiarios de estos proyectos de vivienda han sido retirados de forma unilateral y por causas que no les son endilgables, como
incumplimiento de los contratistas y de los interventores, o presentacion errada de los proyectos por parte de los oferentes.

» La Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario encontré también situaciones como estructuracion de proyectos de vivienda en predios no
aptos para su construccion o entrega de las casas sin el cumplimiento de los requisitos técnicos.

» El Banco permitié que las pdlizas de cumplimiento se vencieran sin reclamar por los incumplimientos.

» En los casos de anticipos a los contratistas no presentan amortizaciones conforme a los presuntos avances de obra, y en un amplio numero de
casos se encuentran vencidas las coberturas de las pdlizas de seguros de estos contratos.

Bogota, 13 de abril de 2022.- Con 36 hallazgos administrativos de los cuales, 11 tienen presunta incidencia fiscal por valor de $5.292
millones, 29 de caracter disciplinario y 2 con solicitud de indagacion preliminar, finalizé una Auditoria de Cumplimiento que realizé la
Contraloria General de la Republica a la gestion adelantada por el Banco Agrario, entre el 1 de enero 2019 y el 30 de junio de 2021, respecto a
los subsidios de vivienda de interés social rural otorgados hasta el 2017.

El organismo de control emitié un concepto adverso sobre esta gestion del Banco, en cuanto a la atencion del rezago de subsidios pendientes
de ejecucion entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de junio de 2021.

Para la Contraloria, no es conforme el cumplimiento por parte del Banco Agrario como otorgante de estos subsidios y los demas actores
involucrados en el programa (gerencias integrales, oferentes, contratistas, interventores y supervisores), respecto a la atencién de tal rezago.

También hay no conformidad sobre la verificacion de los parametros (o requisitos) de los hogares beneficiarios de los subsidios familiares de
vivienda de interés social rural otorgados hasta 2017, que fueron reemplazados o retirados por el Banco, en el periodo de enero de 2019 a
junio de 2021.

El Banco ha realizado el retiro de los beneficiarios de forma unilateral, mediante acto administrativo, sustentado en evitar la afectacion de los
ciudadanos para que puedan volver a postularse a programas y para la depuracion de la base de datos, sin considerar que el derecho
fundamental a una vivienda digna, les habia sido reconocido por el Estado.

Para la Contraloria, con esta accion se afecta al ciudadano, por causas endilgables al Banco, por cuanto las situaciones ocurridas obedecen a
incumplimiento de los contratistas ejecutores de obra y de las interventorias, y a la presentacién errada de los proyectos por parte de los
oferentes, los cuales fueron avalados por las gerencias integrales o por el Banco, en su momento, sin evidenciar que se encontraban
desfinanciados.

Otras deficiencias detectadas

La Contraloria verifico también la estructuracion de proyectos en predios no aptos para la construccion de vivienda; incertidumbre respecto a la
titularidad de los lotes; la entrega de las viviendas sin el cumplimiento de los requisitos técnicos conforme a los tipos definido y cantidades de
obra ejecutada y pagada menor a la contratada.

De igual forma, se evidencié incumplimiento en los tiempos dispuestos para la evaluacion y subsanacién de los proyectos, que en muchos
casos excedieron mas de un afo, lo que generd retrasos en la construccion de las viviendas y el consecuente desfinanciamiento de los
proyectos por el alza de los precios en el transporte y materiales, segun indican los operadores.

Ademas, el Banco no realiza un seguimiento respecto al uso habitacional de las viviendas, por cuanto habiendo sido entregadas y estando sin
protocolizar la propiedad, en algunos casos, los beneficiarios estan haciendo uso con propdsito comercial, a través de arrendamientos y
utilizandolas para depdsito de madera, sin que se adopten, por parte del Banco, las acciones pertinentes para el reintegro del subsidio.

La CGR considerd que hay pasividad del Banco, y de las entidades vinculadas al programa, en la interposicion de acciones administrativas y
judiciales, tendientes a lograr el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de las gerencias integrales y de los ejecutores de
obra e interventoria.

Asi mismo, se determind que reclamaciones ante las compafias de seguros se realizaron de forma tardia, por cuanto en la mayoria de los
casos se encontraban vencidas las coberturas de las garantias, lo que repercute aun mas en el riesgo de pérdida de los recursos publicos que
fueron desembolsados a las gerencias integrales, y de éstas, como anticipos en los contratos de obra.

No se aplican los controles existentes

Es de anotar que, los hallazgos con presunta connotacion fiscal evidencian la no aplicacion de los controles existentes a cargo de la
supervision de los contratos, entre el Banco y las gerencias integrales, y de la interventoria contratada para verificar la ejecucion de | — 1s;
asi como omision en el seguimiento del recurso publico desembolsado en los diferentes proyectos.
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En la revisién documental y en las visitas de campo realizadas por la CGR, con acompanamiento de funcionarios del Banco y con algunos
representantes de los demas actores del programa, se evidencio que existen proyectos con 0% de ejecucion, no obstante haberse girado dos
y tres desembolsos a las gerencias Integrales.

En los casos de anticipos a los contratistas de obra, no presentan amortizaciones conforme a los presuntos avances de obra, y en un amplio
numero de casos se encuentran vencidas las coberturas de las polizas de seguros de estos contratos.

Sobre los anticipos no ejecutados, los contratistas no han devuelto los saldos a la gerencia integral, aunque algunos proyectos se encuentran
siniestrados.

Se encontré que no se han efectuado balances financieros de los proyectos, ni en materia contractual, para establecer si los recursos
dispuestos son suficientes para la construccion de las viviendas de interés social rural de los beneficiarios de los subsidios.

Las deficiencias mas significativas que encontré la CGR, se resumen asi:

. En la labor de seguimiento a cargo del Banco Agrario como otorgante y responsable del programa de subsidio familiar de vivienda de
interés social rural.

. La supervision adelantada por el Banco de forma directa o por contratacion, respecto de los contratos suscritos con las gerencias
integrales o con los oferentes (segun el programa aplicable), que no se adelanté de forma oportuna al no detectar los presuntos
incumplimientos contractuales y los riesgos sobre los recursos publicos involucrados.

. Los informes de supervision y avance de los proyectos no se encuentran actualizados, lo que repercute en el conocimiento del estado
real de los mismos y la ejecucion de las viviendas para la aplicacion de los subsidios.

. Las actuaciones administrativas para la proteccién y salvaguarda de los recursos invertidos en los proyectos, asi como las acciones
judiciales y de reclamaciones no se adelantan en forma diligente y en los tiempos establecidos.

. Las bases de datos de los proyectos y de los beneficiarios presentan deficiencias, no se actualizan de forma oportuna y no son
confiables, en algunos aspectos, respecto del estado real de ejecucion.

Relacién de hallazgos con incidencia fiscal

Hallazgos Proyecto Cuantia
fiscales
1 Consorcio viviendas San Rafael San Rafael. $1.669.879.740,00
Municipio Mocoa y otros, Departamento
Putumayo.
2 Contrato de Interventoria Consorcio $ 89.306.910,00

Intersoluciones. Municipio Mocoa y otros,
Departamento Putumayo.

3 Contrato de trabajo social Fundacion $58.687.398,00
FUNDESCOP. Municipio Mocoa y otros,
Departamento Putumayo.

4 Proyecto Veredas La Palma, Corozo, $313.810.157,00
Nudillales, Guine y San Pablo. Municipio de
Uramita, Antioquia

5 Disefio y control de calidad de la obra $41.116.695,91
Convenio 00110032094 Banco Agrario de
Colombia y San Andrés de Cuerquia,
Antioquia.

6 Cumplimiento proyecto 4114052020. $480.444.905,25
Municipio Cocorna, Antioquia

7 Cumplimiento proyecto radicado 4114052023. $442.389.863,25,
Municipio Cocorna, Antioquia.

8 Contrato Gerencia Integral Fedepanela. $76.110.084,00
Proyecto No. 4114052008. Municipio -
Canasgordas, Antioquia
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9 Contrato de obra Consorcio Viva Colombia.
Proyecto CUN-VIC-01. Municipio La Pefia,
Cundinamarca.

10 Proyecto desplazados Gerencia Integral 179.
Municipio Distraccion, Guajira

$612.785.250,00

11 Contrato de obra No. 210 de 2018 Consorcio
VR - 2018. Departamento de Cérdoba

$870.361.562,00
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