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INTRODUCCION

El cambio climatico que se traduce en riesgos fisicos y de transicion, puede afectar la solidez de
las instituciones financieras y tener implicaciones en la estabilidad y continuidad del sistema
financiero. Para abordar los riesgos financieros asociados con el cambio climatico dentro del
sector, la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) desarrollé un plan de trabajo con el fin
de: i) construir capacidades para la identificacion y medicion del impacto del cambio climatico, ii)
promover su integracion en la gestion de riesgos vy iii) complementar la supervision basada en
riesgos.

El primer paso del plan de trabajo fue la aplicacion de la encuesta periddica de riesgos y
oportunidades climéticos del sector financiero. Esta encuesta, aplicada en 2018 y 2020, mostré
que, si bien los establecimientos de crédito avanzan en la integracion de riesgos climaticos en
sus procesos de toma de decisidn, existe un rezago en la identificacion, medicion y mitigacion de
los impactos del cambio climético en el desarrollo de sus negocios.

Ademas de la encuesta, la SFC desarrolld en 2020-2021, con la asistencia técnica del Banco
Mundial, el primer andlisis de vulnerabilidad frente a riesgos financieros relacionados con el
cambio climatico para los establecimientos bancarios en Colombia. Este ejercicio mostré que el
sector es vulnerable a los impactos del cambio climatico que resultan de la materializacion de los
riesgos fisicos y los riesgos de transicion. Especificamente, en este reporte se explord y concluyo
que la banca esta potencialmente expuesta a riesgos financieros derivados de las inundaciones
y de los retos que supone el cumplimiento de las metas de mitigacién del cambio climatico
acordadas por el Gobierno de Colombia en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC, por su sigla en inglés) que fueron actualizadas en 2021 y apuntan a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en un 51 por ciento en 2030, en comparacion con 2010.

Adicionalmente, durante 2021, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el marco de la mision
para aplicar el Programa de Evaluacién del Sector Financiero (Financial Sector Assesment
Program, FSAP), incluyd la gestion y supervisidon de los riesgos y oportunidades derivados del
cambio climatico. En esta evaluacion', el FMI incluyo la transmision macrofinanciera de los riesgos
de transicién en sus ejercicios de pruebas de estrés y encontré que un aumento elevado y
repentino en el impuesto al carbono puede generar riesgos para la estabilidad financiera y que
los sectores de agricultura, manufactura, electricidad, comercio y transporte pueden ser los mas
importantes en la transmision de estos riesgos al sistema bancario.

La presente guia, que hace parte del plan de trabajo descrito y busca dar claridad respecto de
las expectativas de la Superintendencia Financiera de Colombia respecto a la administracion de
los riesgos financieros relacionados con el cambio climatico por parte de los establecimientos de
crédito y los bancos de desarrollo supervisados. EI documento incluye cuatro capitulos: (i)
definiciones; (ii) objetivo, aplicacion y alcance; (iii) el impacto del cambio climatico en Colombia y
la exposicion del sistema financiero; y (iv) los principios para la administracién de los riesgos

! Sever C., Perez-Archila M. (2021). Climate-Related Stress Testing: Transition Risk in Colombia.
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financieros derivados de los factores de riesgo climatico. Este ultimo capitulo resume, a manera
de principios, las expectativas de la Superintendencia Financiera de Colombia en este frente.
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1. DEFINICIONES

ACTIVO VARADO: Activo que pierde valor econdmico significativo antes del fin de su vida util, como
resultado de cambios en la legislacion, la regulacion, las dinamicas del mercado, la innovacion
disruptiva, las normas sociales o los cambios ambientales. [Fuente: Generation Foundation, 2013].

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: Actividades que promueven la reduccion de la vulnerabilidad
humana y natural a los impactos del cambio climatico, y los riesgos derivados de dicho fendmeno,
asi como aquellas que promueven, mantienen o incrementan la capacidad adaptativa y resiliente
(OCDE, 2011).

CAMBIO CLIMATICO: Variacion del estado del clima identificable (p. ej., mediante pruebas
estadisticas) en las variaciones del valor medio de la temperatura o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante periodos prolongados, generalmente décadas o periodos mas
largos. El cambio climatico es ocasionado por procesos internos naturales, como erupciones
volcanicas, cambios en la radiacion/ciclos solares o el movimiento de las placas tectonicas; o por
la actividad humana, este ultimo conocido como cambio climatico antropogénico [Fuente: IPCC].

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO: Resultado de actividades que tienen como objetivo estabilizar
las emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que evite la interferencia
danina de las actividades humanas en el sistema climatico segun lo establece la CMNUCC;
acciones promotoras de esfuerzos que limiten emisiones o ayuden al secuestro de estos gases
(OCDE, 2011).

RIESGO RELACIONADO CON EL CLIMA: Actuales o posibles impactos negativos que pueden surgir del
cambio climatico o de los esfuerzos por mitigar el cambio climatico. Estos impactos incluyen las
consecuencias econdmicas y financieras en la entidad [Fuente: TCFD y BIS].

RIESGOS FisICOS: Riesgos que resultan de los impactos directos e indirectos de un clima cambiante
y de la transformacién de los patrones meteoroldgicos y climatologicos. Ejemplos: sequias e
incendios forestales, lluvia intensa e inundaciones, ciclén tropical, calentamiento de los océanos,
elevacion del nivel de mar o acidificacion oceanica. Los riesgos fisicos son considerados agudos,
cuando son provocados por un desastre en especifico, o cronicos, cuando obedecen a cambios
a largo plazo en los patrones climaticos [Fuente: TCFD].

RIESGOS DE TRANSICION: Riesgos que resultan de los ajustes en politicas, asuntos regulatorios y
tecnoldgicos, realizados para implementar la transicion a la economia baja en carbono y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero [didxido de carbono CO2, metano CH4, oxido
nitroso N20 vy clorofluorocarbonos CFC]. Ejemplos: mecanismos de tarificacion del carbono o el
uso de las tecnologias emergentes como las energias renovables, el almacenamiento de baterias,
la eficiencia energética y la captura y almacenamiento de carbono. Los riesgos de transicion
conllevan riesgos politicos, de litigio/juridicos y reputacionales, asi como riesgos tecnoldgicos y
de mercado [Fuente: TCFD].

TABLA 1
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EJEMPLOS DE RIESGOS FiSICOS Y DE TRANSICION

TIPO DE RIESGOS
CLIMATICOS

Agudos
Cronicos
RIESGOS
FiSICOS
Politicos y
juridicos

Tecnoldgicos

RIESGOS
DE
TRANSICION

De mercado

Reputacionales

EJEMPLOS

Aumento en los fendmenos meteorolégicos
extremos graves (como ciclones e inundaciones)

Cambios en los regimenes de precipitacion y
variabilidad extrema en los patrones climaticos.
Aumento de la temperatura media.

Aumento de los niveles del mar.

Aumento del precio de las emisiones GEI.

Mayor exigencia en las obligaciones de notificacion
de emisiones.

Mandatos y regulacién de los productos y servicios
existentes.

Exposicion a litigaciones.

Pérdida de competitividad o de mercado de
productos y servicios carbono intensivos.
Inversiones no fructiferas en nuevas tecnologias.
Costos para la transicion a tecnologias de bajas
emisiones.

Amortizacion acelerada de activos en desuso.
Cambios en el comportamiento del cliente,
inversionistas y contrapartes.

Incertidumbre en las senales del mercado.

Aumento en los costos de las materias primas.

Cambios en las preferencias del consumidor.
Estigmatizacion del sector.

Aumento de las preocupaciones de las partes
interesadas o comentarios negativos de las partes
interesadas.

Fuente: TCFD. Tabla 1 Documento TFCD-2017 “Reporte Final- Recomendaciones del grupo de trabajo sobre
declaraciones financieras relacionadas con el clima” Pagina 17.

TAXONOMIAS: Sistema de clasificacion o conjunto de criterios para identificar y evaluar si un activo,
actividad econdmica, proyecto o inversion contribuye al cumplimiento de los objetivos
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ambientales y/o sociales que han sido priorizados por un pais 0 una region y en qué medida lo
hacen. Estas taxonomias tienen como objetivo apoyar a los participantes de los mercados
financieros a evaluar o catalogar sus actividades, activos o inversiones segun su contribucion a
los objetivos de sostenibilidad y mitigar el riesgo de “greenwashing”, que se genera cuando se
definen beneficios en términos de sostenibilidad inexistentes en la practica [Fuente: BIS].

OPORTUNIDADES CLIMATICAS: Actuales o potenciales oportunidades que resultan de los esfuerzos
realizados para mitigar y adaptarse al cambio climatico, que tienen un impacto positivo sobre la
entidad y sus negocios. Ejemplos: las inversiones requeridas en eficiencia de recursos y ahorro
de costos, la adopcion de fuentes energéticas de bajas emisiones de carbono, el desarrollo de
nuevos productos y servicios, acceso a nuevos mercados, y crear resiliencia a lo largo de toda la
cadena de produccion. Las oportunidades relacionadas con el clima variaran para cada entidad
dependiendo de la region, el mercado y el sector econémico. [Fuente: TCFD].
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2. LISTADO DE ACRONIMOS

ASG: Ambiental, Social y Gobierno Corporativo

BIS: Banco de Pagos Internacionales (por su sigla en inglés)

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CFC: Clorofluorocarbonos

CH4: Metano

CO2: Didxido de carbono

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

ICAAP: Proceso Interno de Evaluacion de la Adecuacion del Capital Interno (por

su sigla en inglés)
IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

ILAAP: Proceso Interno de Evaluacion de la Adecuacion de la Liquidez Interna
(por su sigla en inglés)

IFRS: Normas Internacionales de Informacion Financiera (por su sigla en inglés)
IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (por su sigla
en inglés)

FMI: Fondo Monetario Internacional

FSAP: Programa de Evaluacion del Sector Financiero (por su sigla en inglés)

GEl: Gases de Efecto Invernadero

N20: Oxido nitroso

NAMA: Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion (por su sigla en inglés)
NDC: Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por su sigla en inglés)

NOAA: Oficina Nacional de Administracion Oceanica y Atmosférica (por su sigla en
inglés)

TCFD: Taskforce de Divulgacion de Informacién Financiera relacionada con el Clima

(por su sigla en ingles)
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PCN:

PIB:

SARAS:

SFC:

UNGRD:

WACI:

Plan de Continuidad del Negocio
Producto Interno Bruto
Sistema de Administracion de Riesgos Ambientales y Sociales
Superintendencia Financiera de Colombia
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Intensidad Media Ponderada de Carbono (por su sigla en inglés)
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3. EL IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA EXPOSICION DEL
SECTOR FINANCIERO COLOMBIANO

3.1. ELIMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico se ha convertido en una amenaza para la sostenibilidad del planeta con
riesgos de gran envergadura para la salud humana, el bienestar de las personas y las economias,
que afectaran de manera transversal a la mayoria — o la totalidad — de los sectores econémicos.

Las empresas, las personas y el gobierno se encuentran expuestas a riesgos fisicos resultantes
de los impactos directos e indirectos de un clima cambiante y de los ajustes en los patrones
meteoroldgicos. Pero, los potenciales impactos del cambio climatico no son solo fisicos, las
respuestas para la mitigacion de los riesgos fisicos del cambio climatico y para la implementacién
de la transicién hacia una economia baja en carbono pueden generar grandes cambios politicos,
juridicos, tecnolégicos y en el mercado, traduciéndose a su vez en riesgos, conocidos como
riesgos de transicion.

Ambos riesgos estan interconectados. Por un lado, el alcance de los dafios y los riesgos fisicos
en el futuro, en particular para las generaciones venideras, dependera en parte de las decisiones
politicas de mitigacion y adaptacion que se tomen hoy? Por el otro, los riesgos de transicion
podran aumentar considerablemente en la medida en que la transicion a una economia baja en
carbono se produzca de manera tardia y abrupta.

En cuanto a la economia colombiana, el cambio climatico se ha evidenciado a través de multiples
canales, asociados con los riesgos fisicos y de transicion, de la siguiente manera:

RIESGOS FiSICOS EN COLOMBIA

El pais ha sufrido desastres geofisicos e hidrolégicos que han provocado pérdidas humanas y
econdmicas como resultado de diferentes episodios de inundaciones, infestaciones de insectos
y deslizamientos de tierra, entre otros®. En especifico, el pais ha evidenciado como el cambio
climatico ha afectado las temperaturas medias y los patrones de lluvia reflejandose por ejemplo
en la intensificacion de los Fendmenos de la Nifia (2010-2011) y del Nifio (2015-2016).

El fendmeno de la Nifa (2010-2011) fue calificado por la a Administracion Nacional Oceanica y
Atmosférica de Estados Unidos (NOAA, por su sigla en inglés) como categoria fuerte, ubicandolo
entre los seis eventos mas importantes de este tipo desde 1950. Esta ola invernal se manifesto
con intensas lluvias que generaron inundaciones, avalanchas y remociones en masa en varias
zonas del pais. En particular, en la region Pacifica se presenté una mayor pluviosidad, con un total
de lluvia dos veces por encima de lo normal frente a la misma época de anos anteriores. Segun
estimaciones de la CEPAL, los dafos totales del Fenomeno de la Nifia alcanzaron los $11,2

2 Grippa Pierpaolo, Schmittmann, Jochen, and Suntheim , Felix (2019). Climate Change and Financial Risk. Central banks and financial
regulators are starting to factor in climate change. IMF. https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/12/climate-change-central-
banks-and-financial-risk-grippa.htm

3 World Bank Group (2021). Un realismo no tan magico: Pruebas de esfuerzo climatico de la banca Colombiana.
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billones de pesos, equivalentes al 2% del PIB y al 5,7% de la formacion bruta de capital fijo anual
en el pais”.

En 2015, Colombia vivio el fenomeno del Nifio mas severo y largo desde 1950, el cual fue calificado
como categoria fuerte por NOAA. Se registraron récords histéricos de temperaturas maximas,
sequias, incendios de la cobertura vegetal, asi como la disminucién del caudal a niveles
histéricamente bajos para los principales rios de la regién Andina y Caribe; ademas de efectos
directos en las cadenas productivas, como la pecuaria que vio disminuida la produccion de leche
y carne®. Seguin estimaciones de DNP, las pérdidas econdmicas del Fenémeno del Nifio fueron
de $3,6 billones de pesos, equivalentes al 0,7% del PIB del pais de ese afio®.

RIESGOS DE TRANSICION EN COLOMBIA

Las acciones climaticas encaminadas a lograr una economia baja en carbono y resiliente pueden
ser globales o nacionales. En el caso de las acciones globales, los factores de riesgo son
"externos", es decir, que los impactos son impulsados por la descarbonizacion de otras
economias, incluidas nuestros socios comerciales. Cuando las acciones son nacionales, los
factores son "domésticos" o impulsados por la politica nacional. La materializacion de uno de
estos factores o su combinacién, podrian elevar el costo de los productos con alto contenido de
carbono o reducir la demanda de ellos. Algunas empresas podrian encontrar que su modelo de
negocio no es viable si no innovan ni se adaptan a las nuevas politicas relacionadas con el clima
o si no responden a los cambios en las preferencias del consumidor y del mercado.

Frente a las acciones nacionales, en el afno 2016 Colombia establecié un impuesto de USD 5 por
tonelada de emisiones de diéxido de carbono. Adicionalmente, en el marco de la NDC actualizada
en 2021, Colombia ha identificado un portafolio de 148 medidas, cuya implementacién soportara
el cumplimiento de la meta de reduccién de las emisiones de GEI en un 51 por ciento en 2030
frente a 2010. En este portafolio se encuentran 32 medidas de caracter nacional, lideradas por
carteras ministeriales; 89 de caracter subnacional, lideradas por entidades territoriales; y 3
especificas para reduccion de carbono negro. Las medidas incorporan acciones de politica
publica y normatividad, Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacién (NAMA, por su sigla
en inglés), programas sectoriales y proyectos individuales’.

3.2.  CANALES DE TRANSMISION AL SISTEMA FINANCIERO

Los impactos de los riesgos fisicos y de transicion asociados con el cambio climatico para el
sistema financiero se constituyen en un factor de riesgo que se puede materializar mediante las
categorias de riesgos financieros tradicionales - riesgos de crédito, de mercado, de liquidez,
operacional - y de otros riesgos no financieros. El Banco de Pagos Internacionales (BIS, por su

4 CEPAL (2012). Valoracion de dafios y pérdidas. Ola invernal en Colombia, 2010-2011.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37958/1/OlainvernalColombiaBIDCEPAL es.pdf

5 UNGRD. Fendémeno del Nifo. Analisis Comparativo 1997-98//2014/15.
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20564/Fenomeno_nino-
2016.pdf?sequence=3&isAllowed=y

6 DNP. Efectos econdmicos de las futuras sequias en Colombia: Estimacion a partir del fendomeno del Nifio 2015.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/466.pdf

7 Actualizacion de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Colombia%20First/NDC%20actualizada%20de%20Colombia.pdf
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sigla en inglés) clasifica los canales de transmisién, es decir, la forma como los riesgos climaticos
pueden materializarse en riesgos financieros, en dos: los microeconémicos y macroeconémicos®.

Los canales de transmision microecondémicos se refieren a los mecanismos mediante los cuales
los factores de riesgo climatico afectan directamente a las entidades financieras o a las
contrapartes — como son los hogares, empresas o0 gobiernos — a las que las entidades financieras
se encuentran expuestas. Los canales de transmisién macroecondémicos se refieren a los
mecanismos mediante los cuales los factores climaticos afectan la economia en la que operan las
entidades financieras, asi como a los principales fundamentales macroecondmicos, tales como el

crecimiento, la productividad, los precios y el empleo.

TABLA 2

EJEMPLOS DE LOS FACTORES DE RIESGO CLIMATICO Y SU IMPACTO EN LAS CATEGORIAS DE RIESGOS
FINANCIEROS TRADICIONALES

CATEGORIA DE
RIESGOS /
FACTORES

RIESGO
CLIMATICO

RIESGOS
Fisicos

FENOMENOS
EXTREMOS
HURACANES o

e AGUDOCS;
ATMOSFERICOS
[CICLONES,
INUNDACIONES]

e CRONICOS: CAMBIOS A LARGO
PLAZO EN LOS PATRONES
CLIMATICOS [AUMENTO DEL NIVEL
DEL MAR U OLAS DE CALOR
PERMANENTES]

RIESGOS
DE TRANSICION

POLITICOS Y JURIDICOS
TECNOLOGICOS

DE MERCADO
REPUTACIONALES

RIESGO DE
CREDITO

La probabilidad de incumplimiento de los
créditos puede aumentar para las empresas
y los hogares que se encuentren ubicados en
zonas geograficas altamente expuestas a
fendmenos meteoroldgicos extremos graves
0 a cambios en los patrones climaticos, dado
que las pérdidas sufridas por cuenta de la
disminucién de su capacidad de produccion
o por el aumento en los costos de operacion
(p.€j., deficiente aprovisionamiento de agua)
o los costos de capital (p.ej., dafios en sus
instalaciones) o el efecto sobre la riqueza de
los hogares por dafios en sus inmuebles,
puede afectar negativamente su capacidad
de pago, asi como la capacidad del banco
para recuperar el valor de los préstamos, por
impactos en el valor de las garantias, en el
evento de un default.

Este riesgo también puede transmitirse por
canales macroeconomicos a los bancos. Hay
evidencia que sugiere que los incrementos
en la temperatura, por ejemplo, pueden

La probabilidad de incumplimiento puede
aumentar para los créditos de las empresas
carbono intensivas que sufran una
disminucién en la produccién o aumento en
sus costos operativos, por la
implementacion de politicas climaticas
nacionales o en los mercados donde se
desarrollen (p.ej., impuestos al carbono), o
una caida en la demanda de los bienes o
servicios ofrecidos, debido a cambios en el
comportamiento o preferencias de los
consumidores; también puede presentarse
una estigmatizacion del sector o empresa; o
el aumento de las preocupaciones o
comentarios negativos de los grupos de
interés, lo cual puede llevar a una reduccion
en sus ingresos y rentabilidad, deteriorando
su capacidad de pago.

En la medida en que estas empresas tengan
que sustituir o sacar del mercado productos
existentes, el valor de las garantias también
puede caer por consecuencia de la

8 BIS (2021). Climate-related risk drivers and their transmission channels. https://www.bis.org/bcbs/publ/d517.pdf
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RIESGO DE
MERCADO

RIESGO DE
LIQUIDEZ

RIESGO
OPERACIONAL

impactar negativamente la mortalidad,
morbilidad, los rendimientos de los cultivos,
la oferta de mano de obra y la productividad
de una region, ademas, los paises pueden
enfrentarse a mayores costos de
financiacion, lo que a su vez puede generar
un incremento en los impuestos, una
disminucion en el gasto y finalmente una
reduccion de la actividad econdémica, todo lo
cual puede impactar, indirectamente, el perfil
crediticio de empresas y hogares.

La ocurrencia de fendmenos meteorolégicos
extremos graves o cambios en los patrones
meteoroldgicos pueden alterar o revelar
nueva informacion sobre las condiciones
econdmicas futuras o el valor de activos
reales o financieros, resultando en cambios
repentinos de precios, pérdida en el valor de
los activos y/o en un aumento de la volatilidad
del mercado de activos transados debido a la
incertidumbre sobre el momento, Ia
intensidad y la ubicacién de futuros eventos
climaticos severos.

Fendmenos meteoroldgicos extremos graves
pueden aumentar los riesgos de liquidez del
banco, a través de la dificultad para liquidar
activos financieros que estén expuestos a
eventos climaticos (ej. Titulos participativos
en proyectos de infraestructura en zonas
costeras), o de un fuerte aumento de la
demanda de liquidez de los hogares y
empresas, para cubrir las reparaciones de los
dafos ocasionados por estos fendmenos y
otras necesidades de flujo de caja; que
aumente los retiros de depdsitos y/o las
solicitudes de crédito.

La ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos
extremos graves puede ocasionar la
interrupcion de las operaciones de las
entidades financieras, por cuenta de dafos
en la propiedad, en las oficinas y sucursales,
o por interrupciones en el transporte y en la
infraestructura de telecomunicaciones vy
tecnolégicas, como resultado de los eventos
climaticos extremos.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

amortizacion y retirada temprana de activos
(p. €j., activos varados).

En la medida en que las innovaciones
tecnologicas para la transicion a una
economia baja en carbono, las nuevas
regulaciones o0 los cambios en las
preferencias de los consumidores lleven a
una sustitucion en el mercado de los
productos existentes, se puede generar una
revision abrupta en los precios de los
activos (p.ej., reservas de combustibles
fosiles, valoraciones del suelo o
valoraciones de titulos) y en los costos de
financiacion.

Por otra parte, los inversores podrian
aumentar las primas de riesgo que exigen a
los emisores intensivos en carbono.

Los riesgos de transicidon pueden afectar la
viabilidad de algunas lineas de negocio y dar
lugar a un riesgo estratégico para modelos
de negocio especificos si no se implementa
la adaptacion o diversificacion necesaria.
Esta situacion puede generar impactos
estructurales en la liquidez de empresas y
hogares, generando mayores retiros de
depositos.

Otra manera en la que puede materializarse
este riesgo es a través de la dificultad para
liquidar posiciones del portafolio de
inversiones en activos o emisores intensivos
en carbono y vulnerables a la transicion.

Las entidades que financien actividades
carbono intensivas pueden enfrentarse
también a incumplimientos de nuevas
normas resultantes de los cambios en
politicas climaticas, que se traduzcan en
multas y sanciones.
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Fuente: SFC, construccion propia a partir del documento publicado en abril de 2021: ‘Climate-related risk
drivers and their transmission channels’. Basel Committee on Banking Supervision.

3.3.  POTENCIALES IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO PARA LA BANCA

El sistema financiero colombiano es vulnerable a los impactos del cambio climatico, los cuales
pueden surgir a través de diferentes canales, como fue explicado en la anterior seccién. Con el
objetivo de entender estos canales de transmisién y los potenciales impactos de los factores de
riesgo climatico en el sistema financiero colombiano, se han realizado algunos analisis sobre los
riesgos que enfrentan los establecimientos de crédito, ante los impactos fisicos y de transicion
generados por el cambio climatico.

En el primer estudio, realizado por el Banco Mundial y la SFC en 2020 y publicado en 2021, se
analiza el impacto que podria generarse sobre las provisiones y la relacion de solvencia de los
establecimientos bancarios que presentan exposicion de cartera en zonas vulnerables a
diferentes escenarios de inundaciones (riesgos fisicos) y en sectores/industrias vulnerables a una
transicion tardia y ambiciosa hacia una economia baja en carbono (riesgos de transicion)®.

Desde los riesgos fisicos y a partir de datos histéricos de Colombia, este estudio calcula que,
cada punto porcentual del PIB perdido por dafios provocados por inundaciones se traduce en un
incremento de 0,12 puntos porcentuales en las provisiones, lo cual equivale a un exceso total de
provisiones de $1,5 billones de pesos en todo el sector bancario (0,3% del total de la cartera de
créditos). Finalmente, estima el impacto potencial en la relacién de solvencia de los bancos ante
la materializacién de cuatro escenarios de inundaciones'®, encontrando que todos llevan a una
caida en la relacion de solvencia que oscila entre 0,3 y 3,4 puntos porcentuales dependiendo del
escenario y del establecimiento bancario, donde los mayores impactos estan asociados con el
escenario D) en el cual el choque climatico va acompaifiado de una recesion econdmica, que
refleja las pérdidas, por concepto de préstamos, registradas durante la crisis bancaria colombiana
de 1998-2000. Las potenciales pérdidas derivadas de estos escenarios son heterogéneas entre
los diferentes bancos, por lo que sus vulnerabilidades también lo son, con pérdidas que oscilan
entre el 0,2% y el 3,5% del total de los activos, lo que puede conducir a insolvencias en las
entidades mas vulnerables, sin causar una crisis sistémica.

Desde los riesgos de transicién climatica, el Banco Mundial definié cuatro escenarios compatibles
con las metas de la NDC de Colombia' y analizo los impactos en el valor agregado por sectores

° Este estudio puede consultarse en el micrositio de Finanzas Sostenibles de la pagina web de la SFC:

https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/industrias-supervisadas/finanzas-sostenibles/reportes-y-publicaciones-10104680

10 Escenarios: A) inundaciones ocurridas en 2020 con la gravedad de las provocadas por La Nifia en 2010 11;
B) inundaciones graves, utilizando un periodo de retorno de 500 afios, basado en estimaciones del riesgo de
inundacién en 2030 obtenidas de la base de datos de las herramientas Aqueduct del Instituto de Recursos
Mundiales;
C) inundaciones graves que ocurran en 2080, donde se distingue entre un escenario de cambio climatico limitado
(RCP 2.6) y otro de cambio climatico pronunciado (RCP 8.5), conforme a la publicacién de Winsemius y otros
(2013), y
D) inundaciones graves que ocurran en 2030 (similar al escenario B) al mismo tiempo que una recesion.

1 Escenarios: A) reduccion del 20% en las emisiones hasta el afio 2030 en una implementacién suavizada a 10 afios;
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y sus interdependencias. Los modelos ejecutados prevén un aumento en el precio implicito del
carbono entre USD 64 y USD 216 para 2030, dependiendo de la meta de reduccidn, e indican
que las tendencias de descarbonizacién pueden afectar a una amplia variedad de sectores y
pueden ser considerables: en el escenario D) con una meta de reduccion de emisiones de GEl
del 51% y un inicio postergado de la aplicacion de politicas climaticas para 2026, se determina
que el valor agregado podria disminuir hasta en un 56% en las industrias mas afectadas entre
2028 y 2030. Ahora bien, al estresar la cartera improductiva para el sector bancario, en este
escenario (D), se identifica que esta puede aumentar entre el 0,5% y el 1,9%, mientras que las
relaciones de solvencia de los bancos colombianos disminuyen en mas de 1 punto porcentual,
mostrando grandes diferencias en la vulnerabilidad a la descarbonizacién en las carteras de
crédito entre los bancos, segun su exposicion sectorial, en donde los mas vulnerables podrian
presentar pérdidas crediticias de entre el 1,8% y el 2,7% de los activos totales.

El segundo estudio, desarrollado por el FMI en el afio 2021, en el marco de la mision del FSAP
en Colombia, se analiza los efectos que puede tener el incremento en el impuesto nacional al
carbono sobre la estabilidad del sistema financiero, a través del deterioro de los balances y la
exposicion de los bancos a diferentes sectores sensibles a la transicion,

En este estudio, el FMI encontré que los riesgos de transicion originados en un impuesto al
carbono estan mas concentrados en algunos sectores, como el de agricultura, manufactura,
electricidad, comercio y transporte, los cuales a su vez podrian ser los mas importantes en la
transmisién del riesgo al sistema bancario. En el primer escenario en el que se da un aumento
agudo de USD 70 en el impuesto al carbono (partiendo de USD 5, el impuesto total seria de USD
75 por tonelada), se observan impactos importantes pero manejables, dejando como potencial
cartera en riesgo hasta el 4,9% de los activos totales de los bancos y el 13,6% de los préstamos
corporativos vigentes; encontrando ademas una distribucién desigual de los riesgos entre los
diferentes bancos, en donde las entidades mas expuestas a los cinco sectores mas vulnerables,
se ven, a su vez, mas afectadas por un incremento en el impuesto al carbono.

Finalmente, se consideraron escenarios alternativos con menores incrementos en el impuesto al
carbono de USD 10, USD 15 y hasta USD 20, evidenciando menores impactos, donde la cartera
de créditos en riesgo es inferior al 1% de los activos totales de los bancos, en algunos casos. A
partir de este escenario, el FMI pudo concluir que puede ser preferible que se den incrementos
graduales y a lo largo de los afios en el impuesto al carbono, hasta alcanzar el objetivo de USD
75 por tonelada'®, que ejecutar un Unico incremento, agudo, en el impuesto al carbono, que puede
tener mayores consecuencias economicas y financieras.

Ahora bien, como parte del Programa ‘UK Pact’, se desarrollé un skill-share entre la embajada de
Reino Unido y el Banco de la Repubilica, con la participacion de la Superintendencia Financiera,

B) reduccion del 20% en las emisiones hasta el afio 2030 en una implementacion postergada a 5 afios;

C) reduccién del 51% en las emisiones hasta el afio 2030 en una implementacion suavizada a 10 afios;

D) reduccion del 51% en las emisiones hasta el afio 2030 en una implementacion postergada a 5 afios.

12 Este estudio puede consultarse en la pagina del FMI: https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/11/05/Climate-Related-
Stress-Testing-Transition-Risk-in-Colombia-504344

3 De conformidad con el Informe de Monitoreo Fiscal del FMI sobre la mitigacion del cambio climatico, para limitar el calentamiento
global a 2°C o menos, se requieren medidas ambiciosas de politica, tales como un incremento en el impuesto al carbono que
rapidamente debera llegar alos USD 75 por tonelada en el afio 2030. https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/09/12/fiscal-
monitor-october-2019
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con el objetivo de generar capacidades para el analisis de estos riesgos. En el estudio, se
analizaron los riesgos fisicos que enfrenta el sector de generacién de energia hidraulica en
Colombia, causados por una disminucién anormal en el volumen de las precipitaciones
(fendmeno del Nifo), y la transmision de estos riesgos a los establecimientos de crédito, a través
de la cartera comercial colocada en el sector energético, teniendo en cuenta que el 68% de la
matriz energética colombiana corresponde a la tecnologia hidraulica.

Se simuld un choque sobre la produccién de energia en las plantas hidroeléctricas, a partir de las
estimaciones de precipitaciones del IDEAM para el escenario RCP8.5", con lo cual, se impactaron

1 . % El escenario RCP8.5 proyecta que la temperatura media del planeta sera de 2°C hasta el 2065, y en promedio de 3,7°C
para la Ultima parte de este siglo. Los escenarios del IDEAM pueden consultarse en el siguiente link: http:/

OBJETIVO, APLICACION Y ALCANCE

Las expectativas presentadas en esta Guia sobre Riesgos Climaticos tienen como objetivo
orientar a los establecimientos de crédito y bancos de desarrollo frente a los principales aspectos
a tener en cuenta en la gestiéon de los riesgos derivados del cambio climatico. Las expectativas
son presentadas a manera de principios y estan estructuradas alrededor de las siguientes cuatro
dimensiones:

1. La gobernanza del establecimiento frente a los impactos actuales y potenciales, positivos
y negativos, que genera el cambio climatico;

2. La gestidon de los riesgos financieros derivados de los factores de riesgo climatico, en
términos de su identificacion, medicion, monitoreo, mitigacion y reporte;

3. La identificacion y cuantificacion de los riesgos climaticos, utilizando herramientas
prospectivas como los analisis de escenarios y las pruebas de estrés; y

4. Larevelacién de informacion sobre riesgos y oportunidades climaticos.

Tanto las dimensiones como los principios fueron identificados y acotados a partir de las
recomendaciones del Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD), los resultados
de los analisis de vulnerabilidad mencionados, el ejercicio piloto de monitoreo realizado en 2021
con algunos establecimientos de crédito, las buenas practicas identificadas y compiladas por
otras autoridades de supervision y las recomendaciones realizadas por el Banco Mundial™ en el
marco de asistencia técnica para enverdecer el sistema financiero colombiano.

Para la implementacién de estos principios se debe tener en cuenta la exposicion de cada
establecimiento de crédito a los riesgos climaticos, la cual depende de la participacion de sus
activos y pasivos en los sectores, industrias y geografias mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico y que puede impactar su balance general, estado de resultados y flujo de caja.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 15


http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/
http://bart.ideam.gov.co/wrfideam/new_modelo/EscenariosCC_TNC/

los ingresos de las firmas que son duefias de estas plantas y se determiné su fragilidad financiera
para establecer cuales de estas compafiias podrian entrar en default de sus créditos en el sistema
financiero. Es asi como se pudo establecer que la cartera comercial de los establecimientos de
crédito que se encuentra expuesta a las firmas que resultaron mas fragiles tras el choque, se
encuentra entre el 0,9% y el 2,6% del total de la cartera comercial, dependiendo del
establecimiento de crédito analizado.

Dos resultados son comunes en los tres estudios: (i) existe una exposicion directa e indirecta de
los establecimientos de crédito a los riesgos fisicos y de transicidon causados por el cambio
climatico; y (ii) existen impactos desiguales entre las diferentes entidades dependiendo de su
exposicion a sectores, municipios 0 contrapartes que por un factor u otro sean mas vulnerables
al cambio climatico. Por lo anterior, se alienta a los establecimientos de crédito para que
complementen los analisis de vulnerabilidad aqui presentados con anadlisis de escenarios y
pruebas de estrés propias, las cuales pueden ser conducidas mapeando los canales de
transmisién de los riesgos fisicos y de transicion dentro del sistema financiero, adoptando
indicadores clave de riesgo y abarcando una gama de diferentes estados futuros plausibles de la
economia colombiana y su interaccién con otras regiones del mundo, como se profundiza en la
seccion 4.3.

Adicionalmente, la administracion de estos riesgos debe hacerse de manera proporcional a la
naturaleza, escala y complejidad de las actividades de cada entidad.

Las expectativas incorporadas en este documento se emplearan en los didlogos que la SFC
mantenga con los establecimientos de crédito sobre la funcién de supervision de riesgos y como
herramienta para promover la gestion de estos por la industria de manera clara y unificada. En
este sentido, la SFC es consciente de las diferencias en el grado de desarrollo en la incorporacion
de los riesgos climaticos por parte de las entidades, asi como de los retos metodoldgicos y de
informacion existentes. Por ello, estas expectativas no tienen caracter vinculante y su uso se
enfocara en la socializacion y entendimiento de coémo estos aspectos estan siendo abordados por
las entidades.

Si bien el alcance de esta Guia se suscribe a la administracion de los riesgos climaticos para los
establecimientos de crédito y los bancos de desarrollo, la mayoria de los principios aqui
esbozados pueden también ser aplicables para la administracion de otros riesgos ambientales,
como la pérdida de biodiversidad, y los riesgos sociales.

bart.ideam.gov.co/wrfideam/new modelo/EscenariosCC TNC/
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4. PRINCIPIOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS
FINANCIEROS CLIMATICOS

1.

4.1. GOBERNANZA'Y ESTRATEGIA

Se espera que las entidades cuenten con sistemas y procedimientos de
gobierno corporativo que permitan gestionar los riesgos climaticos de forma
eficaz y prudente. En particular, los nuevos desafios asociados con los riesgos
climaticos plantean la necesidad de que la estructura organizacional y el
gobierno interno de las entidades vayan adaptandose para que estos riesgos
sean tenidos en cuenta e incorporados en su modelo de negocio de forma
estratégica. La junta directiva desempefa un papel esencial en este proceso.
Es el 6rgano que deberia asumir la responsabilidad ultima de la incorporacion
de los asuntos climaticos en la estrategia general de negocio, las politicas clave,
la estructura y organizacion interna, y la cultura y los valores corporativos de la
entidad.

Se espera que los miembros de la Junta Directiva y la Alta Gerencia cuenten
con las capacidades para comprender y abordar los riesgos y las
oportunidades relacionados con el cambio climatico a los que el
establecimiento de crédito se encuentra expuesto. Para esto, el
establecimiento puede realizar diferentes acciones, entre las que se
encuentran: (i) la incorporacion en los programas de formacién vy
capacitaciones tematicas relacionadas con la manera como el cambio climatico
impacta el riesgo pais y los riesgos financieros como el crediticio, operativo, de
mercado y de liquidez, asi como el modelo de negocio de la entidad; y (ii) la
nominacion y seleccion de uno o mas miembros de la Junta Directiva y de la
Alta Gerencia con conocimientos y experiencia relacionados con los asuntos
climaticos. Esta expectativa esta en linea con las recomendaciones del Comité
de Basilea sobre principios de gobierno corporativo para bancos (2015) que
establece que la Junta debe estar compuesta por personas con un equilibrio
de habilidades, diversidad y experiencia, que colectivamente posean las
calificaciones necesarias acordes con el tamano, la complejidad y el perfil de
riesgo del establecimiento.

Se espera que los roles y las responsabilidades de la Junta Directiva y sus
comités de apoyo, asi como de la Alta Gerencia, respecto a la administracion
de los riesgos financieros relacionados con el clima, estén claramente definidos
en la entidad, asegurando la asignacion de los recursos requeridos y la
gobernanza de los reportes.
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2.1. Entre las responsabilidades de la Junta Directiva o sus comités de apoyo, se
recomienda tener en cuenta las siguientes:

(i) Identificar los riesgos relacionados con el cambio climatico de corto,
mediano y largo plazo, que puedan tener un impacto financiero material
en el establecimiento de crédito, asi como su medicion, monitoreo,
mitigacion y reporte. Los resultados de los analisis de escenarios
climaticos son un insumo clave para esta identificacion.

(ii) Asegurar la gestion de los riesgos climaticos dentro de la estrategia de la
entidad y sus objetivos, el plan de negocios y el Marco de Apetito de
Riesgo del establecimiento, con el objetivo de garantizar su sostenibilidad
de largo plazo. Los resultados de los analisis de escenarios climaticos son
un insumo clave para esta incorporacion.

(iif)  Aprobar las politicas de sostenibilidad del establecimiento de crédito, la
cual debe contemplar la gestidon de los riesgos financieros derivados de
los factores de riesgo climatico.

(iv)  Hacer seguimiento a los reportes sobre los riesgos financieros derivados
del cambio climatico, en linea con la declaracion de apetito de riesgo.

(v) Aprobar el gobierno para la definicidon y el seguimiento de los limites de
exposicion que el establecimiento de crédito esté dispuesto a asumir.

(vi)  Aprobar las medidas que resulten necesarias como consecuencia de la
evaluacion de la efectividad de la gestion de los riesgos climaticos.

(vii)  Direccionar la estrategia del establecimiento de crédito para aprovechar
las oportunidades derivadas del cambio climatico a través de nuevas
soluciones financieras (productos y servicios) que no solo minimizan el
riesgo, sino que ademas pueden generar nuevos negocios y ventajas
competitivas para la organizacion.

2.2. Entre las responsabilidades de la Alta Gerencia, se recomienda que se
incluyan las siguientes:

(i) Definir las responsabilidades y los roles del equipo, area o persona a cargo
de la identificacion, medicién, monitoreo, mitigacion y reporte de los
riesgos financieros derivados de los factores de riesgo climatico dentro de
la estructura organizacional del establecimiento de crédito y garantizar que
estos equipos, areas o personas cuenten con los conocimientos y
experiencia necesarios para gestionar estos riesgos y oportunidades. Para
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aquellas entidades mas expuestas a estos riesgos, es deseable tener
personal dedicado de manera exclusiva a la gestion de estos riesgos. De
acuerdo con su tamaifo, complejidad y perfil de riesgo, cada entidad
definira cual es el area o las areas responsables de gestionar estos riesgos.

(i) Asegurar el desarrollo e implementacion de las politicas, procedimientos,
herramientas, métricas y objetivos relacionados con la identificacion,
medicidn, monitoreo, mitigacion y reporte de los riesgos relacionados con
factores de riesgo climatico, definidos por la Junta Directiva o quien esta
designe.

(iif)  Monitorear y hacer seguimiento periodico a la efectividad de las politicas,
procedimientos, herramientas, métricas y objetivos relacionados con la
identificacion, medicion, monitoreo, mitigacion y reporte de los riesgos
relacionados con factores de riesgo climatico, teniendo en cuenta el perfil
de riesgo, plan de negocio y estrategia del establecimiento de crédito, y
proponer ajustes a la Junta Directiva o los Comités que esta designe,
cuando sea necesario.

(iv)  Monitorear y gestionar permanentemente los riesgos y las oportunidades
financieros relacionados con el cambio climatico.

(v) Mantener informada, de manera oportuna, a la Junta Directiva, sobre los
aspectos relevantes en la gestion de riesgos climaticos y su impacto, de
conformidad con el gobierno de reporte definido.

(vi) Cuando sea necesario, adoptar los correctivos de los procesos de
administracion de los riesgos financieros derivados del cambio climatico
que sean de su competencia, y proponer los que sean del resorte de la
Junta Directiva.

(vii) Garantizar la revelacion de la informacion financiera climatica del
establecimiento de crédito, considerando las recomendaciones de la
seccion 4.4. sobre revelacion de informacion de la presente Guia.

(viii)  Divulgar al interior de la organizacion las politicas aplicando estrategias de
comunicacion y sensibilizacion.
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4.2. GESTION DE RIESGOS

Es importante que la funcion de gestion de riesgos de los establecimientos de
crédito, en el desarrollo de su negocio, asigne un trato diferenciado a los riesgos
a los que se expone segun su naturaleza, reconociendo que, en el caso de los
riesgos ASG y climaticos, se trata de un conjunto amplio y complejo de factores
en continua evolucion.

El cambio climatico se ha constituido en un factor de riesgo para el sistema
financiero, cuyo impacto se materializa a través de los riesgos financieros
tradicionales, como los de crédito, mercado, liquidez y operacional, que son
gestionados desde la capa individual y consolidada.

Asi mismo, los establecimientos financieros que pertenezcan a un conglomerado
deben considerar que el factor de riesgo climatico también puede generar un
impacto en los riesgos estratégicos, de contagio y concentracion, que son
gestionados desde la capa de conglomerados.

Complementariamente, es importante que las entidades reconozcan que el riesgo
pais también se puede ver impactado por el cambio climatico, que a su vez puede
afectar los riesgos gestionados desde la capa individual y de conglomerado. La
Circular externa 018 de 2021, que reglamenta el Sistema de Administracién de
Riesgos (SIAR), plantea como uno de los elementos de la medicidn de riesgo pais
la evaluacion del riesgo al que se encuentran expuestas las inversiones en el
exterior, por la posible ocurrencia de fenomenos naturales tales como terremotos,
huracanes, inundaciones, entre otros.

Por este motivo, la expectativa del supervisor es que la gestidon de los factores de
riesgos climaticos esté acorde con los demas sistemas de administracién de
riesgos de la entidad y su sistema de control interno. En este sentido, se espera
que los factores de riesgo climatico sean identificados, medidos, monitoreados,
mitigados y reportados de una manera eficiente. El nivel de riesgo financiero
derivado del factor de riesgo climatico que la entidad esta dispuesta a asumir debe
quedar reflejado en su Marco de Apetito de Riesgo.

1. Se espera que el establecimiento de crédito considere los asuntos climaticos
como un factor de riesgo que incide sobre las categorias tradicionales de
riesgos financieros (de crédito, mercado, liquidez y operacional) y del resto de
los riesgos no financieros identificados y definidos por la entidad (ver tabla No.
4).
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2. Enlinea con la declaracion de apetito de riesgo aprobada por la Junta Directiva,
se espera que los establecimientos de crédito incorporen, de forma sistémica
y consistente, el factor de riesgos climatico en los marcos de gestion de riesgos
existentes, con el fin de identificar, medir, monitorear, mitigar y reportar la
exposicidon a estos riesgos, reconociendo que su naturaleza requiere un
enfoque estratégico y diferencial. Las politicas y procedimientos adoptadas
bajo este marco deben incluir una clara definicién y articulacion de los roles y
responsabilidades de las distintas lineas de negocio y de la funcion de gestion
de riesgos.

3. En la definicién de los limites de exposicion asociados con los factores de
riesgo climatico, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos:

a. El inventario de riesgos financieros (p.ej., crédito, liquidez, mercado,
operativo) a los que se encuentra expuesta la entidad por cuenta de los
factores de riesgo climatico, asi como sus indicadores o métricas
asociados, segun el proceso de identificacion, mediciéon y monitoreo
llevado a cabo por el establecimiento.

b. Los objetivos estratégicos de largo plazo del negocio del
establecimiento.

c. La sensibilidad del balance general, la rentabilidad y los indicadores de
cartera, capital y liquidez, entre otros, ante cambios en los factores de
riesgo climaticos clave y en las condiciones externas, como resultado
de los ejercicios de medicion de riesgos climaticos prospectivos (ver la
seccion 4.3 “Analisis de Escenarios y Pruebas de Estrés” del presente
capitulo).

4. Se espera que el establecimiento de crédito considere los riesgos climaticos
para la autogestion del capital interno y de la liquidez interna (ICAAP e ILAAP),
con el objetivo de evaluar si, utilizando escenarios plausibles, éstos se puedan
materializar dentro del horizonte de planeacion de capital de la entidad, pueden
causar una salida neta de efectivo, un agotamiento de los activos liquidos
disponibles para atender situaciones de estrés de liquidez de corto plazo, o
afectar negativamente la posicién de capital.
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5. Se espera que el establecimiento incorpore el factor de riesgo climatico en la
implementacion del ambiente de control del establecimiento de crédito, de
acuerdo con los roles de las tres lineas de defensa'®:

La primera linea de defensa corresponde a la funcion de gestion
operativa, encargada de identificar y mitigar los riesgos financieros
asociados con los factores de riesgo climatico.

La segunda linea de defensa se refiere a la funcion de gestion de
riesgos, encargada de identificar, evaluar, medir y monitorear la
implementacion de las politicas y los procedimientos de gestion del
riesgo climatico de la entidad y los controles de la primera linea.

La tercera linea de defensa referencia la funcion de auditoria interna,
que considera, como parte de su revision independiente, la robustez
del marco de gestion de riesgos, incluyendo la manera en que la
primera y segunda linea de defensa cumplen con la gestién de
riesgos climaticos.

6. Cuando el establecimiento de crédito cuente con un sistema de administracion
de riesgos ambientales y sociales (SARAS), se recomienda que este sistema
no se limite solamente a monitorear el impacto del establecimiento y sus
operaciones en el cambio climatico, sino que también gestione el impacto que
el cambio climatico genera en las distintas categorias de riesgos financieros
identificados y definidos por la entidad (p.ej., crédito, liquidez, mercado,
operativo).

TABLA No. 3:

Etapas de la gestion de riesgos financieros climaticos

IDENTIFICACION Y

MEDICION

MONITOREO

5 En el modelo de las Tres Lineas de Defensa se definen tres grupos o lineas que participan en un efectivo control y gestion de los

riesgos de la entidad.
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IDENTIFICACION Y MEDICION

1. Se espera que el establecimiento de crédito identifique los riesgos financieros
asociados con los factores de riesgo climatico, tanto a nivel de cliente como de
portafolio, y mida y cuantifique su impacto en el perfil de riesgo, modelo de
negocio, y estrategia, con base en evidencia cuantitativa y cualitativa. Si bien,
se reconoce que los ejercicios de medicidon de riesgos climaticos con enfoque
prospectivo, como los andlisis de escenarios y las pruebas de estrés, estan
apenas en desarrollo, estos son una herramienta util en el proceso de
identificacion de los riesgos financieros climaticos de corto, mediano y largo
plazo, que ayudan a gestionar la incertidumbre y los horizontes de tiempo
extendidos de estos riesgos. En ese sentido, la expectativa del supervisor es
que las entidades empiecen a explorar con este tipo de herramientas (ver la
seccion 4.3. de Andlisis de Escenarios y Pruebas de Estrés del presente
capitulo).

2. Se espera que el establecimiento de crédito identifique los canales de
transmision de los factores de riesgo climatico a los riesgos financieros
identificados y definidos, asi como las fuentes de choque, el tipo de evento que
se puede materializar, la probabilidad de ocurrencia y el impacto potencial.
Adicionalmente, se espera que las entidades identifiquen los sectores,
industrias y geografias con mayor y con menor exposicion a los riesgos fisicos
y de transicion.

TABLA No. 4

Ejemplos estilizados del mapeo del riesgo climatico con impacto financiero
FACTOR DE IMPACTO HORIZONTE IMPACTO EN IMPACTO EN
RIESGO FINANCIERO DE TIEMPO PERFIL DE ESTRATEGIA

CLIMATICO  MATERIAL RIESGO
4-10afos **2 1

Incremento en los

RIESGO costos operativos de
Fisico los clientes por danos
(crénico) o0 pérdidas causados
por cambio en los
patrones de
precipitacion.
1 -4 anos 2 2
RIESGO Pérdidas directas por
Fisico dafio a activos en
(agudo) zonas de alto riesgo
por fenémenos
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meteoroldgicos

extremos.
1 -4 anos 3 4
Depreciacion de los
=c(e[eB B8 activos de los clientes
11:7\\E[ef[o]\ pertenecientes a
(legal) empresas carbono
intensivas antes del fin
de su vida util (activos
varados) por cambios
en la regulacion.
4-10anos 3 &)
Problemas de
=c]e[oBdR solvencia de los
TRANSICION Ee[ERICEY por la
(tecnologico) IR tiiileile]y! de
productos existentes
por otros con menores
emisiones y nuevas
tecnologias
alternativas.
4-10afos 2 2

Pérdida en la
=S]e[oBp]R valoracion de activos
G\ S [®[6)\N de  clientes  por
EEQINIERIGES reduccion en la
LN el [0) BN demanda en la
demanda de
determinados
productos.

Para indicar el impacto, en este ejemplo se utilizo la escala del estandar australiano de medidas
cualitativas de consecuencia o impacto. En esta escala, 1 es insignificante, 2 es menor, 3 es
moderado, 4 mayor y 5 catastrofico.

Fuente: SFC.

ii. ~ MONITOREO

1. Se espera que el establecimiento de crédito desarrolle mapas de calor y métricas
o indicadores para monitorear la exposicion a sectores, industrias y geografias con
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factor de riesgo climatico alto. Se recomienda que las métricas usadas estén
diferenciadas por riesgos fisicos y de transicion y reconozcan la naturaleza,
modelo de negocio y apetito de riesgo de la entidad.

Se espera que la primera métrica que los establecimientos de crédito comiencen
a consolidar sean las emisiones de gases de efecto invernadero, en términos
absolutos, de alcance 1, 2 y 3, tomando como referencia el Protocolo de Gases de
Efecto Invernadero, desarrollado por el World Resources Institute (WRI) y el World
Business Council for Sustainable Development (WBCSD). Otros ejemplos de
métricas son la proporcidon de los activos del establecimiento alineados con una
taxonomia verde, como la Taxonomia de Colombia; o el promedio ponderado de
intensidad de carbono (WACI). En cualquier caso, y dado que las métricas estan
evolucionando, los establecimientos de crédito pueden ir incorporando nuevas
métricas que consideren utiles para la toma de decisiones.

Cuando no se cuenta con suficientes datos para estimar estas métricas para los
clientes o contrapartes, se recomienda el uso de proxies y supuestos razonables.
Adicionalmente, el establecimiento, a través de la estrategia de involucramiento
con sus clientes y contrapartes, puede promover la revelacion de estas métricas y
acompanarlos en su medicion.

2. Se recomienda la utilizacion de diversas fuentes de informacién, tanto publicas
como privadas, para la construccion de estas métricas y mapas de calor.

3. Se espera la definicidn de un gobierno de seguimiento de estas métricas y mapas
de calor que permita su analisis, la identificacién de tendencias criticas, el reporte
y el proceso de toma de decision de la entidad para responder de manera
adecuada y eficiente.

4. Se espera la definicion de objetivos 0 metas especificas frente a estas métricas,
para horizontes de tiempo definidos, que estén alineados con el marco de gestion
de riesgos Yy la estrategia corporativa del establecimiento. Estos objetivos o metas
también pueden referenciar compromisos internacionales, como las NDC
definidas por el Gobierno de Colombia en el marco del compromiso adquirido en
el Acuerdo de Paris.

5. Se recomienda considerar la calibracién y actualizacién oportuna y regular de las
métricas, mapas de calor y objetivos 0 metas, para apoyar la toma de decisiones
de la Junta Directiva, de los comités de apoyo y de la Alta Gerencia.
Adicionalmente, se espera que los establecimientos establezcan las circunstancias
o condiciones, definidas a partir de estas métricas, mapas de calor y objetivos,
bajo las cuales se debe revisar o ajustar el marco de gestion de riesgos.
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iii.  MITIGACION

1. Cuando el establecimiento de crédito identifica riesgos climaticos materiales, se
espera que (i) establezca e implemente un plan para mitigar estos riesgos y
gestionar su exposicion, segun su estrategia de negocio, su apetito al riesgo y sus
propias caracteristicas y que refleje la naturaleza distintiva de estos riesgos; y que
(ii) revise periodicamente la efectividad de estos planes.

2. Entre las estrategias de mitigacion que puede desarrollar un establecimiento de
crédito se encuentra la asociada con el involucramiento o asesoria a los clientes y
contrapartes que se encuentran expuestos a mayores riesgos climaticos, con el
fin de alentarlos a mejorar su perfil de riesgo y hacer la transicion hacia practicas
de negocio sostenibles.

Dentro de las acciones contempladas en la estrategia de involucramiento con los
clientes y contrapartes altamente expuestos a riesgos climaticos, se encuentran el
cumplimiento de estandares de certificacion aplicables; el desarrollo de una
estrategia de transicion sostenible; o la definicién de objetivos de desempeiio
ambientales especificos y significativos y el incentivo a su cumplimiento de manera
progresiva. Un ejemplo de estos objetivos es la reduccidén de emisiones de gases
de efecto invernadero.

3. Se recomienda identificar y considerar las oportunidades y los riesgos climaticos
para definir las condiciones financieras de los productos o servicios financieros
(p-€j., en el precio y el plazo de los créditos).

4. Es recomendable que las transacciones catalogadas como de alto riesgo, estén
sujetas a un proceso de debida diligencia y sean aprobadas segun el gobierno que
el establecimiento de crédito defina para este fin. Entre las alternativas que estan
siendo usadas por instituciones financieras globales se encuentra la aplicacion de
limites de exposicién al cliente, cuando la estrategia de involucramiento no sea
efectiva.

5. Teniendo en cuenta que, a diferencia de otros eventos catastroficos como los
terremotos, se prevé un aumento en la severidad y frecuencia de aquellos eventos
derivados del cambio climatico, se espera que los establecimientos de crédito
incorporen estos riesgos en sus planes de continuidad del negocio (PCN o BCP
por su sigla en inglés).

iv.  REPORTE

1. Se espera que el establecimiento de crédito establezca los mecanismos de reporte
requeridos para informar de manera oportuna a la Alta Gerencia y a los Comités
de apoyo, y estos, a su vez, a la Junta Directiva, sobre la exposicion a los riesgos
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financieros asociados con factores de riesgo climatico, para que puedan tomar
decisiones consistentes con el apetito de riesgo y el enfoque de administracioén de
riesgos del establecimiento. Estos mecanismos de reporte, incluida su
periodicidad, deben estar alineados con la naturaleza y magnitud de los riesgos a
los que esta expuesto el establecimiento de crédito.
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4.3. ANALISIS DE ESCENARIOS Y PRUEBAS DE ESTRES

Teniendo en cuenta que los datos histéricos pueden ser insuficientes para la
identificacion, cuantificacion, monitoreo y definicion de acciones mitigantes de
los riesgos climaticos, se recomienda la utilizacidon de ejercicios prospectivos o
forward-looking que permitan estimar los posibles efectos crecientes del
cambio climatico en el mediano y largo plazo, reconociendo la incertidumbre
existente frente a su duracion y magnitud.

De acuerdo con el Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD,
por su sigla en inglés), el analisis de escenarios consiste en un proceso para
identificar y evaluar los potenciales efectos de una serie de posibles estados
futuros, en condiciones inciertas. Los escenarios son construcciones
hipotéticas y no estan disefiados para ofrecer resultados o previsiones
precisas. Es decir, esta herramienta proporciona a las entidades un método
para analizar como podria ser el futuro si se mantienen ciertas tendencias o si
se cumplen ciertas condiciones, asi como su resiliencia o vulnerabilidad frente
a los diferentes escenarios climaticos, considerando sus efectos en la liquidez
y solvencia de la entidad.

Por su parte, las pruebas de estrés son definidas por el Banco de Pagos
Internacionales (BIS, por su sigla en inglés), como una herramienta que permite
evaluar la posicidon financiera de una entidad, bajo escenarios severos pero
plausibles, con el objetivo de examinar el efecto de escenarios extremos
desfavorables en el comportamiento de variables de interés, incluidas las
potenciales pérdidas financieras. El Banco de Inglaterra sefala que también
pueden utilizarse las pruebas de estrés inversas para evaluar los escenarios
que podrian causar la insolvencia de una entidad financiera y hasta qué punto
podria ser impulsada por factores relacionados con el cambio climatico.

Las diferentes autoridades de supervisidon bancaria que consideran que el
cambio climatico es un factor de riesgo financiero, esto incluye a la SFC,
reconocen que estos ejercicios son un insumo fundamental para su gestion,
pero que estan en una etapa inicial de desarrollo e iran madurando en la
medida en que se adquiera un mayor conocimiento y experiencia por parte
tanto de las autoridades como de las entidades y en que mejoren los datos
requeridos. La SFC también es consciente que, en el contexto colombiano,
algunas entidades dependeran de proveedores externos durante las etapas
iniciales de la adopcion de este tipo de ejercicios.

De acuerdo con el BIS, los analisis de escenarios climaticos se desarrollan
tipicamente a través de cuatro pasos:

1. Identificar los escenarios de riesgos fisicos y de transicion.
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2. Vincular los impactos de los escenarios climaticos con los riesgos

financieros.

Evaluar las sensibilidades de las contrapartes o sectores a esos riesgos.

4. Extrapolar los impactos de estas sensibilidades para calcular una
medida agregada de exposicion y las pérdidas potenciales.

w

Estos analisis de escenarios pueden tener un enfoque Top-Down o Bottom-Up.
En el primer enfoque, se empieza dimensionando el riesgo a nivel general o
agregado (economia, cartera, portafolio) y después se distribuye la medida
agregada en sus componentes (sectores, deudores, contrapartes, clases de
activos). En el segundo enfoque, se dimensiona el riesgo relativo a nivel de un
componente o grupo de componentes similares (activo(s), contraparte(s)) y se
suman las estimaciones de riesgo hasta el nivel agregado.

Generales:

1. Se espera que el establecimiento de crédito construya las capacidades
requeridas para la elaboracion de analisis de escenarios y pruebas de estrés
de riesgos climaticos. Se alienta a los establecimientos a trabajar en el cierre
de brechas de conocimientos y experiencia para la construccion de estos
ejercicios con enfoque prospectivo.

2. Se espera que las entidades exploren y profundicen progresivamente el uso
del anadlisis de escenarios y de los ejercicios de estrés, de acuerdo con sus
propias caracteristicas, capacidades y especificidades.

3. Para la aplicacién de analisis de escenarios, el establecimiento de crédito
puede usar de manera simultanea enfoques cualitativos y cuantitativos. Los
analisis de escenarios cualitativos, basados en narrativas descriptivas, exploran
las relaciones y tendencias de los eventos climaticos con variables financieras
del establecimiento. Estos ejercicios cualitativos pueden plasmarse en mapas
de calor.

Identificacion de escenarios:

4. Se recomienda que los establecimientos de crédito consideren un rango o
conjunto de escenarios climaticos plausibles con diferentes niveles de impacto,
que contemplen el corto plazo (5 anos) y el largo plazo (expresado en
décadas), que sean apropiados para su modelo de negocio y reconozcan las
diferencias geograficas, operativas y sectoriales de sus exposiciones.

16 BIS (2021). Climate-related financial risks — measurement methodologies. https://www.bis.org/bcbs/publ/d518.htm
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5. Para la identificacion y definicion de los escenarios se recomienda tener en
cuenta lo siguiente:

Los aumentos de temperatura global (riesgos fisicos):

(i) De acuerdo con el Sexto Reporte del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico de Naciones Unidas (IPCC, por su sigla en inglés), la temperatura global
seguira aumentando hasta al menos mediados de siglo en todos los escenarios de
emisiones considerados.

(i) Enelmarco del Acuerdo de Paris de 2015, los paises firmantes se comprometieron
a reducir de forma sustancial las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero y mantener el aumento de la temperatura global en este siglo por
debajo de los 2,0 grados Celsius, preferiblemente en 1,5 grados.

(iii) Sin embargo, si no se logran reducir las emisiones de gases de efecto invernado
pactados en el Acuerdo de Paris, el aumento global de la temperatura frente a los
niveles preindustriales sera superior a los 2,0 grados Celsius durante el siglo XXI.

La transicidon a una economia baja en carbono y resiliente (riesgos de transicion):

(i) Si ocurre una transicién ordenada, con politicas y actividades estrictas para
abordar el cambio climatico, introducidas de manera temprana y gradual, se
minimizan los riesgos fisicos y de transicion.

(i) Si ocurre una transicion desordenada con acciones retrasadas y desordenadas,
aumentan los riesgos fisicos y de transicion agudos.

Documentacion:

6. Se espera que el establecimiento de crédito realice y mantenga una apropiada
documentacién de la metodologia y los resultados de los analisis, de la validez
de los supuestos, del proceso de seleccion de los escenarios, de las
limitaciones del ejercicio y de la evaluacion de los resultados.

Datos e informacion:

7. Las entidades pueden propender, dentro de su ambito de accién, por mejorar
la disponibilidad y la calidad de los datos existentes en relacion con los riesgos
financieros derivados del factor de riesgo climatico. El establecimiento puede
trabajar en la identificacion de la informacidén material para sus analisis y de las
brechas existentes, asi como en la interaccidn con sus clientes para cerrarlas
y en la adecuacioén de sus sistemas de informacion y de la gestion de riesgos.

Frente a la informacion necesaria para realizar estos analisis, el BIS define tres
categorias diferentes: (i) la informacién que describe los factores de riesgos
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fisicos y de transicion, necesaria para traducirlos en factores de riesgo; (ii) la
Informacién para describir la vulnerabilidad de las exposiciones de la entidad,
vinculando los factores de riesgo climatico con las exposiciones; y (iii) la
informacion de la exposicion financiera, necesaria para traducir los factores de
riesgos climaticos en riesgos financieros.

8. Cuando se utilice informacion de terceros o de proveedores externos, se
espera que la entidad tenga un entendimiento del alcance de la informacion
que estan recibiendo y se asegure que atienda a la naturaleza, modelo de
negocio y exposicion de riesgo de la entidad.

4.4. REVELACION DE INFORMACION

La revelacion de informacién climatica de los establecimientos de crédito se
constituye en un insumo fundamental para poder gestionar los riesgos y
oportunidades relacionados con el cambio climatico e incorporar estos asuntos
dentro de su estrategia corporativa y modelo de negocio.

Adicionalmente, la informacién relacionada con el clima revelada por los
establecimientos sirve para que los principales grupos de interés o stakeholders,
incluidos accionistas e inversionistas, puedan entender y contar con una visién
mas amplia, completa y precisa del desempenfio de la entidad en relacién con estos
asuntos climaticos y de la forma en que se genera rentabilidad sostenible en
horizontes de tiempo amplios. En este sentido, la informacion climatica genera
incentivos tanto para las entidades como para sus grupos de interés que llevan a
una asignacion de capital que facilite la transicion hacia una economia mas
sostenible, baja en emisiones de carbono y resiliente.

Las recomendaciones de TCFD se han convertido en un referente en la revelacion
de informacién climatica y se espera que en la creacion de la nueva arquitectura
global de reportes de sostenibilidad promovida por la Fundacion IFRS se priorice
el alcance climatico bajo las recomendaciones de TCFD.

En noviembre de 2021, la Fundacién IFRS creé el Consejo
Internacional de Normas de Sostenibilidad (ISSB) para emitir normas NIIF de
sostenibilidad. Adicionalmente, lanzé dos prototipos de reportes de informacion:
uno de cambio climatico y otro para la informacion general de sostenibilidad. Los
prototipos se estructuran en torno al concepto de materialidad financiera, segun
las necesidades de informacion de los inversionistas, y se basan en los cuatro
elementos centrales de TCFD: gobernanza, estrategia, gestién de riesgos y
métricas y metas. El prototipo climatico se sustenta en las recomendaciones de
TCFD vy el prototipo general en las métricas del estandar de SASB de la Value
Reportng Foundation (VRF). TCFD, VRF y CDSB seran absorbidos por la ISSB.
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1. Se espera que el establecimiento de crédito cumpla con las instrucciones
dispuestas para los emisores Grupo A en la Circular Externa 031 de 2021 sobre la
revelacion de informacion de los asuntos sociales y ambientales, incluidos los
climaticos.

Frente a los asuntos climaticos, se espera que el establecimiento revele de manera
anual lo siguiente:

1.1.  Una descripcion de los procedimientos implementados para la
identificacion de la informacién material en un lenguaje claro, sencillo y
de facil entendimiento para el publico en general. La informacion
climatica material desde la perspectiva financiera corresponde a aquella
relacionada con los actuales y futuros impactos, tanto positivos como
negativos, generados por los asuntos climaticos en la situacion
financiera de la entidad.

1.2.  Una descripcion de los asuntos climaticos materiales identificados y
las razones que lo sustentan. En el evento en que luego de la aplicacion
de los procedimientos implementados, se considere que los asuntos
climaticos no son materiales, se recomienda incluir una breve
descripcion de las razones que sustentan dicho resultado en términos
cualitativos y cuantitativos.

1.3. La informacion relacionada con los asuntos climaticos, en los
términos de las recomendaciones del Task Force for Climate Related
Financial Disclosure (TCFD, por su sigla en inglés), o cualquier marco o
estandar que lo sustituya.

2. Se espera que el establecimiento de crédito que: (i) tengan productos con una
denominacion relacionada con algun asunto ASG, incluidos los climaticos,
como: sostenibles, responsables, verdes y climaticos; (ii) tengan como obijetivo
generar un impacto positivo social, ambiental o sostenible; o (iii) utilicen los
asuntos ASG, incluidos los climaticos, en la comercializacion del producto;
cumplan con la siguiente instruccion de revelacion de informacion periodica
anual dispuesta para los emisores Grupo B en la Circular Externa 031 de 2021:

2.1.  Una explicacién del porqué las estrategias utilizadas en su politica y
proceso contribuyen a alcanzar objetivos ASG.

2.2. Senalar si utilizan un sistema de clasificacion o una taxonomia en la
definicidn de actividades y activos admisibles en el portafolio de cartera,
inversiones o proyectos. Para estos efectos, el establecimiento de
créditos puede utilizar la Taxonomia Verde de Colombia.
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3. Teniendo en cuenta que la divulgacion de informacion climatica requiere de la
participacidn de distintas areas y equipos al interior del establecimiento de
crédito, se recomienda trabajar en la sensibilizacion y generacion de
capacidades en este frente, en particular, en cuanto a la revelaciéon de
informacion en linea con las recomendaciones de TCFD.

4. Se espera que la informacion climatica revelada por el establecimiento de
crédito en sus informes anuales cuente con una revisién externa de un tercero
independiente, por ejemplo, del revisor fiscal o auditor externo, sobre la
veracidad, calidad y pertinencia de la informacion revelada. En este caso, el
establecimiento debe indicar, como minimo, los siguientes datos basicos del
tercero independiente: su nombre o razén social, su domicilio y la direccion de
su oficina principal; asi como revelar la experiencia, certificaciones o cualquier
otro elemento que acredite la idoneidad del tercero independiente para emitir
dicho concepto.
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