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Bogota,

Sefora:

Betty Luz Pacheco Ruiz

Calle 55#31-120
asejuridica_bettypacheco@hotmail.com

Barrio Don Carmelo.
Valledupar -Cesar

Asunto: Transito - Fotomultas realizadas con SAST.
Cordial saludo sefiora Pacheco:

En atencién a su correo electrénico, radicado en el Ministerio de Transporte con oficio de
radicado No. 20213031308532 del 12 de julio de 2021 y trasladado a esta Oficina el dia 17
de agosto de 2021, por parte del Grupo de Atencién Técnica en Transporte y Transito, en el
cual realiza consulta acerca de la imposicién de comparendos con sistemas automaticos -
semiautomaticos y demadas ayudas tecnolégicas SAST, esta Oficina Asesora de Juridica se
pronuncia en los siguientes términos:

PETICION

“(...) PRIMERO. Cual es el tramite para seguir, respecto de los institutos de transito, asi
como los usuarios, que son sujetos de drdenes de comparendos por fotomultas
realizados con SAST, sin cumplir los requisitos al termino sefialado en la resolucién 718
de 2018. SEGUNDO. Han transcurrido mas de tres afios y a la fecha los organismos de
transito de que realizaron ordenes de comparendo - fotomultas, con SAST, que no
estaban autorizados por el ministerio de transporte, no han revocado los actos
administrativos, sometiendo a la ciudadania a una situacién subjudice, respecto de una
sancién ineficaz, por cuanto la presuncién legal del acto fue desvirtuada, desde el
momento en que se evidencio que el SAST, no cumple con los estdandares requeridos por
la resolucién 718 de 2018 y en consecuencia sus evidencias no pueden ser utilizadas
como prueba de la comisidn, de alguna contravencién a las normas de transito.”

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTO

Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, modificado por el articulo primero del Decreto 1773 de 2018, son funciones
de la oficina asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones de la
oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico o privado.”

En atencién al objeto de su consulta, se hace necesario de primer plano sefalar que el
paragrafo 5 del articulo 7 de la Ley 769 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones” establecié lo siguiente:
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“(...) La contratacién con privados para la implementacién de ayudas tecnoldgicas por
parte de las autoridades de transito deberd realizarse conforme las reglas que para tal
efecto dicten las normas de contratacion estatal. La remuneracién a la inversién privada
para la instalacion y puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones no podrd superar en ningin
caso el 10% del recaudo. (...)”

De acuerdo con la norma en cita, se podréd contratar con privados la implementacién de
ayudas tecnoldgicas por parte de las autoridades de transito conforme a las normas que
dicten las normas de contratacién estatal y la remuneracién a la inversién privada para la
instalacién y puesta en operacién de sistemas automdticos y semiautomdticos y otros
medios tecnolégicos no podran superar el 10% del recaudo.

Teniendo en cuenta que sus interrogantes se encuentran relacionados con los sistemas
automadticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas
infracciones al transito - SAST-, se invoca el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 “Por medio
de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de sistemas automidticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones y se dictan
otras disposiciones”, modificado por el articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019 “Por
medio del cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”, asi:

“Articulo 2°. Modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 109. Criterios para la
instalacién y puesta en operacién. Todo sistema automatico, semiautomatico y otros
medios tecnoldgicos para la deteccidn de presuntas infracciones al tradnsito que se
pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacién y operacién establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial. Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos que se pretendan instalar, deberdn contar con autorizacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgard de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Sequridad Vial.

Pardgrafo. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacién de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, tendra una duracién de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de su otorgamiento. Pardgrafo transitorio. La autorizacién de los
sistemas automadticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos por parte de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial entrard a operar en un plazo de ciento ochenta
(180) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto ley. Las
solicitudes de autorizacién que se presenten durante el periodo de transicién serdn
tramitadas por el Ministerio de Transporte, hasta su culminacién, bajo la normativa
vigente al momento de su radicacién.”

El articulo 3 del mismo cuerpo normativo establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Autoridad competente para la verificacién del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como funcién: Adelantar,
de oficio o a peticién de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los
criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad
Vial, en el evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad de transito en
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dichos criterios podra iniciar investigacién correspondiente la cual podra concluir con la
suspensiéon de las ayudas tecnoldgicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos
definidos.”

A su turno, el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, senalé el procedimiento en caso de que
las conductas sean detectadas mediante sistemas automaticos, semiautomdticos y demas
ayudas tecnoldgicas de la siguiente manera:

“(...) Procedimiento ante la comisién de una contravencidon detectada por el sistema de
ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se
describe a continuacién: El envio se hard por correo y/o correo electrénico, en el primer
caso a través de una empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la validacién del comparendo por parte de la autoridad, copia
del comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se
encuentra vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de
servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo
en la ultima direccién registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de comparendo. Una vez allegada a la autoridad de
trdnsito del respectivo ente territorial donde se detectd la infraccién con ayudas
tecnolégicas se le enviard al propietario del vehiculo la orden de comparendo y sus
soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de transito competente
dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados a
partir del recibo del comparendo en la ultima direccion registrada por el propietario del
vehiculo en el Registro Unico Nacional de Trénsito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podrdn suscribir contratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y
eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

Pardgrafo 3°. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la
direccién de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo
implicaréd que la autoridad enviard la orden de comparendo a la ultima direccidon
registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacién de
datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente
informacion: a) Direccidon de notificacion; b) Numero telefénico de contacto; c) Correo
electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte (...)".
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Siendo asi, como el envié del comparendo se realizard por correo electrénico y/o correo a
través de una empresa de correos certificada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la validacion del comparendo, una vez se notifique al propietario del vehiculo la orden del
comparendo y sus soportes para gue éste se presente dentro de los once (11) dias habiles
siguientes a la entrega del comparendo recibido en la ultima direccién registrada en el
Registro Unico Nacional de Transito RUNT para el inicio del proceso contravencional en los
términos del Cédigo Nacional de Transito, por lo anterior para poder ejercer el derecho de
defensa y contradiccién en el referido proceso contravencional usted debe hacerse parte
en el mismo, con el fin de argumentar la presunta indebida notificacién del referido
comparendo.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de
Seguridad Vial expidieron la Resolucién 20203040011245 del 20 de agosto de 2020 “Por el

3
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cual se establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalaciéon y operacion
de los sistemas automaticos, semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccién de presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones”, establecié
en el articulo 4 y siguiente:

“Articulo 4. Requisitos. Para poder operar SAST en una determinada jurisdicciéon, se
deberd cumplir con los criterios que para la instalacién y operacion se encuentran
establecidos en los capitulos Il y Ill de la presente Resolucidn.”

Siendo asi, respecto de los criterios para la instalacién de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos, el articulo 5 y subsiguientes de la
Resolucién ibidem, establecen lo siguiente:

“Articulo 5. Criterios técnicos para la instalacion de los SAST. Para solicitar la
autorizacién de instalacién de los SAST, la autoridad de trénsito competente del lugar
donde se pretendan instalar debera acreditar ante la Direccién de Infraestructura y
Vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cumplimiento de al menos uno de
los siguientes criterios técnicos de seguridad vial: a) Siniestralidad: Criterio relacionado
con los sucesos que producen un dafio material o humano, estando involucrado un
vehiculo en una via publica y/o privada abiertas al publico. b) Prevencidén: Criterio que
evidencie los hallazgos y la evaluacién del riesgo en la zona de influencia del SAST en
materia de siniestralidad vial. c) Infracciones: Estadisticas de infracciones detectadas
por la Autoridad de Trénsito en la zona de influencia del SAST.

Paragrafo 1. La metodologia para sustentar y evaluar los criterios anteriormente
referidos se deberd adoptar y publicar por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro
de los 30 dias siguientes a la expedicién de la presente Resolucidén.

Paragrafo 2. El uso de equipos para las labores de control en via apoyado en
dispositivo electrénico o para fines exclusivamente disuasivos, pedagdgicos y de andlisis
de tréfico, no requerird autorizacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Articulo 6. Ubicacién de los dispositivos. Los SAST solo podran ubicarse en sitios que
hagan parte de la infraestructura vial, de modo que no procederd su instalacién en
colinas, viviendas u otros equipamientos aledafos, ni podrdn operarse en vehiculos en
movimiento durante la deteccidon de la presunta infraccion, con excepcién de la
deteccidn aérea.
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Articulo 7. Procedimiento para la autorizacién de instalacién de los SAST. Para obtener
la autorizacidén de instalacion de los SAST, la autoridad de transito competente del lugar
donde se pretendan instalar debera seguir el siguiente procedimiento.

a) Solicitud de autorizacidn: La autoridad de transito competente donde se pretenda
instalar los SAST deberad radicar la solicitud de autorizacién en el sistema de informacién
al cual se accedera a través de la pagina web de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
cargando la informacién contenida en el anexo nimero 1 “Informacidon de la solicitud”
de la presente resolucidn, el cual hace parte integral de ésta.

b) Plazo para la autorizacion: La Agencia Nacional de Seguridad Vial tendra un plazo de
45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de radicado arrojada por el
sistema de informacién, para la autorizacién o rechazo de la solicitud.

¢) Requerimientos: Cuando se constate que la solicitud esta incompleta la Agencia
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Nacional de Seguridad Vial requerird al peticionario dentro de los veinte (20) dias
héabiles siguientes a la fecha de radicacion, para que la complete en el término maximo
de un (1) mes. Durante este periodo se suspendera el plazo referido en el literal b) del
presente articulo, y se reiniciard a partir del dia habil siguiente al que la autoridad de
transito aporte los documentos o informacién requerida por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial. En caso de no aportar la informacion en los términos solicitados, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial lo requerird por segunda y ultima vez, para que
subsane lo correspondiente dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
requerimiento. En este caso, también se suspendera el plazo referido en el literal b) y se
reiniciard a partir del dia habil siguiente al que la autoridad de transito aporte los
documentos o informacidén requerida.

d) Desistimiento tacito: En aquellos casos en que la autoridad de transito no subsane los
requerimientos efectuados por la Agencia en las dos (2) oportunidades referidas y en los
plazos sefialados en el literal anterior, se configura el desistimiento tacito y se aplicara el
procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

e) Comunicacion: La autorizacion o rechazo de la instalacion de los SAST serd
comunicada a la autoridad de transito solicitante, a través del correo electrénico
suministrado en el momento de efectuar la solicitud.

f) Informacién al publico: Las autorizaciones concedidas, estardn disponibles en el
sistema de informacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, con el objeto de
facilitar su consulta en linea por todos los interesados.

Paragrafo. Tanto el documento de autorizacién o rechazo de la instalacién del SAST,
como toda la documentacién aportada, reposara en el Sistema de Informacién dispuesto
para tal fin por la Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV, para facilitar su consulta
por parte de la respectiva Autoridad de Transito y de las autoridades competentes.”

Conforme lo expuesto, es importante mencionar que con la expediciéon de la Resolucién
20203040011245 de 2020, se buscéd orientar y aclarar los criterios técnicos para la
autorizacién de instalaciéon y operacién de los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones al trdnsito - SAST,
con el fin de garantizar mejores estandares de seguridad vial en el territorio colombiano,
asi como, actualizar la competencia en cabeza de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
como entidad responsable de efectuar la autorizacién de los mencionados sistemas en el
pais, de conformidad con lo establecido en articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019.

Ahora bien, el parédgrafo 1 del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017 fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-038 de 2020 del 06 de febrero de 2020,
Magistrado Ponente, Alejandro Linares Cantillo, sefald: “(...) Resalté la Corte que la
declaratoria de inexequibilidad de la responsabilidad solidaria en materia sancionatoria
entre el propietario del vehiculo y el conductor, prevista en la norma demandada, por las
infracciones captadas por medios tecnolégicos (fotomultas), no implica que este sistema
de deteccién de infracciones sea inconstitucional y, por lo tanto, puede seguir en
funcionamiento”.

Igualmente advirtié que la solidaridad sigue vigente en lo que respecta a vehiculos
vinculados a empresas de transporte, como lo prevé el articulo 93-1 del Cédigo Nacional
de Transito, declarado exequible en la sentencia C-089 de 2011, segun el cual “Serdn

5)
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solidariamente responsables por el pago de multas por infracciones de transito
el propietario y la empresa a la cual esté vinculado el vehiculo automotor, en
aquellas infracciones imputables a los propietarios o a las empresas” (negrillas
agregadas), norma que si exige imputabilidad personal de la infraccién, como condicién
para activar la solidaridad.”

En virtud de lo anterior, se hace necesario resaltar que la Sentencia C-038 de 2020 al
declarar la inexequibilidad de la responsabilidad solidaria en materia sancionatoria entre el
propietario del vehiculo y el conductor, prevista en la norma demandada, por las
infracciones captadas por medios tecnolégicos (fotomultas), no implica que este sistema
de deteccién de infracciones sea inconstitucional y, por lo tanto, puede seguir en
funcionamiento. En este orden de ideas, cabe senalar que los criterios técnicos de
instalacién y operacién establecidos para los sistemas automaticos, semiautomaticos y de
otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones al transito, no han
variado con base a la decisién adoptada por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-038 de 2020, ya que dicho precedente jurisprudencial no versa su decisién de
inexequibilidad sobre estos.

Por ultimo, cuando se considere que un organismo de transito esté actuando por fuera de
los parametros del Cédigo Nacional de Transito, deberd comunicarse a la Superintendencia
de Transporte para que inicie las actuaciones pertinentes de acuerdo con el paragrafo 3 del
articulo 3 de la Ley 769 de 2002 el cual expresa:

“(...) Autoridades de trénsito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden, las siguientes: Pardgrafo 3°. Las Autoridades, los
organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan organismos
de apoyo serén vigiladas y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.
(...)"

En concordia con la anterior norma en cita, el articulo 4 del Decreto 2409 de 2018
modificado por el Decreto 2402 de 2019 le otorgé a la Superintendencia de Transporte la
siguiente funcion:

“(...) La Superintendencia de Transporte ejercera las funciones de vigilancia, inspeccidn,
y control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura de conformidad
con la ley y la delegacién establecida en este decreto. El objeto de la delegacién en la
Superintendencia de Transporte es: 1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte. (...)” 3
Atencién virtual de lunes a viernes.”

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
gque se emite dentro del término seflalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,
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BEATRIZ HELENA GARCIA GUZMAN
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Amalin Ariza Mahuad- Abogada Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: William Jesus Gémez Rojas - Coordinador Grupo Conceptos y Apoyo Legal (E)
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