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El Oficio N° 0036-2021-TDCA-DMQ-RJ del 31 de mayo de 2021, recibido
fisicamente en la misma fecha, mediante el cual el Tribunal Distrital de lo

Contencioso Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
rovincia de Pichincha de la Republica del Ecuador solicité la interpretacion
judicial de los Articulos 11y 14 de la Decision 584 del Consejo Andino de
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Ministros de Relaciones Exteriores y la Resoluciéon 957 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, a fin de resolver el proceso interno
N° 17811-2016-01044; v,

El Auto del 20 de setiembre de 2021, mediante el cual este Tribunal admitié
a tramite la presente interpretacion prejudicial.

A.

ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno
Demandante: Ramiro Silva Paredes

Demandados: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
la Republica de Ecuador —|[ESS—

Procurador General del Estado de Ia
Republica del Ecuador

ASUNTO CONTROVERTIDO

De la revision de los documentos remitidos por la autoridad consultante
respecto del proceso interno, este Tribunal considera que el asunto
controvertido es si el accidente de trabajo que caus6 el fallecimiento del
sefior Darwin Remigio Cafamar Farinango habria sido causado por el
incumplimiento y/o inobservancia de las normas sobre prevenciones de
riesgos del trabajo por parte del empleador Ramiro Silva Paredes.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La autoridad consultante solicitd la interpretacion prejudicial de los
Articulos 11 y 14 de la Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores; y, la Resolucion 957 de la Secretaria General de
la Comunidad Andina. Unicamente se realizara la interpretacién de los
Articulos 11 y 14 de la Decision 584" y los Articulos 1, 5y 6 de la

Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. -

«Articulo 11.- En todo lugar de frabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los
riesgos laborales. Estas medidas deberan basarse, para el logro de este objetivo, en directrices
sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como
responsabilidad social y empresarial.

Para tal fin, las empresas elaboraran planes integrales de prevencion de riesgos que
comprenderan al menos las siguientes acciones:

a) Formular la politica empresarial y hacerla conocer a todo el personal de la empresa.
Prever los objetivos, recursos, responsables y programas en materia de seguridad y salud
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Resolucion 9572, por ser pertinente.

en el trabajo;

b) Identificar y evaluar los riesgos, en forma inicial y periédicamente, con la finalidad de
planificar adecuadamente las acciones preventivas, mediante sistemas de vigilancia
epidemiologica ocupacional especificos u otros sistemas similares, basa-dos en mapa de
riesgos;

c) Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de fransmision y en el
trabajador, privilegiando el control colectivo al individual. En caso de que las medidas de
prevencioén colectivas resulten insuficientes, el empleador debera proporcionar, sin costo
alguno para el trabajador, las ropas y los equipos de proteccion individual adecuados;

d) Programar la sustitucion progresiva y con la brevedad posible de los procedimientos,
técnicas, medios, sustancias y producios peligrosos por aquellos que produzcan un
menor o ningun riesgo para el trabajador;

e) Disefiar una estrategia para la elaboracion y puesta en marcha de medidas de prevencion,
incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccién, que garanticen un
mayor nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores;

f) Mantener un sistema de registro y notificacién de los accidentes de trabajo, incidentes y
enfermedades profesionales y de los resultados de las evaluaciones de riesgos realizadas
y las medidas de control propuestas, regisiro al cual tendran acceso las autoridades
correspondientes, empleadores y trabajadores;

g) Investigar y analizar los accidenies, incidentes y enfermedades de trabajo, con el
proposito de identificar las causas que los originaron y adoptar acciones correctivas y
preventivas tendientes a evitar la ocurrencia de hechos similares, ademas de servir como
fuente de insumo para desarrollar y difundir la investigacion y la creacion de nueva
tecnologia;

h) Informar a los trabajadores por escrifo y por cualquier otro medio sobre los riesgos
laborales a los que estan expuestos y capacitarlos a fin de prevenirlos, minimizarlos y
eliminarlos. Los horarios y el lugar en donde se llevara a cabo la referida capacitacion se
estableceran previo acuerdo de las partes interesadas;

i) Establecer los mecanismos necesarios para garaniizar que soélo aquellos trabaja-dores
que hayan recibido la capacitacion adecuada, puedan acceder a las areas de alto riesgo;

i Designar, segun el nimero de trabajadores y la naturaleza de sus actividades, un
trabajador delegado de seguridad, un comité de seguridad y salud y establecer un servicio
de salud en el trabajo; y

k) Fomentar la adaptacion del trabajo y de los puestos de trabajo a las capacidades de los
trabajadores, habida cuenta de su estado de salud fisica y mental, teniendo en cuenta la
ergonomia y las demas disciplinas relacionadas con los diferentes tipos de riesgos
psicosociales en el frabajo.

El plan integral de prevencion de riesgos deberé ser revisado y actualizado periédicamente con
la participacién de empleadores y trabajadores y, en todo caso, siempre gue las condiciones
laborales se modifiquen.»

«Articulo 14.- Los empleadores seran responsables de que los trabajadores se sometan a los
examenes médicos de preempleo, periddicos y de retiro, acorde con los riesgos 2 que estan
expuestos en sus labores. Tales examenes seran practicados, preferentemente, por médicos
especialistas en salud ocupacional y no implicaran ningtn costo para los trabajadores y, en la
medida de lo posible, se realizaran durante la jornada de trabajo.»

Resolucion 957 de la Secretaria General de la Comunidad Andina. -
«Articulo 1.- Segun lo dispuesto por el articulo 9 de la Decisién 584, los Paises Miembros

desarrollaran los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, para lo cual se podran
tener en cuenia los siguientes aspectos:



Proceso 127-1P-2021

d)

Gestion administrativa:

Politica

Organizacion

Administracion

Implementacion

Verificacion

Mejoramiento continuo

Realizacion de actividades de promocidon en seguridad y salud en el trabajo
Informacion estadistica.

£ TN B LAY

Gestion técnica:
Identificacion de factores de riesgo
Evaluacion de factores de riesgo
Control de factores de riesgo
Seguimiento de medidas de control.

1.

2.

3.

4,

Gestion del talento humano:

1. Seleccion

2. Informacion

3 Comunicacion

4 Formacion

5 Capacitacion

6 Adiestramiento

s Incentivo, estimulo y motivacion de los trabajadores.
F)

rocesos operativos basicos:
1 Investigacion de accidentes de frabajo y enfermedades profesionales
2 Vigilancia de la salud de los trabajadores (vigilancia epidemiologica)
2 Inspecciones y auditorias
4 Planes de emergencia
5. Planes de prevencion y control de accidentes mayores
6. Control de incendios y explosiones
7 Programas de mantenimiento
8 Usos de equipos de proteccion individual
9. Seguridad en la compra de insumos
10.  Otros especificos, en funcion de la complejidad y el nivel de riesgo de la empresa.»

«Articulo 5.- El Servicio de Salud en el Trabajo debera cumplir con las siguientes funciones:

a)

b)

c)

Elaborar, con la participacion efectiva de los trabajadores y empleadores, la propuesta de
los programas de seguridad y salud en el trabajo enmarcados en la pohtlca empresarial
de seguridad y salud en el frabajo;

Proponer el metodo para la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgos
gue puedan afectar a la salud en el lugar de trabajo;

Observar los factores del medio ambiente de trabajo y de las précticas de trabajo que
puedan afectar a la salud de los trabajadores, incluidos los comedores, alojamientos y las
instalaciones sanitarias, cuando estas facilidades sean proporcionadas por el empleador;

Asesorar sobre la planificacion y la organizacion del trabajo, incluido el disefio de los
lugares de trabajo, sobre la seleccion, el mantenimiento y el estado de la maquinaria y de
los equipos, y sobre las substancias utilizadas en el trabajo;

Verificar las condiciones de las nuevas instalaciones, maquinarias y equipos antes de dar
inicio a su funcionamiento;

Participar en el desarrollo de programas para el mejoramienio de las practicas de {rabajo,
asi como en las pruebas y la evaluacion de nuevos equipos, en relacion con la salud;

Asesorar en materia de salud y seguridad en el frabajo y de ergonomia, asi como en
materia de equipos de proteccion individual y colectiva;
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D. TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

1.  Decision 584: El Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Las obligaciones del empleador en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

E. ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

1. Decision 584: EIl Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo. Las obligaciones del empleador en materia de seguridad y
salud en el trabajo

1.1. La Decisién 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores de fecha 7 de mayo de 2004, publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena N° 1067 del 13 de mayo de 2005, la cual se
conoce como €l Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo,
establece expresamente la obligacién de los paises miembros de
adoptar medidas necesarias para mejorar las condiciones de seguridad
y salud en cada centro de trabajo de la subregién andina y asi elevar el
nivel de proteccion de la integridad fisica y mental de los trabajadores.

h)

)

0)

Vigilar la salud de los trabajadores en relacién con el trabajo que desempefan;

Fomentar la adaptacién al puesto de trabajo y equipos y herramientas, a los trabajadores,
segun los principios ergondmicos y de bioseguridad, de ser necesario;

Cooperar en pro de la adopcion de medidas de rehabilitacion profesional y de reinsercion
laboral;

Colaborar en difundir la informacién, formacion y educacién de trabajadores y
empleadores en materia de salud y seguridad en el trabajo, y de ergonomia, de acuerdo
a los procesos de trabajo;

Organizar las areas de primeros auxilios y atencion de emergencias;

Participar en el analisis de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales,
asi como de las enfermedades producidas por el desempefio del trabajo;

Mantener los registros y estadisticas relativos a enfermedades profesionales y accidentes
de frabajo;

Elaborar la Memoria Anual del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las funciones previstas en el presente articulo seran desarrolladas en coordinacion con los
demas servicios de la empresa, en consonancia con la legislacion y préacticas de cada Pais
Miembro.»

«Articulo 6.- El personal gue preste servicios de seguridad y salud en el trabajo, debera gozar
de independencia profesional, respecto del empleador asi como de los frabajadores y de sus
representantes.»
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El Articulo 2 de la Decision 5842 establece que su objetivo es promover
y regular las acciones que deben ejecutar los centros de trabajo de los
paises miembros con la finalidad de disminuir o evitar los dafos a la
salud de los trabajadores a través de la implementacion de medidas de
control de riesgos derivados del desempefio laboral, para efecto de lo
cual los paises miembros deberan disefar y poner en practica politicas
de accion de prevencion tripartitas: Estado, empleador y trabajador.

La finalidad de esta norma comunitaria radica en el mejoramiento de la
calidad de vida de los trabajadores a través de la busqueda continua de
un empleo decente cuyo objetivo sea la proteccion de la seguridad y
salud en el trabajo. Los paises miembros deben procurar la adopcion de
medidas para el mejoramiento de las condiciones de seguridad laboral
en los centros de trabajo a través de la eliminacion de riesgos laborales
como accidentes laborales o enfermedades ocupacionales.*

A fin de evitar situaciones que afecten su salud y seguridad, bien sea por
lesion o enfermedad, el Articulo 4 de la Decision 584 establece la
obligacién para los centros de trabajo de implementar y mantener una
politica de prevenciéon de riesgos laborales. Para cumplir dicha
obligacion, cada pais miembro debera elaborar, implementar —la
adopcion de medidas concretas— y revisar periédicamente su politica
nacional de mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

El Articulo 9 de la precitada norma comunitaria establece la obligacion
de los paises miembros de desarroliar las tecnologias de informacion y
los sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo
con miras a reducir los riesgos laborales. El Articulo 1 de la Resolucion
957 de la Secretaria General de la Comunidad Andina — Reglamento
de la Decision 584, enumera los aspectos que se podran tener en cuenta
los paises miembros en el desarrollo de sistemas de gestion de
seguridad y salud en el trabajo. Tales aspectos son las gestiones
administrativas, técnica y del talento humano, asi como los procesos
operativos basicos.

Decision 584 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. -

«Articulo 2.- Las normas previstas en el presente Instrumento tienen por objeto promover y
regular las acciones gue se deben desarrollar en los ceniros de trabajo de los Paises Miembros
para disminuir o eliminar los dafios a la salud del trabajador, mediante la aplicacion de medidas
de control y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados
del trabajo.

Para tal fin, los Paises Miembros deberan implementar o perfeccionar sus sistemas nacionales
de seguridad y salud en el trabajo, mediante acciones que propugnen politicas de prevencion y
de participacion del Estado, de los empleadores y de los trabajadores.»

De acuerdo con el Literal e) del Articulo 1 de la Decision 584, el riesgo laboral de ser entendido
como la posibilidad de generarse en perjuicio del trabajador una enfermedad ocupacional o
accidente laboral por la exposicién a un factor ambiental de peligro dentro del centro de trabajo
o con motivos del desempefnio laboral.

|
;|
|
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Las obligaciones del empleador en materia de seguridad y salud en
el trabajo

Para la gestiéon de la seguridad de los trabajadores, la Decision 584
establece obligaciones para el empleador que se basan en la premisa
de que el empresario es el primer responsable y garante —aunque no el
unico— de la seguridad y salud de los trabajadores a su servicio en todo
lo relacionado con el trabajo. Por consiguiente, esta obligado a realizar
un conjunto de acciones en la empresa, esencialmente preventivas, las
cuales deben responder a una organizacién y planificacion previa, y
deben integrarse a todos los aspectos productivos y organizativos de la
empresa, comprendiendo todos los niveles jerarquicos.

Tales obligaciones se encuentran enunciadas principalmente en el
Articulo 11 de la Decisién 584, cuyo tenor es el siguiente:

«Articulo 11.- En todo lugar de trabajo se deberan tomar medidas
tendientes a disminuir los riesgos laborales. Estas medidas deberan
basarse, para el logro de este objetivo, en directrices sobre sistemas de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo y su entorno como
responsabilidad social y empresarial.

Para tal fin, las empresas elaboraran planes integrales de prevencion de
riesgos que comprenderan al menos las siguientes acciones:

a) Formular la politica empresarial y hacerla conocer a todo el
personal de la empresa. Prever los objetivos, recursos,
responsables vy programas en materia de seguridad y salud en el

trabajo;

b) Identificar v evaluar los riesgos, en forma inicial y periodicamente,
con la finalidad de planificar adecuadamente las acciones
preventivas, mediante sistemas de vigilancia epidemiolégica
ocupacional especificos u otros sistemas similares, basados en
mapa de riesgos;

c) Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de
transmision y en el trabajador, privilegiando el control colectivo al
individual. En caso de que las medidas de prevencion colectivas
resulten insuficientes, el empleador debera proporcionar, sin costo
alguno para el trabajador, las ropas y los equipos de proteccion
individual adecuados;

d) Programar la sustitucién progresiva y con la brevedad posible de
los procedimientos, tecnicas, medios, sustancias y productos
peligrosos por aquellos que produzcan un menor o ningun riesgo
para el trabajador;

e) Disenar una estrategia para la elaboracion y puesta en marcha de
medidas de prevencion, incluidas las relacionadas con los métedos
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de trabajo y de produccion, gue garanticen un mayor nivel de
proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores;

f) Mantener un sistema de registro y notificacion de los accidentes de
trabajo, incidentes y enfermedades profesionales y de los
resultados de las evaluaciones de riesgos realizadas y las medidas
de control propuestas, registro al cual tendran acceso las
autoridades correspondientes, empleadores y trabajadores;

g) Investigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades de
trabajo, con el proposito de identificar las causas que los originaron
y adoptar acciones correctivas y preventivas tendientes a evitar la
ocurrencia de hechos similares, ademas de servir como fuente de
insumo para desarrollar y difundir la investigacién y la creacion de
nueva tecnologia;

h) Informar a los trabajadores por escrito y por cualquier otro medio
sobre los riesgos laborales a los que estan expuestos y capacitarlos
a fin de prevenirlos, minimizarlos y eliminarlos. Los horarios y el
lugar en donde se llevara a cabo la referida capacitacion se
estableceran previo acuerdo de las partes interesadas;

i) Establecer los mecanismos necesarios para garantizar que solo
aquellos trabajadores que hayan recibido la capacitacion
adecuada, puedan acceder a las areas de alto riesgo;

) Designar, segun el nimero de trabajadores y la naturaleza de sus
actividades, un trabajador delegado de seguridad, un comité de
seguridad y salud y establecer un servicio de salud en el trabajo; y

k)  Fomentar la adaptacion del frabajo y de los puestos de trabajo a las
capacidades de los trabajadores, habida cuenta de su estado de
salud fisica y mental, teniendo en cuenta la ergonomia y las demas
disciplinas relacionadas con los diferentes tipos de riesgos
psicosociales en el trabajo.

El plan integral de prevencion de riesgos debera ser revisado y
actualizado periodicamente con la participacion de empleadores vy
trabajadores y, en todo caso, siempre que las condiciones laborales se
modifiquen.»

(Subrayado agregado)

1.8. Fundamentalmente, la norma transcrita dispone que el empleador
debera prever los objetivos, recursos, responsables y programas en
materia de seguridad y salud en el trabajo, asi como disefiar una
estrategia para la elaboraciéon y puesta en marcha de medidas de
prevencion. Adicionalmente, debera identificar y evaluar los riesgos en
forma inicial y periddicamente con la finalidad de planificar
adecuadamente las acciones preventivas; es decir, el empleador debera
contar con una identificacion y evaluacién de los riesgos o peligros de
todos los procesos y areas de su empresa a efectos de planificar las

8
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referidas medidas de prevencion.

1.9. Adicionalmente, cabe destacar la obligacion de informar a los
frabajadores de los riesgos laborales a los cuales estan expuestos y de
capacitarlos a fin de prevenir, minimizar y eliminar tales riesgos. De esta
mane 2, la citada norma establece obligaciones de informacién y =
capacitacion del empleador a favor del trabajador en relacion con los
riesgos laborales previamente identificados y evaluados.

1.10.De esta manera, dependiendo de la naturaleza de la actividad que
desarrolla el centro de trabajo (industrial, comercial o empresarial) se
deberan evaluar los tipos de riesgos (fisicos, mecanicos, quimicos,
biolégicos, psicolégicos, ergonémicos, entre otros) y las posibilidades de
sufrir accidentes laborales o enfermedades ocupacionales por parte de
los trabajadores, para determinar cudles serian las acciones o
implementaciones necesarias para evitarlos.

Asi, por ejemplo, la exposicién a ruidos o vibracion continuos aumenta
el riesgo de perder la capacidad auditiva; la radiacion o exposicion solar
puede generar cancer de piel; la exposicidn a temperaturas extremas
puede ocasionar golpes de calor o hipotermia; el contacto con productos
quimicos aumenta el riesgo de sufrir alergias, asfixias o hasta la muerte;
trabajar con piezas o maquinarias pesadas aumenta el riesgo de sufrir
atrapamientos, aplastamientos, golpes, cortes punzantes o lesiones
graves; la prolongacion de jornadas laborales aumenta el riesgo de
padecer estrés laboral; el desempefo de labores en alturas aumenta el
riesgo de caidas; las operaciones de transporte, elevacion, carga o
descarga manual o mecanica de mercancias genera riesgos de la caida
de los objetos durante la ejecucion de las labores, entre muchos otros
factores, por lo cual el centro de trabajo debe notificar y proveer a los
trabajadores de los implementos de seguridad necesarios para evitar los
riesgos sefnalados.

1.11. Otra obligacién de los empleadores es la establecida en el Articulo 14 de
la Decision 584, que dispone lo siguiente:

«Articulo 14.- Los empleadores seran responsables de que los
trabajadores se sometan a los exdmenes médicos de preempleo,
periddicos y de retiro, acorde con los riesgos a que estan expuestos en
sus labores. Tales examenes seran practicados, preferentemente, por
médicos especialistas en salud ocupacional y no implicaran ninguin costo
para los trabajadores y, en la medida de lo posible, se realizaran durante
la jornada de trabajo.»

(Subrayado agregado)

empleador de realizar examenes médicos pre-ocupacionales, periddicos
y de retiro; es decir, al inicio, durante y al término de la relacién laboral.



Proceso 127-1P-2021

Tales examenes médicos no deben suponer costo alguno para el
trabajador y deberan ser llevados a cabo, de preferencia, por
profesionales médicos con especialidad en salud ocupacional.

1.13.En relacién con el personal que preste servicios de seguridad y salud en
el trabajo, cabe destacar que, segtn el Articulo 6 del Reglamento de la
Decisiébn 584 —Ila Resolucion 957 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina—, el médico a cargo del examen debera gozar de
independencia profesional respecto del empleador y de los trabajadores
y de sus representantes.

1.14.Por su parte, el Articulo 5 del referido Reglamento de la Decision 584
enumera las funciones que debe cumplir el servicio de salud en el trabajo
de la empresa, entre las cuales cabe destacar la de elaborar, con la
participacion efectiva de los trabajadores y empleadores, la propuesta
de los programas de seguridad y salud en el trabajo enmarcados en la
politica de la empresa de seguridad y salud en el trabajo, asi como
aquella de proponer el método para la identificacion, evaluacion y control
de los factores de riesgos que puedan afectar la salud en el lugar de
trabajo.

1.15. Adicionalmente, la autoridad nacional competente debera verificar la
existencia de relacion causal entre el dafo (accidente o enfermedad) y
la actividad laboral desplegada por el trabajador en el centro de trabajo
para imputar responsabilidad al empleador. Dicha relacién causal puede
romp 'se sise trata de enfermedades preexistentes a la relacion laboral;
0 si el trabajador ha actuado con culpa (negligencia o imprudencia) grave
o con dolo.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
deja consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por la
autoridad consultante al resolver el proceso interno N° 17811-2016-01044, la
que debera adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de
su Estatuto.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal €) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente interpretacion prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
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sesion judicial de fecha 7 de diciembre de 2021, conforme consta en el Acta
26-J-TJCA-2021.
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SECRETA

Notifiquese a la autoridad consultante y|remitase copia de la presente
interpretacion prejudicial a la Secretaria Genéral de la Comunidad Andina para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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