SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

OFICIO 220-191346 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 2021

ASUNTO: VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO 560 DE 2020.

Acuso recibo del escrito citado en la referencia, por medio del cual eleva una consulta
en los siguientes términos:

“Cordialmente nos dirigimos a ustedes con el fin de solicitar aclaracién sobre la
interpretacion del concepto aplicado en el Decreto 560 de Insolvencia.

Pues en este se nos menciona dos puntos referentes a la misma caracteristica y es el
tiempo hasta al cual aplican los descuentos tributarios otorgados en este decreto, por
un lado, nos menciona que la vigencia es de dos afios iniciada la vigencia del decreto
lo cual aplicaria hasta el 15 de abril de 2022.

(.)

Y por otro lado en los articulos (sic) 12 y 13 hace referencia a que estas disposiciones
tributarias tienen aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2020.”

Antes de resolver lo propio, debe reiterarse que la competencia de esta Entidad es
eminentemente reglada y sus atribuciones se hayan enmarcadas en los términos del
numeral 24 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 82, 83, 84, 85y 86 de la Ley 222 de 1995 y el Decreto 1736 de 2020.

Asi, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1736 de 2020,
es funcion de la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad absolver las consultas
juridicas externas en los temas de competencia de la Superintendencia de Sociedades,
salvo las que correspondan a actuaciones especificas adelantadas por las
dependencias de la Entidad y, en esa medida, emite un concepto u opinién de caracter
general y abstracto que como tal no es vinculante ni compromete su responsabilidad.

De ahi que sus respuestas en esta instancia, no se dirigen a prestar asesoria a los
particulares o sus apoderados sobre temas relacionados con los procesos concursales
gue se tramitan ante la Entidad o por los despachos judiciales, maxime si se tiene en
cuenta que la doctrina constitucional sobre el ejercicio de funciones judiciales por las
superintendencias, invariablemente exige, que los funcionarios administrativos que
ejercen funciones judiciales, estén dotados de independencia e imparcialidad, doctrina
que reitera la Sentencia C-1641 del 29 de noviembre de 2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero, en la que la H. Corte Constitucional advierte gue no le es dable a esta
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SUPERINTENDENCIA 23
DE SOCIEDADES

Superintendencia como autoridad administrativa, intervenir en asuntos que haya de
conocer en ejercicio de facultades jurisdiccionales o administrativas, en relacién con
los cuales se debe pronunciar como juez en las instancias procesales a que haya lugar.

Con el alcance indicado, este Despacho procede a responder su consulta en los
siguientes términos:

Conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto Legislativo 560 del 15 de abril
de 2020, las herramientas previstas en el decreto estaran disponibles desde su entrada
en vigencia, y hasta dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia del mismo:

“ARTICULO 1. FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DE MECANISMOS
EXTRAORDINARIOS DE SALVAMENTO Y RECUPERACION. El régimen de
insolvencia regulado en el presente Decreto Legislativo tiene por objeto mitigar
la extension de los efectos sobre las empresas afectadas por las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica de que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, y la
recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion
econdémica y fuente generadora de empleo, a través de los mecanismos de
salvamento y recuperacidn aqui previstos.

Las herramientas aqui previstas seran aplicables a las empresas que se han
afectado como consecuencia de la emergencia antes mencionada, y estaran
disponibles desde la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo, hasta
dos (2) anos contados a partir de la entrada en vigencia del mismo.” (Subraya
fuera del texto)

Sin embargo, la Ley 2159 de 2021 (POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022), en su articulo
136 dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 136. Los Decretos Legislativos 560 y 772 de 2020 y sus decretos
reglamentarios, quedaran prorrogados hasta 31 de diciembre de 2022, con
excepcion del paragrafo 3 del articulo 5, el Titulo 11l del Decreto Legislativo 560
de 2020 y el Titulo IIl del Decreto Legislativo 772 de 2020”

Por su parte, los articulos 12 y 13 del Decreto Legislativo 560 del 15 de abril de 2020,
establecen lo siguiente:

“ARTICULO 12. RETENCION EN LA FUENTE DE EMPRESAS ADMITIDAS A
PROCESOS DE REORGANIZACION O CON ACUERDOS DE REORGANIZACION
EN EJECUCION. Las empresas admitidas a un proceso de reorganizacion empresarial
o0 que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacion y se encuentren ejecutandolo,
conforme a lo indicado en la Ley 1116 de 2006, a partir de la expedicion del presente
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SUPERINTENDENCIA 33
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Decreto Legislativo, y hasta el 31 de diciembre de 2020, no estaran sometidas a
retencién o autorretencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.

PARAGRAFO. Igualmente, las empresas admitidas a un acuerdo de reorganizacion
empresarial o que hayan celebrado un acuerdo de reorganizacion y se encuentren
ejecutandolo, en los términos de la Ley 1116 de 2006, estaran exoneradas de liquidar
y pagar el anticipo de renta de que trata el articulo 807 del Estatuto Tributario por el
afo gravable 2020.

ARTICULO 13. RETENCION EN LA FUENTE A TiTULO DE IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS - IVA DE EMPRESAS ADMITIDAS A PROCESOS DE REORGANIZACION
O CON ACUERDOS DE REORGANIZACION EN EJECUCION. Las empresas
admitidas a un proceso de reorganizacion empresarial 0 que hayan celebrado un
acuerdo de reorganizacion y se encuentren ejecutandolo, conforme a lo indicado en la
Ley 1116 de 2006, a partir de la expedicion del presente Decreto Legislativo, y hasta el
31 de diciembre de 2020, estardn sometidas a retencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre las ventas IVA del cincuenta por ciento (50%). Dicha retencion sera
practicada por todos los agentes retenedores que adquieran los bienes o servicios de
estas empresas.

Lo anterior, sin perjuicio del impuesto que resulte a cargo de la empresa en las
respectivas liquidaciones privadas u oficiales.” (Subraya fuera del texto)

De la preceptivas en comento se puede determinar que actualmente el Decreto
Legislativo 560 de 2020 estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2022. Sin embargo,
el mismo decreto establecio un término de vigencia especial para sus articulos 12y 13,
gue va desde la expedicidn del sefialado Decreto Legislativo y hasta el 31 de diciembre
de 2020, asunto que no fue modificado por el articulo 136 de la Ley 2159 de 2021.

Por dltimo, se debe resaltar que el articulo 136 de la Ley 2159 de 2021, tampoco
prorrogo la vigencia del paragrafo 3 del articulo 5 ni del articulo 14 del Decreto
Legislativo 560 de 2020, también relativos a beneficios tributarios.

En los anteriores términos su solicitud ha sido atendida en el plazo y con los efectos
descritos en el articulo 28 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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