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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 26 de julio de 2021, el honorable Representante Juan David Vélez Trujillo, radico
ante la Secretarfa General de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley
Estatutaria No. 129 de 2021 Camara “Por medio de la cual se garantiza el derecho

fundamental a la doble conformidad y se dictan otras disposiciones”.
Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fui designado como

ponente (nico.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca garantizar los derechos fundamentales ala doble instancia,
doble conformidad y  la favorabilidad en el ambito penal, para todas las personas
que hayan sido o sean sujetos de una sentencia penal condenatoria de (nica
instancia, incluidos los aforados juzgados por la Corte Suprema de Justicia. Asf
mismo se busca que el recurso de doble instancia y doble conformidad se interprete

como una garantia atendiendo al principio de favorabilidad del condenado.

3. AUDIENCIA PUBLICA

El dia 21 de octubre de 2021, se llevd a cabo audiencia piblica, en la Comision
Primera de la Camara de Representantes, por solicitud del representante ponente,
para escuchar a diferentes sectores de los cuales se apreciaron las siguientes

consideraciones:

Dr. Saulo Arboleda, Ex ministro de Comunicaciones:

“La doble instancia o impugnacion la consagra como derecho fundamental sin
excepcion alguna el articulo 29 de nuestra Constitucion Nacional, vigente del 3 de
Julio de 1991; también a consagra articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que rige para Colombia desde el 18 de Julio de 1978; ambos
instrumentos los ha violado Colombia como a continuacion se demuestra.

En primer lugar, en Sentencia del 25 de octubre del 2000 y del 3 de Julio del 2014,
la Sala Penal de la Corte de Justicia, me condend a mi como Ministro en ese
momento de Estado y al igual que al Ex Ministro Andrés Felipe Arias. Al Dr. Arias,
la Corte Constitucional en fallo de Tutela del 21 de Mayo del 2020, con 5 votos a
favor y 4 salvamentos de votos le dio la impugnacion de Segunda Instancia, pero
este fallo establecid el fallo que le otorgd la segunda instancia al ministro Andrés
Felipe Arias, ese fallo establecio a su vez, que operarfa para sentencia de Gnica
instancia solo expedidas después del 30 de Enero 2014, argumentando que en esa
fecha la Corte Interamericana de Derechos Humanos le otorgé al ex ministro del
Surinam la Segunda Instancia, por eso escogié la fecha del 30 de Enero del 2014,
a partir del cual regirfa la Segunda Instancia.

Al usar estas fechas asociadas a la Convencidn de Derechos Humanos de cuando
rige la Segunda Instancia, la Corte Constitucional incurre en un grave eror al
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escoger el 30 de Enero del 2014, porque la fecha valida es el 18 de Julio de 1978,
cuando la convencién Americana de Derechos Humanos entré en vigencia con
Colombia como Estado miembro, cuyo Articulo 82 h, incorpora sin excepcion alguna
el derecho al recurrir el fallo ante un juez o Tribunal Superior; es que sin este articulo
82 h, de la Convencién creada en 1974y que Colombia es signatario, pais miembro,
sino que ese articulo obviamente el fallo del 30 de Enero de 2014 utilizado, por la
Corte Constitucional para que rija a partir de esa fecha las segundas instancias no
podria haberse expedido, tuvo que haberse expedido con base en la creacién de la
Corte interamericana que oficialmente para Colombia rige desde 1974.

Ahora bien, respecto a la normatividad de Colombia, la Segunda Instancia rige como
es apenas obvio, a partir de Julio de 1991, porque el Articulo 29 de la Constitucién
Nacional como derecho fundamental establece sin ninguna cortapisa y sin ningin
salvamento y sin ninguna excepcion la impugnacion ante un juez o tribunal; ese
articulo 29, establece sin excepcién alguna, el derecho a impugnar la segunda
condenatoria. ¢Por qué, entonces el fallo de tutela del 28 de Mayo del 2020 decide
que la segunda instancia rija a partir del 30 de Enero del 2014, violando nuestra
carta fundamental y la Convenciéon Americana de Derechos Humanos? porque esté
30 de Enero del 2014, fue el punto medio, del debate en la Corte Constitucional en
la posicion férrea de algunos Magistrados a no darla en impugnacién o segunda
instancia y la posicién de otro Magistrado de esa Corte Constitucional, partidario de
garantizar este derecho fundamental, sin limitacion de tiempo.

Esta confirmacién la confirma ademéas el salvamento de voto en este fallo del
Magistrado de la Corte Constitucional que en ese momento ejercia la Presidencia,
al advertir que este derecho al favor del demandante debia extenderse, por el
derecho de igualdad ante la ley mediante intereses comunes, en favor de todas las
personas que hubieren sido condenadas a partir de la promulgaciéon de la
Constitucién Politica que contempla este derecho fundamental en su Articulo 29, es
decir que debe prevalecer a partir de 1991. Y es que ademas en este citado fallo en
el que hubo 5 votos y 4 salvamentos, los Magistrados Alejandro Linares, Antonio
José Lizarazo, José Fernando Reyes, todavia miembros de la Corte Constitucional,
salvaron su voto al afirmar que respaldan el derecho a la doble conformidad, pero
que es el Congreso de la Republica el que debe regular todos los aspectos de este
derecho conforme a nuestra Constitucion, en su componente normativo interno y en
el marco del bloque de constitucionalidad.

De otro lado respecto al caso 1345 del Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que se refiere a mi demanda contra el Estado Colombiano por violar el
citado Articulo 82 h, de la Convencién Americana de Derechos Humanos, la serie
H de la Convencién Americana de Derechos Humanos, remitié a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado que dirige el Dr. Camilo Gémez, oficio que
precis6 “Con base en las determinaciones de hecho y de derecho del presente

informe, la Comision Interamericana concluye que es responsable por la violacion
de los derechos a las garantias judiciales, articulo 8 y proteccion judicial articulo 25
de la Convencién Interamericana, en relacién con los articulos 1y 2 del mismo
instrumento”. Por ello el 28 de Febrero de 2021 la agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado pide que dada la manifestacién de voluntad y capacidad para
cumplir las recomendaciones contenidas en el informe nimero 32620 de manera
respetuosa que el Estado solicita a la honorable comisién conceder un plazo de 3
meses para avanzar en su cumplimiento, por ello el 11 de Marzo del 2021 la
Comision Interamericana de derechos humanos concedi6 a Colombia los 3 meses
y le solicité que el 15 de Junio de 2021 le informara sobre qué medidas tomé para
cumplir las recomendaciones de la comisién y solucionar la situaciéon constatada en
el informe mencionado.

Pero en este informe del 15 de junio la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, nada aportd a lo ya vigente. Las 2 disposiciones son: 1. Disponer de
medidas necesarias para que Sergio Arboleda Gémez pueda interponer un recurso
mediante el cual obtenga una revision de su sentencia condenatoria en
cumplimiento al Articulo 82 H de la Comision Interamericana, y 2. y es muy
importante porque esto le corresponde al Congreso de la Republica al optar por las
normas legislativas a efecto de jurar que su normativa sea compatible con el Articulo
82 H de la Comisién Interamericana establecidos en el presente informe de fondo.
Con todo encarte del 30 de Julio de 2021, |a secretaria ejecutiva adjunta como indicé
la Sra. Canciller que ampliaba el plazo y le otorg6 otros 3 meses y esos 3 meses
también se vencieron, y en los 3 meses tampoco hizo nada la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, es decir dejé la situacion como estaba antes de
solicitar la primera prorroga de 3 meses y la 2 prorroga de 6 meses, luego a los 6
meses la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado nada respondi6 de
nuevo para poder asegurar que pudiera presentar la impugnacion. Y finalmente a
raiz de todo este incumplimiento, la serie H decidié presentar mi caso 134035 ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Esto es bien importante porque aqui es donde ya se da una decisiéon muy de fondo
contra el Estado Colombiano, es la primera vez, realmente en un caso como estos
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, presenta el asunto ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con sede en San José de Costa Rica.
Este traslado, esta presentacién ante la Corte, significa que el Estado Colombiano
se vera abocado a las sanciones de caracter institucional y econémico por parte de
la citada Corte Interamericana y ante mi corto y derecho respeto, en mi caso y honor
y reputaciéon en ustedes como la Agencia Nacional Juridica del Estado el 6 de
Octubre, no hace mas de 20 dia, reconoce “ Conforme a lo anterior, no es
procedente a la segunda instancia para la sentencia” O sea el propio Estado

Colombiano reconoce que no tiene las medidas y las disposiciones normativas para
conceder la segunda instancia a quienes fueron condenados antes del 30 de enero
de 2014. Ahora bien, para llenar el vacio juridico por falta de impugnacién de
segunda instancia para sentencias de una instancia expedida antes del 30 de enero
del 2021, se han presentado ya 3 proyectos de ley estatutaria de las cuales, 2 se
han archivado por no darse sus respectivos periodos los 4 debates reglamentarios
y es curioso que a pesar de la incuestionable necesidad nacional de esta ley
estatutaria solicitada con insistencia al Congreso de la Republica por la Corte
Constitucional y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos no ha sido el
Gobierno quien ha tomado la iniciativa de presentarla y como esta ausente aqui, no
estd aqui presente nadie, siendo una ley fundamental para el sector ejecutivo
evitarse sanciones y para poder llenar un pasivo fuerte que tiene la Constitucion
Nacional. Se estima que hay 150 casos en Colombia, similares al mio afectados por
condenas de Unica instancia emitidas antes del 30 de enero de 2014 a las cuales
Colombia, impide el Derecho a ser impugnadas de estos 150 casos, muchos estan
ya demandados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, decision
adversa a la mia con las consecuencias adversas que traera en materia econémica
e institucional que ello traera al Estado Colombiano.

Sin duda la posibilidad de una cascada sucesiva de decisiones y sanciones de parte
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos a Colombia, por no garantizar la segunda instancia e
impugnacion a sentencias de Unica instancia antes del 30 de enero de 2014, evitara
con la aprobacién de este proyecto de ley estatutaria siendo del decreto 29 del 2021,
por el cual “ Se garantiza a la doble conformidad” Para ello es fundamental el
respaldo y el apoyo del Gobierno Nacional que no se ha visto. Quisiera concluir con
algo que por obvio pareceria necesario reiterar, la segunda instancia o impugnacion
no es solo para absolver y/o revocar una sentencia con condena en primera
instancia, es también para ratificar.

DR. MAURICIO ALARON ROJAS, Abogado especializado en derechos
humanos: Desde la experiencia que he tenido por mas de 20 afios, de este manejo
como asesor, con firmas de abogados del continente y llevando casos, también aqui
de Colombia, es muy importante tener en cuenta el preambulo frente al punto de
reconocimiento y me refiero a la Convencién Americana que dice que los Derechos
Nacionales del Hombre, no nacen por determinado Estado, sino que de acuerdo a
los atributos de la persona humana. Esto es trascendental. Cuando se viene la
sentencia de la Corte Constitucional del caso del Dr. Arias, simplemente hace un
reconocimiento a partir del 2014 y como si estuviera declarando Derechos Humanos
0 que las personas aqui en Colombia tienen ese derecho a la doble instancia y solo
la vida del factor humano, es inherente al ser; todos tenemos ese derecho a la doble

instancia, que unos lo vamos a usar, otros no lo vamos a usar, quienes no tienen
ninguin problema ojal& no lo vaya a usar. Pero, aquellas personas que lo tuvieron si
lo tienen que utilizar, es inherente a esa persona, por eso es atemporal. Nace la
persona y va con él.

Adicionalmente también en el capitulo de numeracién de deberes de la Convencién,
en el articulo 2, es muy claro y dice “Deber de adoptar disposiciones al derecho
interno: Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1,
no estuviese ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter de los
estados parte se compromete a adoptar con arreglos los procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion las medidas legislativas o
de otro orden que fueren necesarias para ser efectivos tales derechos, es decir, son
ustedes los llamados.

Es el Congreso de la Republica, porque a través del articulo 150 numerales 1y 2
estan llamados a crear leyes, reformarlas, interpretarlas y modificar los cédigos,
pero también el 152, procedimiento sobre la ley estatutaria. Porque creo que
después de 50 afios firmado el pacto internacional con Naciones Unidas, ya son
préacticamente 54, no se ha legislado y vamos en la Convencién 52 afios vamos a
cumplir y no se ha legislado. Ustedes son la representacién del pueblo, los que
tienen que cumplir con estos compromisos, porque para mi esto no es simplemente
legislar una segunda instancia, una doble conformidad o una impugnacion de
sentencia es honrar la palabra frente al continente respetando la Convencion y
frente a Naciones Unidas, después de 50 afios, es triste decirlo que pasé todo este
tiempo y se han vulnerado derechos gravisimos, se han fallado con inobservancia
de todo, pero hoy es el momento de que el Congreso de la Republica no pase a la
historia como la que archivo por 3 vez la doble instancia, sino que la legislé y ampar6
ese derecho; por eso el paragrafo del proyecto de ley del articulo 3 en el paragrafo
del articulo 1, creo que es innecesario de dejar una vigencia, a partir de tal fecha.
No, él no tiene que tener vigencia todo ser humano que haya sido sancionado en
proceso de Unica instancia tiene derecho a impugnar la sentencia como lo dice el
14.5 del Pacto o el 8.2 H. ¢ Por qué? Por ser humano, ahi se nace en ese momento
en la vida juridica ese derecho que es consustancial a la persona desde que nace,
por eso considero que esa parte deberia desaparecer, pero si en el articulo 2
considero que debe haber una imposicién temporal para que la ley no esté ahiy se
quede en el aire y se vuelva al lugar, un término perentorio para quienes son los
nominadores de los magistrados de la nueva sala lo hagan en un término no
superior a 6 meses de la legislacién y de no hacerlo incurrirfa en faltas disciplinarias
gravisimas, ¢Por qué? Porque se quedaria la ley en el transcurso del tiempo y ya lo
hemos visto que para nombrar Magistrados de la Corte se pueden demorar 2 0 3
afios, cuando es una obligacién de que no haya vacios de esos jueces, entonces
sobre ese punto en el articulo 2, si deberia incluirse un texto condicionado a una
temporalidad y que de no hacerlo es una falta gravisima; el otro problema que yo
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veo es la limitacién al tiempo que tiene para fallar los casos, y estamos hablando de
40 o 50 casos, miren se los digo por experiencia, los proceso no son sencillos, son
procesos en los cuales tenemos y nos encontramos en procesos de Unica instancia
que pueden tranquilamente tener 300 cuadernos de 300 folios cada uno y mas de
100 DVD completos con las audiencias que se realizaron, por eso lo importante
crearse y que se falle, no importa si se gastan 2 afios, 3 afios o 1 afio.

DR. RICAUTE, abogado : El proyecto de ley 129 de 2021 que tiene por objeto
garantizar los derechos fundamentales a la doble instancia, doble conformidad, a la
favorabilidad del &mbito penal, de acuerdo a los mandatos constitucionales y a los
tratados internacionales de derechos humanos vigentes en Colombia, debiera
regular también la doble instancia en los procesos de pérdida de investidura, y me
refiero a la perdida, la investidura en este caso, solo para hacer efectivos, igualdad
y favorabilidad desconocida por la ley 1881, tal y como lo expongo a continuacion:
segln la Corte Constitucional, en el orden interno es meridiano que prevalecen los
tratados internacionales relativos a los derechos humanos ratificados por Colombia,
de conformidad a lo estipulado la jurisprudencia de la Corte en virtud del Articulo 93
de la Carta, el amparo de las garantias procesales fundamentales por ser
protectoras de los derechos humanos, son de obligatorio cumplimiento al estar
dentro de la jerarquia normativa en el mismo nivel de la Constitucion Corte
Constitucional Sentencias C574/92 Ciro Angarita Varén Magistrado Ponente
Sentencia C578/95 Eduardo Cifuentes Mufioz Magistrado Ponente C-400/98
Alejandro Martinez Caballero Magistrado Ponente C-774/2001, Rodrigo Escobar Gil
Magistrado Ponente; varios tratados internacionales relativos a los derechos
humanos, prevén expresamente la doble instancia, conocidos por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles Politicos de 1996 y la Convencion Inter Americana
de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por Colombia consagran el derecho
de toda persona, a que el fallo condenatorio y la pena impuesta sean sometidos a
un juez de canal superior, asi mismo es evidente el amplio consenso que existe a
nivel ecuménico sobre la materia atin en relacién con delitos de los cuales conocen
tribunales especiales, a tal punto que 2 estatutos, penales internacionales
consagran estan garantia, el de Roma suscrito por Colombia se refiere a la sala de
apelaciones en primera y segunda instancia y el del tribunal internacional para la
antigua Yugoslavia establece el principio de la doble instancia, a través de una
camara de apelaciones, de lo dicho resulta indispensable establecer un sistema
para cumplir materialmente las disposiciones contenidas en estos instrumentos
nacionales, de manera que se encuentre con correlativo desarrollo en su parte
organica por lo cual era necesario establecer esta garantia por su pérdida de
investidura, pero se desconocieron los principios referidos de igualdad,
favorabilidad, razones por las cuales no se trata de una generosa concepcion sino
de una obligacion interna e internacional incumplida.

Laley 1881 de 2018, al regular el procedimiento de pérdida de investidura y derogar
la ley 1044 del 94 que lo establecia consagré la doble instancia de las salas de
sesion de perdida de investidura que quedaron conformadas por 5 Magistrados, y
no me refiero al desarrollo inmediato de ello, pero si tengan presente que sin
embargo la ley 1881 establece que los procesos se haya implementado la perdida
de investidura, por ende los ya concluidos quedaron ya concluidos los principios de
igualdad que debieran aplicarse y que un proyecto como este esta llamado a elegir
unos principios garantistas. El pais necesita consolidar el estado de derecho.

DR. GERMAN CALDERON, Abogado Constitucionalista: Quiero hacer énfasis
en la doble conformidad, partiendo de la base de un principio humano, que es la
segunda instancia, es decir, que nadie puede ser condenado, nadie puede ser
sujeto de una decision, de Unica instancia en ninguna de las jurisdicciones llamese
penal, comercial o mercantil, laboral, administrativa, etc. Porque de la naturaleza
del ejercicio de operadores judiciales, es decir de los jueces de la Republica, se
desprende que todos como seres humanos cometemos errores, que no debe
porque pagar el ciudadano a quien le asiste desde el momento de su concepcién y
por supuesto desde su nacimiento un derecho fundamental, un derecho humano
como es este derecho de la doble instancia o como lo ha denominado la Corte
Constitucional de la doble conformidad, es un derecho subjetivo, es un derecho
universal, como ya lo dijo uno de los intervinientes desde la concepcion y el
nacimiento de un ser humano le asiste este derecho hasta su muerte.

Adicionalmente universal porque esta en todos los tratados a nivel internacional y a
nivel regional, por lo cual me remito a esos parametros que fundan y motivan a gusto
e importante proyectos de ley como lo son nada menos y nada mas que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos que en su Articulo 8 numeral 2 literal H,
establece claramente el derecho de recurrir fallo ante un juez o tribunal superior,
este derecho contemplado en la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, pacto de San José de Costa Rica, vigente de 1976 para toda regién es
la que implementd el sistema americano de Derechos Humanos, es decir la
Comision y una Corte en Washington y otra en San José de Costa Rica, ya ha hecho
pronunciamientos claros y contundentes, valga decir, el pronunciamiento que se
hizo de fondo, la Comisién recomienda disponer lo pertinente para que se le otorgue
la segunda instancia al Ex Ministro Saulo Arboleda Gémez, situacién que hasta la
fecha no se ha podido concretar y no se ha cumplido por parte del Estado
colombiano que es parte firmante de este pacto de San José de Costa Rica,
vinculante a toda luces en su contexto, integridad a todas luces que hace estos
informes de fondo y de estas recomendaciones, como también a través de las
sentencias que dictan en materia de detencién de Derechos Humanos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Asi mismo existe otro instrumento internacional que sirve de parametro fundante de
ley es el articulo 14.5 del Pacto internacional de Derecho Civil y Politico que
establece claramente que todo ciudadano tendra derecho a que el fallo condenatorio
y la pena que se le haya impuesto en juicio sean sometidos ante un tribunal superior,
estos son instrumentos internacionales que deben fundar, motivar este proyecto de
ley que va a marcar un hito como también lo dijo uno de los intervinientes, es
también un proyecto que se esté revindicando algo, también se manifesté la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de un ciudadano a quien se le
concedi6 esa doble conformidad, contra el Estado de Surinam que fue adoptado en
una forma diria yo respetuosamente frente a la Corte Constitucional equivocada sin
justificacion razonable y objetiva. Se tuvo en cuenta que se revindicaba el Derecho
de la Doble Conformidad en el caso del Dr. Andrés Felipe Arias, la sentencia
C146/2020, a partir de esa fecha 30 de enero de 2014.

La doble instancia es un Derecho Humano. Supongamos que se pongan limites a
este derecho fundamental y humano, pues bien, se tenia que haber tenido en cuenta
el pacto de San José de Costa Rica, o tan solo nuestra Constitucién Politica de
1991, que claramente en el Articulo 29 establece el derecho de la doble instancia
contra toda condiciéon condenatoria, estos parametros internacionales, ademas de
pardmetros o elementos constitucionales de transcendencia interna como aquel
Articulo 25, 85, 93, que establece que los tratados internacionales a través del
bloque constitucional ingresan por una fuerza vinculante con un rango constitucional
de supremacia constitucional deben ser tenidos en cuenta, pero adicionalmente
deben también tener en cuenta el proyecto de ley, de forma respetuosa se lo digo
esos pronunciamientos de esos organismos judiciales como lo son la Corte y la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, ademéas de tenerse en cuenta
también reintegro, solicito respetuosamente que asi se tenga en cuenta el criterio o
el exhorto que le hace la Corte Constitucional en esa sentencia que le toco en
segunda instancia al Dr. Andrés Felipe Arias, con la cual no estamos en ninguna
contraposicion, por el contrario fue un triunfo de la democracia, de todas las
instituciones juridicas colombianas que se le otorgé ese derecho fundamental que
por via de derecho igual, de trato se le debe conceder . Tenga también en cuenta el
salvamento de voto del Dr. Alberto Rojas Rios esa sentencia que dice claramente
el pacto iberoamericano y politico en ese Articulo 14105 extiende sus efectos.

DR. RAFAEL ANDRES GOMEZ, delegado del Dr. Cesar Valencia Caballero
Juez 10 Penal del Circuito de la ciudad de Bucaramanga

En primer lugar, una breve definicién del Derecho a la impugnacién, derecho que
una persona que haya sido condenada tiene derecho a tener un recurso judicial

efectivo para tener aquella sentencia condenatoria revisada, superior al juez que la
expidi6, ya sea en cuanto a la juramentacién préctica juridica y probatoria de la
sentencia que llevo a que se le declarara penalmente responsable o respecto de la
pena impuesta o eventual procedencia de sus juzgados penales.

El sistema de derechos humanos concretamente el sistema interamericano a través
de la Corte Internacional de Derechos Humanos, algunas caracteristicas que deben
tener esta garantia y judicial: debe ser un recurso ordinario, es decir que debe ser
garantizado antes que la sentencia, eso para evitar que se genere errores en la
decision y que causara perjuicio indebido a los intereses de una persona, debe
tratarse de un recurso eficaz que de un resultado al problema para el cual fue
concebido, es decir tiene que constituir un medio adecuado, debe ser un recurso
accesible de unidades requeridas y deben ser minimas debe constituir un medio
adecuado para una condena errénea y lo requiere para que puede realizar
probatorias y juridicas para que se basen consecuentemente las causales de
procedencia de recursos deben posibilitar un control amplio de los aspectos
impugnados de las sentencia condenatoria, se entiende como un recurso de toda
persona condenada al alcance de una sentencia que revoca una decision
condenatoria y tiene que respetar las garantias procesales minimas establecidas en
el Articulo 8 que resulten impertinentes y necesarios para resolver los ataques
planteados por impugnantes sin que impliquen para la realizaciéon de un nuevo
juicio. Estas caracteristicas del Derecho a la Impugnacién, da a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en la decisién del caso. Ahora bien, en
concreto frente a las observaciones del proyecto de ley, respecto al cual se deben
realizar estos comentarios concretamente al reconocimiento de garantias, por las
siguientes razones.

En primer lugar, por las sanciones 60 en los juicios de segunda instancia que, en
materia penal, le correspondia a la sala penal de justicia respecto de los aforados
mencionados en el Articulo 235 de la Constitucion Politica, segin la observacion lo
anterior implica que la motivacién no importa personas no aforadas que han tenido
la primera sentencia condenatoria, esto es en procesos que no son de instancias en
los que en la primera fueron absueltos, pero que en segunda resultaron
condenados. En esta Ultima hipétesis es clara que esta Comisién no considera que
el recurso extraordinario de casacién es un mecanismo judicial que de manera
garantiza el Derecho a la impugnacion y doble conformidad, pues dada la técnica
que se requiere y los requisitos para su admisién la casacién se entorna en un
instrumento complejo y que no estara al alcance de todos los condenados, se limita
el acceso al derecho a la impugnacién de todas las personas que no hayan sido
juzgadas en un proceso de segunda instancia, pues el Articulo 4 de ley que estamos
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analizando se trata del lapso para presentar la impugnacién a la sentencia
condenatoria menciona a “las personas que estén legitimadas” era un ejercicio de
interpretacion con el Articulo 1 del proyecto nétese que este Articulo que trata del
proyecto de la ley “la presente ley tiene como derecho garantizar los derechos
fundamentales de doble instancia, doble conformidad en el &mbito penal en
concordancia. Entonces retomando se limita a la doble impugnacién dado en el
proceso penal de Unica instancia.

Tenemos también como observacion que debe tenerse en cuenta que fijarse un
plazo maximo de 6 meses para acudir a la impugnacién de especifico representa un
asunto problematico por la reacciéon del proyecto implicito de la sentencia
condenatorias emitidas hasta el momento no estarian en firme hasta el momento
que se generaria en materia de prescripcion penal; consideramos que la
impugnacion especial tiene una doble impugnacion de derecho de accién y no se
tienen ideas al contener ese caracter de accién. Es importante que se precisen
términos claros sobre la prescripcién penal aspectos que merecen ser estudiados y
desarrollados con mayor cautela para poder desarrollar el tema judicial, no puede
desconocerse que los problemas penales que se han adelantado durante el lapso
se hayan desarrollado de forma vigente para la época de cada proceso; en ese
orden de ideas no debe desconocerse la legitimidad de las actuaciones de las
autoridades judiciales que han conocido los adelantados procesos penales, en ese
sentido una mejor alternativa ha desarrollado el derecho a la impugnacién como una
mejor que no implique desconocer los efectos de una cosa fundada a la seleccién
de apoyo la impugnacién especial.

Adicionalmente tener en cuenta el momento en que entr6 en vigencia el pacto
internacional de derechos civiles y politicos en Colombia habia un transito legislativo
en el que ha existido diversos sistemas de juzgamiento penal que tienen diferencias
tanto orientales en el reconocimiento como en la valoracién de la prueba que es
necesario deben analizarse en el proyecto de ley de la materia, porque las reglas
de derecho que estaban vigentes en cada una de las sentencias, fueron cambiando
en la medida en que pasé el tiempo. Adicionalmente el proyecto no aborda que
surgiré en alguna accion especial referente en aquellos casos que los condenaban
producto de la impugnacioén en la que se reduzcan penas, pero mas alla se hayan
cumplido.

DRA. PAULA CUELLAR, Estudiante de Maestria en derecho penal: De acuerdo
con todas las personas que me han precedido y con todas las personas que han
participado con sus opiniones al respecto si se ha demorado el Congreso en regular
este tema, como ya lo habia venido exhortando la Corte Constitucional en diferentes
momentos. A partir de la sentencia 2014, a partir de este momento muchas

personas buscaron acceder a la impugnacién de sentencias condenatorias, pero a
través de otras vias como por ejemplo la accién de tutela buscando hacer
materializar este derecho fundamental congestionando los despachos judiciales, sin
duda alguna y por estas muchas otras razones debe regularse de manera definitiva
este tema, en consideracion con lo que ha dispuesto la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, también disponiendo que el Congreso regule este tema se ha
demorado bastante en materializar este derecho que no existe a partir de lo
consagrado en la sentencia de 2014, sino que viene en rango constitucional desde
1991 y ademés de la entrada en vigencia de los convenios internacionales de
Derechos Humanos. Me parece excelente que ya se esté regulando este tema y
esperamos que se surta todo el tramite de manera eficiente, se trata de una ley
estatutaria que requiere de la mayoria absoluta para su aprobacién y estan
pendiente los debates que tienen que surtirse para efectivamente sea ley de la
Republica.

DR. CARLOS ANDRES LOPEZ, Docente universidad Cooperativa de
Colombia: Me parece que el proyecto de ley es necesario, se abren posibilidades
a interpretaciones muy altas considero que es pertinente, me parece que no rebota
ni desborda las posibilidades del Derecho, al contrario, se pueden cumplir
eficientemente en el proyecto, las necesidades que estan encaminadas a satisfacer
en la claridad el uso del mecanismo. Entonces mi total respaldo y cualquier
acotacion adicional en los préximos dias junto con otro colega vamos a hacerle los
aportes escrito con el fin sin necesidad de colocar un aporte mas juridico, pero en
este momento simplemente apoyar completamente el proyecto y considero que
cumple con todos los requisitos para que sea una herramienta juridica eficiente y
coherente.

DR. LUIS ANGEL ESGUERRA, : Me uno a los comentarios anteriormente, ya que
Colombia ha incumplido recientemente. La aplicacion del principio de la doble
conformidad particularmente solo la reconoce a partir del afio 2014. Sin embargo es
importantisimo para efectos de la motivacion de este proyecto de ley tener en cuenta
que ya la Comision de Derechos Interamericanos se pronuncié, mas alla para decir
que no es viable desde el punto de vista del derecho nacional limitar este
reconocimiento del derecho, a partir del mencionado afio tal como lo han
mencionado varios de los exponentes, pues se trata de un derecho humano
inherente al ser humano que no fue incorporado en el afio 2014, toda vez que dichos
derechos no son objetos de incorporacion por parte de decisiones judiciales,
mediante las decisiones judiciales simplemente se reconocen o se amparan esos
derechos que ya son preexistentes a los pronunciamientos o decisiones judiciales,
pero en el caso particular del Dr. Saulo, pues ya la comisién lo sefialé de manera
expresa en el sentido que el Estado Colombiano sigue incurriendo. La impugnacion

de los tratados internacionales se limita el reconocimiento del derecho en el
mencionado afio. Entonces eso es muy importante que se tenga en cuenta en la
sustentacion del proyecto y ya particularmente sobre el texto me uno a los
comentarios del Dr. Rafael en el sentido que de acuerdo a la redaccion actual del
proyecto pues se hace necesario hacer énfasis en el concepto de la doble
conformidad, toda es que en el objeto en el Articulo 1 que hace referencia al objeto
de la ley Unicamente hace referencia a la sentencia penal condenatoria de Unica
instancia y debemos tener en cuenta que la norma tiende a la aplicacion del principio
de la doble conformidad que comprenden también sentencias condenatorias o
primeras sentencias condenatorias aun en procesos de doble instancia, entonces
es muy importante hacer precision en el texto mismo de la norma sobre el alcance
de la norma de doble conformidad, en ello también para precisar en texto del articulo
5y al hacer referencias de la impugnacién de sentencias Gnicamente la refiere a las
sentencias condenatorias proferidas en Unica instancia; entonces considero que es
necesario en el texto de la norma se haga claridad y precisién sobre el principio de
la doble conformidad entendiendo que incluye también aquellas sentencias o
primeras sentencias condenatorias proferidas aun en procesos de doble instancia.

DR. BRAYAN FERNANDO, escribiente Juzgado Penal Municipal de
Piedecuesta: Creo que el proyecto de ley debe abundar un poco mas en el principio
de doble conformidad, otro de los aspectos del proyecto de ley estatutaria queda un
poco corta para el principio de conformidad, en el Articulo 4 del proyecto de ley, sin
embargo el Dr. Rafael nos indicaba que las leyes establecidas no podian ser
surgidas por el registro unitario que la Corte Suprema de Justica ha indicado en los
eventos en los cuales ellos hayan hechos los conocimientos en los principios de
conformidad a estudiar nuevamente en el ejercicio del derecho de colocar un
recurso extraordinario y creo que la norma deberd en su momento andar.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El derecho de impugnacién y la garantia de doble instancia constituyen
imperativos esenciales dentro de nuestro sistema juridico y Estado Social de
Derecho. Es por esto por lo que, esta iniciativa legislativa esta orientada a que
se reconozca el derecho a la impugnacién de sentencias condenatorias, sin
ninguna excepcion y de manera retroactiva.

A nivel constitucional, el articulo 29 de la Carta Politica consagr6 el debido
proceso como un derecho a impugnar la primera sentencia condenatoria en
materia penal, el cual no puede ser desconocido; asi mismo, el articulo 31
estableci6 que toda sentencia judicial podré ser apelada o consultada, salvo las

excepciones que consagre la ley.

En cuanto a las obligaciones internacionales, La Corte Constitucional ha
analizado y delimitado el alcance de la figura del Bloque de constitucionalidad,
teniendo como fundamento principal el articulo 93 del Ordenamiento Superior.
Por virtud de su aplicacion, la Constitucién no se limita a aquellos contenidos
que se adscriben en su propio texto, sino que incorpora otros mandatos, que
robustecen la carta de principios y derechos. La procedencia de esta expansion,
sin embargo, exige cautela, dado que tiene implicaciones sustanciales en el
sistema de fuentes del ordenamiento y, por supuesto, en la definicién de las
obligaciones de respeto, proteccién y garantia de los derechos a cargo,

inicialmente del Estado.

La Convencién Interamericana de Derechos Humanos, establece en su articulo
8, numeral 2, literal H, que toda persona inculpada de un delito tendra “derecho
de recurrir el fallo ante juez o tribunal superior”, ratificandose el deber supralegal
de conceder a los condenados la posibilidad de que una primera decisiéon
desfavorable siempre sea revisada por un 6rgano distinto. Obligacion que
también se encuentra contenida en el articulo 14, numeral 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1996 que prescribe que “Toda
persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal

superior”.
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Tanto la Convencién como el Pacto son instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por Colombia, por lo que se debe entender que sus disposiciones
se entienden incorporadas a la Constitucion y siempre habra que adoptar una
decisién que garantice el cumplimiento del derecho aun cuando ello implique

aplicar directamente la Carta Politica.

En vista de lo anterior, tenemos que el Bloque de Constitucionalidad constituye
una herramienta importante en la estimacién de la Constituciéon Politica como
un instrumento de derecho viviente, la cual, adoptada en un Estado
Constitucional de derecho, estd comprometida con el respeto, protecciéon y
garantia de los bienes fundamentales de todos los seres humanos, por el hecho
de serlo.

La riqueza que aporta el bloque de constitucionalidad a la préactica juridica, exige
el compromiso serio por el ejercicio ponderado y razonado de cada una de las
incorporaciones que, permitidas por la Constitucion, se realizan con fundamento
en los instrumentos internacionales que se integran al ordenamiento interno con
su misma jerarquia. Este ejercicio, ademas, debe tener en cuenta los principios
béasicos de cumplimiento de las obligaciones contraidas por lo estados al

momento de la suscripcion de tratados, pactos, convenciones, entre otros.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, nuestro pais contaba con una omisién
legislativa respecto al derecho a impugnar la primera sentencia condenatoria y
la garantia de la doble instancia, por lo que en la realidad dichos derechos no
se materializaban; razén por la cual, la Corte Constitucional mediante una
sentencia hito, la C — 792 de 2014 decidi6 a exhortar “(...) al Congreso de la

Republica para que, en el término de un afio (...), regule integralmente el
derecho a impugnar todas las sentencias condenatorias. De no hacerlo, a partir
del vencimiento de este término, se entendera que procede la impugnacion de
todas las sentencias condenatorias ante el superior jerarquico o funcional de

quien impuso la condena.”

“En concreto, afirmo que la impugnacion de sentencias condenatorias cuenta
de manera auténoma con (i) fundamento normativo (Arts. 29 de la C.P., 8.2.h.
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.5. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos); (ii) estatus juridico (derecho
subjetivo que integra el derecho de defensa); (i) &mbito de accién (el proceso
penal); (iv) contenido (controvertir el fallo incriminatorio ante una instancia
distinta a la que dict6 la providencia); (v) objeto (sentencia con un contenido
especifico: que declara por primera vez la responsabilidad penal); (vi) finalidad
(como proteccién de defensa a personas condenadas y garantia de correccion
judicial, porque se exige la doble conformidad); y, finalmente, (vii) se distingue
de la posibilidad de apelar sentencias judiciales, respecto de la cual el
Legislador si puede establecer excepciones, pues en este caso este principio
no actua como imperativo o regla.”

“Segundo, que la linea constante de la jurisprudencia de la Corte Constitucional
si habia tenido en cuenta que en materia penal era exigible la posibilidad de
impugnar, pero, no obstante, esta obligacion se habia encontrado satisfecha al
considerar la idoneidad de recursos tales como la casacion, la revisién o,
incluso, la accién de tutela contra providencia judicial. Sin embargo, recurriendo
de manera importante a los estandares fijados por la Corte Interamericana sobre
Derechos Humanos, la Sala Plena considerd que dichos recursos eran vias
procesales debilitadas, que no satisfacian las siguientes pautas: (i) que el
operador judicial que resuelva la impugnacién cuente con lineamientos de
valoracion integral: completa, amplia y exhaustiva del fallo condenatorio; (i) que
el examen recaiga sobre la controversia en si misma considerada y no
primariamente sobre el analisis que de dicha situacion realiz6 el juez que
condend (esto Ultimo es secundario); y (iii) que el recurso no esté sujeto a
causales cerradas de procedencia.”

Se concluyé, entonces, que “se configura una omision legislativa en el régimen
procesal penal previsto en la Ley 906 de 2004, por la inexistencia de un recurso
idéneo que materialice el derecho a la impugnacién en todos aquellos casos en

que, en el marco de un proceso penal, el juez de primera instancia absuelve el
condenado, y el juez de segunda instancia revoca el fallo anterior e impone por
primera vez una condena.” Ante este panorama, consideré que el elemento que
se extrafia constituye un elemento estructural del disefio del proceso penal, que
“se proyecta en toda la normativa procesal penal, y, ademas, implica el redisefio
de una amplia gama de instituciones. Es asi como este elemento tiene una
repercusion directa en el esquema del proceso penal, en las competencias de
los 6rganos jurisdiccionales y en el alcance de otros recursos.”

Por lo tanto, el legislador atendiendo el precepto de la Corte Constitucional y
dentro del marco de sus competencias modifico los articulos 186, 234 y 235 de
la Constitucion Politica e implement6 el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria mediante el Acto Legislativo No. 01

de enero de 2018.

Sin embargo, las sentencias de tutela proferidas por la Sala Plena de la Corte
Constitucional con posterioridad al Acto Legislativo 01 de 2018, fueron objeto
de profundo andlisis para el caso en concreto.

- Sentencia SU-217 de 2018 la Corporacion analizé un caso en el que la
condena penal se dio en segunda instancia por un Tribunal Superior del
Distrito, providencia del 28 de junio de 2016, en el marco de un proceso
adelantado en vigencia de la Ley 600 de 2000. En esta decision, contrario
al alcance dado en la Sentencia SU-215 de 2016, se consider6 que la orden
impartida en la providencia C-792 de 2014 si debia extenderse a todos los
procesos en los que se aplica la garantia de la impugnacion. Se refirié a
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos e incluso a la
fuerza vinculante de los conceptos proferidos por el Comité de Derechos
Humanos en casos como el que ahora ventila esta Sala. Por lo anterior, en

la decision se accedi6 al amparo solicitado y se exhorté nuevamente al

Congreso a desarrollar el Acto Legislativo y proferir la ley que materialice
adecuadamente el derecho a la doble conformidad.

Sentencia SU - 218 de 2019 se resolvié un caso en el que la condena penal
por primera vez se dio en sede de casacion, mediante fallo del 14 de marzo
de 2018. La Sala Plena de la Corte Constitucional revocé las decisiones de
instancia, que declararon improcedente el amparo por no satisfacer el
requisito de subsidiariedad, para, en su lugar, declarar la carencia actual de
objeto. Lo anterior, en razén a que en el curso del trAmite de revision se
verificd que la autoridad demandada adopté las medidas necesarias y
conducentes para conceder el mecanismo especial de impugnacién. No
obstante, se realizé nuevamente un requerimiento para que el Congreso de
la Republica tramite la ley que contenga todos los elementos que garanticen

la impugnacion.

Sentencia SU-373 de 2019 la Corporacién resolvié la reclamacion de un
excongresista condenado en Unica instancia, el 31 de mayo de 2018, por la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, a quien se le negd
la posibilidad de impugnar tal decisién. La autoridad judicial demandada
adujo que (i) pese a encontrarse en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2018,
los magistrados de las nuevas salas no estaban posesionados vy, por lo
tanto, era imposible acceder a lo pedido; mientras que, de otro lado, (ii)
existia una obligacién ineludible de resolver el asunto, por el deber de
administrar justicia y garantizar, entre otros, el derecho al debido proceso
del inculpado, ademas de que la Ley 600 de 2000 no preveia circunstancias
que permitieran la suspension del juicio por los motivos que se presentaban.
El Ministerio Publico sostuvo que el Acto Legislativo 01 de 2018: (i) no
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estaba produciendo todos sus efectos, pues para ello se requeria la
implementacién de una serie de medidas vy, (i) no era aplicable al caso,
pues, en atencion al articulo 40 de la Ley 153 de 1883, las investigaciones
y juicios que comenzaron antes de la reforma debian continuar rigiéndose
por los mandatos aplicables al momento de su iniciacion. Para su andlisis
la Sala Plena tuvo en cuenta varios presupuestos:

Primero, el reconocimiento a partir de la Sentencia C-792 de 2014, tras
la influencia de lo sostenido por los 6rganos de los sistemas universal Y
Regional de derechos humanos. De un derecho subjetivo constitucional
y convencional a la impugnacién de la primera sentencia condenatoria,
incluida la expedida en el marco de procesos de Unica instancia, a través
de un recurso que no necesariamente estd a cargo de un superior
funcional pero que, en todo caso, debe permitir analizar los aspectos
facticos, probatorios y normativos del asunto. Destacéd que para los
aforados constitucionales esta garantia exigia la adaptacion del sistema
normativo mediante una reforma constitucional, la cual se materializd a
través del Acto Legislativo 01 de 2018, avanzando asi en la dimension
objetiva del derecho.

Segundo, la fuerza normativa de la Constitucion y, por lo tanto, del Acto
Legislativo 01 de 2018, la cual se expresa en la eficiencia directa de
algunos de sus mandatos, como el de impugnar la primera sentencia
condenatoria, agregando que “En todo caso, es preciso tener en cuenta
que el alcance de tales derechos dependera de los supuestos facticos y
juridicos del caso, asi como de la razonabilidad de la decision y del
imperativo de que sean garantizados en la mayor medida posible.”

Tercero, el principio de legalidad en materia penal exige la preexistencia
de normas que establezcan principalmente los delitos y las penas. En
punto de aplicacion normativa, ademas, debe tenerse en cuenta que las
reglas de procedimiento tienen aplicacién inmediata, sin que sea dable
afirmar que se desconoce el principio referido; no obstante, advierte que
el proceso penal no es un rito tras otro, sino un instrumento para
materializar normas sustanciales y derechos subjetivos; y, que el
principio de favorabilidad, como elemento esencial del derecho al debido
proceso “ es una excepcion de naturaleza constitucional al efecto general
inmediato de las disposiciones procesales y al principio de

irretroactividad de la ley penal, que no puede ser desconocido por el juez,

en la aplicacion de preceptos sustanciales o procesales, bajo ninguna

circunstancia.”
Y es a partir de lo anterior que la Sala Plena consideré que la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia incurrié en violacién directa de la
Constitucion al negar el tramite de impugnacion al actor, porque (i) en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 2018 y por virtud de su fuerza normativa, debia
garantizarse el derecho subjetivo a impugnar la sentencia condenatoria en Unica
instancia, maxime cuando esta reforma afirmé que entraba en vigencia a partir
de su promulgacion; y porque, ademas, (ii) este Acto Legislativo establece
formas de actuacion para reclamar un derecho sustancial, aunque tenga una
connotacion procesal, por lo cual era inmediatamente exigible y afectaba el
trdmite en curso del accionante.

Esta modificacion tiene intrinseco el principio universal de retroactividad penal
por favorabilidad y en este sentido, la Carta Politica, en su articulo 29 consagra
que: “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva
o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva

o desfavorable. (...).”

Es decir que, existe la obligacion de aplicar y respetar el principio de
favorabilidad, siendo uno de aquellos derechos que integran la personalidad
inviolable de todo ciudadano, que no puede ser desconocido por ninguna
norma, cualquiera sea la naturaleza de ésta, por lo que una interpretaciéon
contraria al mismo resultaria inconstitucional.

Dicho principio ha sido uno de los postulados generales de los sistemas penales
en el mundo, constituyendo un elemento fundamental del debido proceso y
como tal, el mismo no puede ser desconocido en ningun escenario legal donde
su aplicacién sea necesaria para garantizar el debido proceso y asegurar la
vigencia de un orden justo.

El mencionado principio no puede desconocerse en ninguna circunstanciay ello
no solo por ser un mandato constitucional, sino por ser a su vez un mandato de
caracter internacional; esto es, por ser un principio también reconocido en
tratados internacionales adoptados por Colombia, los cuales integran el bloque
de constitucionalidad, son de obligatorio cumplimiento y deben ser empleados
como criterios orientadores y de interpretacion, como lo mencionamos
anteriormente.

Igualmente, el principio de favorabilidad, como garantia del proceso y de las
actuaciones judiciales y administrativas, tiene desarrollo legal en los articulos
44 de la Ley 153 de 1887, en el articulo 6° del Cédigo Penal (Ley 599 del 2000)
y articulo 6° del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 del 2004),
apareciendo en estos Ultimos como norma rectora, postulado que no establece

salvedad ni excepcién alguna.

De acuerdo con lo anterior, nuestra Carta y las leyes penales consagran de
manera expresa el principio de favorabilidad, resaltando el caracter imperativo
de dicho postulado; razén por la cual, en presencia de transito de leyes o
coexistencia de estas que regulan el mismo supuesto factico de diferente forma,

1 Corte Constitucional. M.P.: Rodrigo Escobar Gil. Sentencia T — 824A. 04 de octubre de 2002.

se debe optar por la que favorezca al procesado, es decir la ley penal favorable
es retroactiva y no hay retroactividad de la ley desfavorable al sindicado.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y en cumplimiento de la orden
emitida por el maximo érgano de interpretacion de la Carta Politica, la Corte
Constitucional, en observancia de la linea jurisprudencial iniciada en la
sentencia C - 792 del 2014 y ratificada en la reciente Sentencia de Unificacion
SU - 146 de 2020, manifesté la necesidad de definir la forma que garantice el

derecho de impugnacion de la sentencia condenatoria de primera instancia.

En este sentido, el fallo de la Corte Constitucional SU - 217 del 2019, sefialé
que no correspondia a esa colegiatura definir los limites y alcances de la
regulacion del derecho a impugnar la primera sentencia condenatoria, y que era
labor del Congreso hacerlo en desarrollo de la libertad de configuracién que
emana de la misma constitucién. Dijo asi la Corte: “La Corte no se refirié a los
destinatarios de dicha regulacion, ni a aspectos relacionados con la prescripcion
de la accién penal, ni la cosa juzgada de las sentencias que no hayan sido objeto
de impugnacién, en tanto se trata de elementos de la regulacion que
corresponde adoptar al Congreso de la Republica dentro del marco de la

Constitucion”.

Asi mismo reitera que “El derecho de impugnacion de la sentencia condenatoria
se encuentra reconocida constitucionalmente desde la expedicién misma de la
Carta Politica, en 1991. El articulo 2 de la Constitucion Politica reconoci6 el
derecho fundamental al debido proceso, y entre las garantias que lo conforman,
preciso que quien sea sindicado tiene derecho a impugnar la sentencia

condenatoria”.

GAcCETA DEL CONGRESO 1610
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Y establece de manera clara que:

“El legislador tiene el deber constitucional de disefiar e implementar un
recurso que materialice el derecho a controvertir los primeros fallos
condenatorios que se dictan en un juicio penal, el cual debe otorgar amplias
potestades al juez de revision para analizar y evaluar las cuestiones facticas,
probatorias y normativas que inciden en el contenido de la decision judicial
objeto del recurso.”
Por lo tanto, no se puede dar un trato diferenciado a los condenados penales,
ya que en materia criminal prevalece el principio general de la favorabilidad, asi
provenga de una ley posterior; razén por la cual, es indispensable que las
garantias que aqui se conciben se retrotraigan hasta el 04 de julio de 1991,
momento en el que empezé a regir la actual Constitucion y se gener6 el vacio

reprochado por la Corte Constitucional.

Es importante traer a colacién que el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en decision del 13 de noviembre de 2018,
dictaminé que Colombia estaba violando las garantias consagradas en el
articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a los
“aforados”, por no sefialar dentro de su ordenamiento juridico un recurso
disponible para que los condenados en Unica instancia pudieran solicitar que el
fallo adverso fuera revisado por otra sede judicial.

Agregando que: “si bien la legislacion de un Estado parte puede disponer en
ciertas ocasiones que una persona en razon de su cargo sea juzgada por un
tribunal de mayor jerarquia que el que naturalmente corresponderia, esta
circunstancia no puede por si sola menoscabar el derecho del acusado a la
revisién de su sentencia y condena por un tribunal”, de suerte, que mantener la

inobjetabilidad de la primera condena penal proferida en sede de apelacion,

casacion o en procesos de Unica instancia harfa mantener la infraccién de las

obligaciones internacionales por parte del Estado.

Finalmente es importante traer a colacién la Sentencia SU- 146 del 21 de mayo

de 2020, sentencia en la que se hacen las siguientes precisiones:

“Lo primero es que a pesar de que es evidente que existe una tension entre
la aplicacion del derecho invocado a partir de los mandatos que derivan del
blogue de constitucionalidad en sentido estricto, y, por otro lado el principio
de seguridad juridica y cosa juzgada que recae sobre la sentencia penal que
se profirié, el 16 de julio de 2014 por la Sala de Casacién Penal, con sujecion
estricta a los canones que el ordenamiento interno de entonces exigia;
teniendo en cuenta, por otra parte, que para ese momento ninguna autoridad
con competencia habia actualizado la lectura interna de la Constitucién
Politica al estandar consolidado del sistema regional de Derechos Humanos.”

“Esa tension debe resolverse sin sacrificar de manera absoluta los intereses
en contraposicién, aunque la garantia de los derechos de las victimas juegue
un rol fundamental. Ademas, el reconocimiento de la impugnacion se
concreta en la interposicion del recurso de impugnacién por parte del
condenado, cuyo resultado puede ser (i) la confirmacién de la sentencia en
su integridad, en cuyo caso no solo se fortalece institucionalmente la decision
judicial, sino que se aporta mayor tranquilidad a la verdad que esta contiene
para la victimas, o (ii) la revocatoria o modificacién de la condena, en su
totalidad o respecto de algin elemento, con lo cual la institucionalidad y las
victimas, en sus posiciones, también resultan afianzadas.”

Es oportuno reiterar en este punto que el reconocimiento que la Corte
Constitucional realizard del derecho a la impugnaciéon de la sentencia
condenatoria en Unica instancia, no implica poner en duda la correccién de la
decision adoptada por la Sala de Casacion Penal en la Sentencia de 16 de julio
de 2014 — nada mas lejano de una apreciacion en tal sentido, significa,
simplemente, el reconocimiento de un beneficio constitucional del que son
titulares aquellos que son condenados por una Unica decision, y que se concreta

en el andlisis integral de su caso por otro juez, bajo el ordenamiento aplicable.

Asi mismo debe la Sala Plena destacar que tras el reconocimiento del derecho
del accionante a impugnar la sentencia condenatoria no existe margen alguno
de impunidad. Admitir un argumento en tal sentido es insostenible, porque
implica prejuzgar a los funcionarios judiciales que se ocuparan de la resolucién
de la impugnacién imputandoles que el ejercicio de su funcién se dara fuera del
marco constitucional y legal; aseveracién que es a todas luces contraria a la
Constitucion Politica, que tiene como pilar la buena fe y, ademas, fija una serie
de principios y reglas rigurosos gue sujetan la actuacion de toda autoridad.

De esta manera tenemos que no se presentan sacrificios absolutos de los
principios en tensién, por el contrario, su defensa tendra implicaciones en la
adopciéon del remedio judicial, especificamente, en cuanto al efecto que
generara la concesién de la impugnacion respecto de asuntos tales como los
fenémenos que se predican del paso del tiempo, y la privacién de la libertad en
que se encuentra el accionante en la actualidad.

La Sala de Casacion Penal ha invocado aspectos de orden institucional para
declarar la improcedencia de la garantia fundamental de la doble conformidad,
como la inexistencia de un superior jerarquico. Al respecto, siguiendo el
estandar de protecciéon del derecho e incluso el disefio institucional que el
Constituyente Derivado adopto en el Acto Legislativo 01 de 2018, debe
precisarse que la materializacién del derecho en estudio no exige, cuando ello
no es posible, la revisién por un superior funcional (parrafos 99, 102, 223 y 224,
supra), sino la existencia de un juez — colegiado en este caso, que por virtud de
los principios de imparcialidad e independencia, no haya intervenido en la
decision previa.

Ahora bien, la inexistencia de regulacion integral sobre el mecanismo que
garantice el derecho a la impugnacién tampoco puede ser una razén para que
la Corte omita adoptar las érdenes a que haya lugar para conjurar la violacion
que encuentra configurada. En este sentido, varias precisiones son
relevantes.(i) tal como se reconocié en la Sentencia C-792 de 2014, la
adecuacion institucional y procesal para la garantia del derecho debia ser
promovida por el Legislador, (ii) no obstante, luego del exhorto realizado en tal
oportunidad, y en posteriores ocasiones en las que la Sala Plena ha resuelto
asuntos relacionados con este mismo asunto, no hay una regulacién exhaustiva
al respecto; (iii) por lo cual incluso la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia, como se verifico en la Sentencia SU-218 de 2019, ha
adoptado medidas para garantizar el derecho, ademas de lo anterior como
herramienta a tener en cuenta lo cierto es que el Acto Legislativo 01 de 2018 si
brinda elementos de configuracién que permiten evidenciar un minimo de
regulacion. (iv) por otro lado se valora que el derecho reclamado es de
aplicacion inmediata, conforme al articulo 85 de la Constitucién, y se invoca
como una garantia al debido proceso en materia penal, (vi) se concluye que no
es posible que la Corte Constitucional se abstenga de adoptar medidas de
proteccion, dado que esto seria tanto como restarle valor normativo a la

Constitucion.

En este sentido, y en atenciéon a lo expuesto anteriormente la Corte
Constitucional ordenara a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia dar tramite a la impugnacion presentada por el actor contra la sentencia
condenatoria del 16 de julio. En tal marco, la Sala Plena debe precisar algunos

efectos particulares en los que se concede el mecanismo, teniendo en cuenta,
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fundamentalmente, el hecho de que sobre la providencia judicial de condena
recae el efecto de la cosa juzgada y, por lo tanto, compromete la vigencia del
principio de seguridad juridica.

Asi, la concesién de la impugnacién amplia e integral no tiene efectos directos
sobre la prescripcion de términos o fenémenos similares derivados del paso del
tiempo, ni sobre la situacion de privacién de libertad, porque sobre la Sentencia
de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia que no es objeto
de andlisis alguno en esta providencia, existe un alto grado de presuncién de
acierto y por supuesto, de firmeza.

Ahora bien, teniendo en cuenta la existencia de reglas que en la actualidad guian la
concesion de laimpugnacion, la sala también ordenara que, en garantia del derecho
aun juez natural, independiente e imparcial, la impugnacién sea decidida aplicando

preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigaciéon y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la
prueba obtenida con violacién del debido proceso.

Articulo 31. Toda sentencia judicial podréa ser apelada o consultada, salvo
las excepciones que consagre la ley. El superior no podra agravar la pena
impuesta cuando el condenado sea apelante Unico.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién
en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

. . T - 2.2.  Modificaciones Constitucion Politica de Colombia
las reglas previstas en el articulo 235, numerales 2 y 7 de la Constitucion. El tramite Acto Legislativo 01 de 2018 — “Por medio del cual se modifican los
y resolucién del mecanismo de impugnacion debe permitir que el fallo condenatorio articulos 186, 234 y 235 de la Constituciéon Politica y se implementa el
- . I . derecho a la doble instancia y a impug la primera sentencia
del 16 de julio de 2014 se cuestione de manera amplia e integral, sin causales y en condenatoria”
sus aspectos facticos, probatorios y normativos. La impugnacién debe ser resuelta Articulo 186. De los delitos que cometan los Congresistas, conocera en forma
- . L . privativa la Corte Suprema de Justicia, Gnica autoridad que podra ordenar su
por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, maximo 6rgano de detencion. En caso de flagrante delito debera ser aprehendido y puestos
la jurisdiccion penal con competencia en la materia, salvaguardando en todo caso inmediatamente a disposicion de la misma corporacion.
que los magistrados que conozcan de este mecanismo no hayan intervenido en la Adicion: Correspondera a la Sala Especial de Instruccion de la Sala Penal de
decision de condena ya proferida. la Corte Suprema de Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de
Primera Instancia de la misma Sala Penal a los miembros del congreso por los
delitos cometidos.
NORMATIVIDAD
Correspondera a la Sala Especial de Instruccién de la Sala Penal de la Corte
1. MARCO JURIDICO Suprema de Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera
1.1Constitucién Politica de Colombia Instan_cla de la misma Sala Pen_al alos mlembros del Congreso_ por los d_elltos
B . — . cometidos. Contra las sentencias que profiera la Sala Especial de Primera
_Art_lc_ulo 29. El _d_ebld(_) proceso se agllcara_ a toda C_Iase de actuaciones Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia procederé el recurso
judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
de apelacién. Su conocimiento correspondera a la Sala de Casacién Penal de
la Corte Suprema de Justicia. La primera condena podré ser impugnada. . . .
2. Conocer del derecho de impugnacion y del recurso de apelacién en
Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de la materia penal, conforme lo determine la ley.
jurisdiccién ordinaria y se compondra del nimero impar de magistrados que 3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a quien haga sus veces y a los altos
determine la ley. Esta dividira la Corte en Salas y Salas Especiales, sefialara funcionarios de que trata el articulo 174, previo el procedimiento establecido
a cada una de ellas los asuntos que deba conocer separadamente y (en los numerales 2 y 3 del) articulo 175 de la Constitucion Politica, por
determinara aquellos en que deba intervenir la Corte en pleno. cualquier conducta punible que se les impute. Para estos juicios la Sala
En el caso de los aforados constitucionales, la Sala de Casacién Penal y las Penal de la Corte Suprema de Justicia estara conformada ademas por
Salas Es.peciale§ garantizaran Ig separacion de la in.struccién y el juzgam.iento, Salas Especiales que garanticen el derecho de impugnacién y doble
la dgble instancia de la sentencia y el derecho a la impugnacion de la primera instancia.
condena. X - L. ) ) 4. Investigar u juzgar a los miembros del Congreso.
La Sala Espemal dg Instruccion (_estara integrada por seis (6) Magistrados y la 5. Juzgar, a través de la Sala Especial de Primera Instancia, de la Sala Penal
Sala Especial de Primera Instancia por tres (3) Magistrados. de Ia Corte S de Justici X i6n del Fiscal G Idel
Los miembros de estas Salas Especiales deberan cumplir los requisitos para e z_", orte Suprema de Justicla, previa ,acusauon el Fiscal (eneral ge fa
ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Se les aplicara el mismo Nacién, del Vicefiscal General de la Nacitn, o de sus delegados de la unidad
régimen para su eleccion y periodo. de flscgllas ante _Ia. Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente de la
Los Magistrados de las Salas Especiales solo tendran competencia para Republica, a los Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor
conocer de manera exclusiva de los asuntos de instruccion y juzgamiento en del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el
primera instancia en las condiciones que lo establezca la ley. Consejo de Estado y ante los Tribunales, Directores de los Departamentos
El reglamento de la Corte Suprema de Justicia no podra asignar a las Salas Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los Embajadores y
Especiales el conocimiento y la decisién de los asuntos que correspondan a la jefe de mision diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Sala de Casacion Penal. Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza
Los _Magis'_(rados_de las Salas Especiales no podran conocer de asuntos Pablica, por los hechos punibles que se les imputen.
administrativos, ni electorales de la Corte Suprema de Justicia ni haran parte de 6. Resolver, a través de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
la Sala Plena. de Justicia, los recursos de apelacién que se interpongan contra las
Paragrafo: los aforados constitucionales del articulo 174 de la decisiones proferidas por la Sala ESpe?'?l de Primera Instancia de la
Lo o : . . K . Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.
Constitucién Politica tienen derecho de impugnacion y doble instancia . - )
conforme lo sefale la ley. 7. Resolver, a trg}/es de una Sala integrada por tresll\/llaglstrados de la
Salade Casacion Penal de la Corte Supremade Justiciay que no hayan
Articulo (CP) 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que participado en la decisién, conforme lo determine la ley, la solicitud de
formule la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o doble conformidad judicial de la primera condena de la sentencia
quien haga sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, proferida por los restantes Magistrados de dicha Sala, en los asuntos
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo aque se refieren los numerales 1,3,4,5,6 del presente articulo, o de los
Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren fallos que en esas condiciones profieran los Tribunales Superiores o
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u Militares.
omisiones ocurridos en el desempefio de estos.
2.3. Jurisprudencia Nacional

Articulo 235: Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:
1. Actuar como tribunal de casacion.




GACETA DEL CONGRESO 1610

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Pagina 9

- Sentencia C-792 de 2014- Cédigo de Procedimiento penal — doble
instancia.

PRIMERO. - Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD CON EFECTOS
DIFERIDOS, y en los términos sefialadas en el numeral segundo del parte
resolutivo de esta providencia, de las expresiones demandadas contenidas en
los articulos 20, 32, 161, 176, 179, 179B, 194 y 481 de la Ley 906 de 2004, en
cuanto omiten la posibilidad de impugnar todas las sentencias condenatorias,
y EXEQUIBLE el contenido positivo de estas disposiciones.

SEGUNDO. - EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, en el término
de un afio contado a partir de la notificacién por edicto de esta sentencia, regule
integralmente el derecho a impugnar todas las sentencias condenatorias. De no
hacerlo, a partir del vencimiento de este término, se entendera que procede la
impugnacion de todas las sentencias condenatorias ante el superior jerarquico
o funcional de quien impuso la condena.

- Sentencia SU - 215 de 2016

Tercero.- Como quiera que el 24 de abril de 2016 se venci6 el exhorto al
Congreso de la Republica, emitido en la sentencia C-792 de 2014, para legislar
sobre la materia, la Corte Suprema de Justicia dentro de sus competencias, o
en su defecto el juez constitucional, atendera a las circunstancias de cada caso
para definir la forma de garantizar el derecho constitucional a impugnar la
sentencia condenatoria impuesta por primera vez por su Sala
de Casacion Penal, respecto de las providencias que para esa fecha ain no se
encuentren ejecutoriadas.

- Sentencia SU - 217 de 2019

Segundo. Revocar la sentencia proferida el 3 de octubre de 2017 por la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, dentro de la accion de tutela
interpuesta por el sefior Robinson Rodriguez Oviedo (expediente T- 6.011.878),
que nego la proteccioén de los derechos fundamentales invocados y, en su lugar,
AMPARAR su derecho fundamental aimpugnar la sentencia condenatoria,
el cual forma parte del derecho al debido proceso.

Tercero. Como consecuencia de lo anterior, DEJAR SIN EFECTO el Auto
proferido el 17 de agosto de 2016 por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Neiva dentro del proceso penal con radicado
N0.41298310900120130002401, en cuanto rechazé el recurso interpuesto por

el accionante Robinson Rodriguez Oviedo. En su lugar, ORDENAR al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Neiva y a la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, dar tramite a la impugnacién que oportunamente
interpuso, conforme a los considerandos de esta decision.

Quinto. Exhortar, una vez més, al Congreso de la Republica, a que regule el
procedimiento para el ejercicio del derecho a la impugnacién de la primera
sentencia condenatoria en materia penal, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 29 y 235, numerales 2 y 7, de la Constitucion.

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia - 2. Juzgar al
Presidente de la Republica o a quien haga sus veces y a los altos funcionarios
de que trata el articulo 174, por cualquier hecho punible que se les impute,
conforme al articulo 175 numerales 2 y 3. 7. Las demas atribuciones que sefiale
la ley.

Articulo 175. En los juicios que se sigan ante el Senado, se observaran estas
reglas: 2. Si la acusacién se refiere a delitos cometidos en ejercicio de
funciones, o a indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer otra
pena que la de destitucion del empleo, o la privacién temporal o perdida
absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguird juicio criminal ante
la Corte Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de
infraccién que merezca otra pena. 3. Si la acusacion se refiere a delitos
comunes, el Senado se limitard a declarar si hay o no lugar a seguimiento de
causa y, en caso afirmativo, pondra al acusado a disposicion de la Corte
Suprema.

Sexto. Exhortar al Consejo Superior de la Judicatura y al Gobierno Nacional a
que, con participacién de la Corte Suprema de Justicia, y en el marco del
principio de colaboracién arménica, dispongan de lo necesario para adelantar
el diagnéstico a que hace referencia esta providencia, asi como de los recursos
presupuestales y administrativos necesarios para la puesta en marcha del
procedimiento que garantice la impugnacién de la primera sentencia
condenatoria.

- Sentencia SU - 218 de 2019

Segundo. - REVOCAR la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia
—Sala de Casacion Laboral—, el treinta y uno (31) de octubre de dos mil
dieciocho (2018), que confirmé el fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia
—Sala de Casacion Civil-, el veintiocho (28) de septiembre de dos mil dieciocho

(2018). En su lugar, DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho
superado, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

Tercero. - EXHORTAR, una vez mas, al Congreso de la Republica, a que
regule el procedimiento para el ejercicio del derecho a la impugnacién de la
primera sentencia condenatoria en materia penal, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 y 235, numerales 2 y 7, de la Constitucion.

- Sentencia SU - 373 de 2019

SEXTO. - ORDENAR ala Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia que dé aplicacion a lo preceptuado en el numeral 7 del articulo 235 de
la Constitucién, a cuyo tenor le corresponde resolver la solicitud de doble
conformidad judicial de la primera condena. Con esta finalidad, y de ser
necesario, debera proceder a la designacién de conjueces.

SEPTIMO. - EXHORTAR, una vez més, al Congreso de la Republica, a que
regule el procedimiento para el ejercicio del derecho a la impugnacién de la
primera sentencia condenatoria en materia penal, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 29 y 235, numerales 2, 6 y 7, de la Constitucion.

- Sentencia SU - 146 de 2020

SEGUNDO. - REVOCAR las sentencias proferidas por la Corte Suprema de
Justicia, en primera instancia, por la Sala de Casacién Civil el 23 de abril de
2019y, en sede de impugnacion, por la Sala de Casacion Laboral el 30 de julio
de 2019, y, en su lugar CONCEDER el amparo del derecho fundamental al
debido proceso del ciudadano Andrés Felipe Arias Leiva.

TERCERO. - DEJAR SIN EFECTOS el Auto del 13 de febrero de 2019,
proferido por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, que
declar6é improcedente el derecho a impugnar la sentencia penal condenatoria
proferida el 16 de julio de 2014 en contra del ciudadano Andrés Felipe Arias
Leiva.

CUARTO. - ORDENAR a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, en un término de 10 dias, dar aplicaciéon a lo preceptuado en los
numerales 2 y 7 del articulo 235 de la Constitucién, a cuyo tenor le
corresponde iniciar el trAmite para resolver la solicitud de impugnacioén de la
condena en Unica instancia proferida en contra del ciudadano Andrés Felipe
Arias Leiva.

Este reconocimiento no altera el caracter de cosa juzgada que pesa sobre la
sentencia condenatoria y, en consecuencia, no permite considerar la
prescripcion de la accién penal, ni ningin otro efecto derivado del transcurso
del tiempo, y tampoco impacta la actual situacién de privacion de la libertad del
tutelante.

QUINTO. - DECLARAR que existe carencia actual de objeto para resolver
sobre la peticién original de la accién de tutela, relacionada con la suspension
de la solicitud de extradicion, dado que este tramite se llev6 a término.

SEXTO. - REITERAR el exhorto que esta Corporacién ha efectuado en varias
oportunidades al Congreso de la RepuUblica para regular de manera integral,
precisa y definitiva el mecanismo que garantice el ejercicio del derecho a
impugnar la sentencia condenatoria en materia penal, conforme a lo dispuesto
en los articulos 29 y 235, numerales 2, 6 y 7 de la Constitucion.

SEPTIMO.- EXHORTAR al Consejo Superior de la Judicatura y al Gobierno
nacional a que, con participacion de la Corte Suprema de Justicia y en el marco
del principio de colaboracién arménica, dispongan lo necesario para adelantar
el diagndstico y proveer los recursos necesarios para garantizar la buena
marcha de la administracion de justicia, en particular, que impacta la
concesion del derecho a laimpugnacién de sentencias condenatorias, en
concordancia con lo resuelto en las sentencias SU-217 y SU-373 de 2019.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - PETICION
4449-02

El 05 de noviembre de 2002 la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos
recibié una peticion presentada por Saulo Arboleda G6mez, contra la Republica
de Colombia la cual alega la violacién de sus garantias judiciales en el marco

del proceso penal llevado a cabo en su contra.

El peticionario sostiene que fue investigado y condenado penalmente, producto
de la difusién de unas grabaciones ilicitas en el afio 1997, relacionadas con un
proceso de adjudicacién de una radio emisora que él dirigia en su condicién de

Ministro de Comunicaciones y sefialé que dichos audios obtenidos de manera
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ilegal violando su derecho a la intimidad, fueron usados como prueba en su

contra en un proceso que no respeto las garantias minimas judiciales.

Posteriormente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos le solicitd
al Estado garantizar la revisién de la condena impuesta por el delito de interés
ilicito en la elaboracién de contratos. Sin embargo, la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia en abril del afio 2021 neg6 la posibilidad de revisar la
condena de 54 meses impartida al funcionario, ya que “cuando se dicté la
sentencia en el afio 2000 no tenia la posibilidad de doble instancia para
aforados” asi mismo manifesté que “no desconocia el pronunciamiento de la
CIDH pero que en el caso de Arias zanjo la discusién sobre el parametro
temporal en el que se permite el derecho a impugnar las primeras condenas”
Auto AP747-2021, Radicacion 15273, Acto 48 MP Luis Antonio Hernandez
Barbosa.

Frente a esta decision de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos concedié un plazo de tres
meses al Estado para implementar un mecanismo de revisién a la condena del
exministro de Comunicaciones Saulo Arboleda, quien fungié en el cargo en el
Gobierno del expresidente Ernesto Samper.

2.4.Bloque de Constitucionalidad.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2.3

3. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal

violacién hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara
las posibilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya
estimado procedente el recurso.

Articulo 14.5

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en
la substanciacién de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensay el publico podrén ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en
la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por
circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela
de menores.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el
fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

- Convencién de Viena— Parte Ill Observancia, aplicacion e interpretaciéon
de los tratados.

Ley 32 de 1985 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion de Viena
sobre el derecho de los tratados, suscrita en Viena el 23 de mayo de 1969
Observancia de los tratados.

26. “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de los
dispuesto en el articulo 46.

Nulidad de los tratados

46. Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia para
celebrar tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado haya sido manifiesto en violacién de una disposicién de
su derecho interno concerniente a la competencia para celebrar tratados no
podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos
que esa violacion sea manifiesta y afecte a una norma de importancia
fundamental de su derecho interno. 2. Una violacién es manifiesta si resulta
objetivamente evidente para cualquier Estado que proceda en la materia
conforme a la préctica usual y de buena fe.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos — San José de Costa
Rica (1969).

Garantias Judiciales

8.2 Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por
el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal; b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada; c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para
la preparacion de su defensa; d) derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de
ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
seguln la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley; f) derecho de la
defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar
luz sobre los hechos; g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo
ni a declararse culpable, y h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

Finalmente, dado que el legislador ain no ha proferido la regulacion integral
sobre el mecanismo que garantice la impugnacion de la primera sentencia
condenatoria, y las implicaciones que en materia de recursos puede generar la
decision para la Corte Suprema de Justicia, la Sala reitera los exhortos que
en oportunidades anteriores ha venido realizando al Congreso de la

Republica para que disponga lo necesario para adelantar el diagnéstico y
proveer los recursos necesarios para garantizar la buena marcha de la
administracion de justicia.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

Competencia Constitucional:
Encontramos la competencia establecida en los articulos 114 y 150

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta

Constitucidn, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

CONFLICTO DE INTERES
Respecto a la Ley 5 de 1992 la cual modificada por el articulo 1 de la Ley 2003 de
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2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”
Por anterior de cuerdo a los criterios estipulados en el articulo 286 de la ley 52 de
1992, se considera que ningln congresista podria encontrarse inmerso en situacion
de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto de ley.
Lo antepuesto sin perjuicio de otras causales de impedimento que puedan ser
advertidas.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Pardgrafo 2°. La Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia tendra
una Sala de Descongestion
integrada por tres (3) magistrados.

Los requisitos para su eleccion seran los
mismos que prevé la Constitucion y la ley
para elegir los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, advirtiendo que los
magistrados que decidan el mecanismo
de impugnaciéon de la sentencia
condenatoria no deben haber intervenido
de manera previa en el proceso, ejerceran
de manera transitoria, no integraran la
Sala Plena, ni tramitaran tutelas, ni
recursos de revision, ni conoceran de
conflictos de competencia, ni tendran
funciones administrativas, tendran como
unico fin tramitar y decidir los recursos de
apelacion de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia acerca de la
doble conformidad y la doble instancia de
las sentencias proferidas en Unica
instancia por la Corte Suprema de Justicia

articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Parégrafo 2°. La Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia tendra
una Sala de Descongestion
integrada por tres (3) magistrados.
Los cudles serdn elegidos en un
lapso no mayor a seis (6) meses
de entrada en vigencia la
presente ley.

Los requisitos para su eleccion seran los
mismos que prevé la Constitucion y la ley
para elegir los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, advirtiendo que los
magistrados que decidan el mecanismo
de impugnacién de la sentencia
condenatoria no deben haber intervenido
de manera previa en el proceso, ejerceran
de manera transitoria, no integraran la
Sala Plena, ni tramitaran tutelas, ni
recursos de revision, ni conoceran de
conflictos de competencia, ni tendran
funciones administrativas, tendran como
Unico fin tramitar y decidir los recursos de
apelacion de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia acerca de la
doble conformidad y la doble instancia de
las sentencias proferidas en Unica
instancia por la Corte Suprema de Justicia

articulo 15 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:
Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al

partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 4°. Igual
TEXTO PROPUESTO POR EL AUTOR TEXTO PROPUESTO Articulo 5°. Igual
Articulo 1. Objeto Igual Articulo 6°. Igual
Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al | Igual Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a igual

7. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, me permito proponer DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley Estatutaria No. 129 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se garantiza el derecho fundamental ala doble conformidad y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Ley Estatutaria No. 129 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
garantiza el derecho fundamental a la doble conformidad y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar los derechos
fundamentales a la doble instancia, doble conformidad y a la favorabilidad en el
ambito penal en concordancia con lo dispuesto en los articulos 29,31,93 y 94 de la
Constitucién Politica y con los tratados internacionales de Derechos Humanos
vigentes en Colombia, de todas las personas que hayan sido o sean sujetos de
una sentencia penal condenatoria de Unica instancia, incluidos los aforados
juzgados por la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo 1°. El recurso de doble instancia y doble conformidad se
interpretard como una garantia, conforme a los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos, suscritos, ratificados y vigentes en Colombia y en
todo caso atendiendo al principio de favorabilidad del condenado.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 3°. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia tendré una
Sala de Descongestion que resolverd la impugnacién de sentencias
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condenatorias garantizando el derecho fundamental de doble instancia y
doble conformidad; funcionara de forma transitoria por un periodo de (2) dos
afios prorrogables por (2) dos afios més, que en todo caso no podran superar
los (4) cuatro afios contados a partir de la fecha de posesion del pleno de los
magistrados que conformen esta sala.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al articulo 16 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia tendra una
Sala de Descongestion integrada por tres (3) magistrados. Los cudles seran
elegidos en un lapso no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia la
presente ley.

Los requisitos para su eleccién seran los mismos que prevé la Constitucion
y la ley para elegir los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
advirtiendo que los magistrados que decidan el mecanismo de impugnacién
de la sentencia condenatoria no deben haber intervenido de manera previa
en el proceso, ejerceran de manera transitoria, no integraran la Sala Plena,
ni tramitaran tutelas, ni recursos de revision, ni conoceran de conflictos de
competencia, ni tendrén funciones administrativas, tendran como Gnico fin
tramitar y decidir los recursos de apelacién de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia acerca de
la doble conformidad y la doble instancia de las sentencias proferidas en
Unica instancia por la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 4°. Las personas que estén legitimadas y consideren la necesidad de
impugnar las sentencias a que se refiere el articulo anterior, tendran plazo de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de posesioén de los magistrados que
conforman la Sala de Descongestion para allegar el escrito que solicite el recurso.
Una vez vencido este término se entenderd que quien no haya impugnado la
sentencia condenatoria en su contra, renuncia a este derecho, la sentencia hara
transito a cosa juzgada y la condena quedaré en firme.

Paragrafo primero. Toda persona que haya sido sujeto de una sentencia
penal condenatoria en Unica instancia proferida a partir del 23 de marzo de
1976, fecha de entrada en vigencia en Colombia del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y hasta la
entrada en vigencia de la presente ley, tendra derecho a impugnarla bajo las
mismas reglas de apelacion de las sentencias de primera instancia
sefialadas en la Ley 906 de 2004 o en las disposiciones que la modifiquen o
sustituyan.

Articulo 5°. La impugnacién de las sentencias condenatorias proferidas en Unica
instancia, con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, se sometera al
procedimiento establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2018.

Paragrafo primero: La Corte Suprema de Justicia para conocer de la
garantia fundamental de doble conformidad judicial, designara conjueces de
la lista de esta corporacién, segln las reglas de reparto establecidas y
atendiendo a los principios de juez natural, independencia, imparcialidad y
advirtiendo que los magistrados que decidan el mecanismo de impugnacién
de la sentencia condenatoria no deben haber intervenido de manera previa
en el proceso.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional y al Consejo Superior de la
Judicatura a realizar las apropiaciones presupuestales necesarias para la
ejecucion plena de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE EN COMISION QUINTADE LA

CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se dictan normas tendientes a
garantizar la efectiva legalizacion y formalizacion
mineray se establecen otras disposiciones.

Elinforme de ponencia para primer debate correspondiente al Proyecto
de Ley No. 059 de 2021 Camara “por medio del cual se dictan normas
tendientes a garantizar la efectiva legalizacion y formalizacion minera y
se establecen otras disposiciones”, se desarrollara de la siguiente manera:

1. Tramite de la iniciativa

. Objeto del proyecto

3. Marco juridico sobre legalizacion y formalizaciébn minera en
Colombia

4. Contexto:

N

4.1. Formalizacién y legalizaciéon minera en Colombia
4.2. La no criminalizacién de la mineria y el llamado a la
legalizacion y formalizacién minera

. Pertinencia y viabilidad del proyecto
. Pliego de modificaciones

. Proposicion final

. Texto propuesto para primer debate

0 N o g

1. TrAamite de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa, fue radicada el 20 de julio de 2021 ante
la mesa directiva de la Camara de Representantes por el representante
ala Camara por el departamento de Boyaca Héctor Angel Ortiz NGfiez.
Posteriormente, fue enviado a la Comisibn Quinta Constitucional
Permanente y direccionado, para la realizacion de la respectiva
ponencia, a los representantes Héctor Angel Ortiz Nafiez y Nicolas Albeiro
Echeverry AlbarAdn como coordinador ponente y ponente,
respectivamente.

Luego de la asignacion realizada, se procedié a solicitar concepto a la
Agencia Nacional de Mineria y al Ministerio de Minas. Ante la solicitud de




GACETA DEL CONGRESO 1610

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Pagina 13

una reunién con el equipo técnico del ministerio, se radicé una prérroga
para la presentaciéon de la ponencia del proyecto de ley en cuestion.
Finalmente, y luego de analizar de forma minuciosa la importancia y la
necesidad de aprobar una iniciativa como esta que contribuya al
desarrollo y la dignificacién de la mineria en las regiones de nuestro pais,
se procede a la presentacion de esta ponencia para su estudio, discusion
y aprobacion por los miembros de la Comisiéon Quinta.

2. Objeto del proyecto

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto brindar las herramientas
juridicas, técnicas y financieras necesarias para garantizar la efectiva
legalizaciéon y formalizacién minera a través de las modalidades
existentes en la normatividad actual. Lo anterior, considerando que si
bien, existen normas que propenden por la formalizacion y legalizacion
de los mineros del pais, estas carecen de una aplicabilidad efectiva, lo
cual, ha causado repercusiones negativas en los procesos de
formalizacion y legalizacion de pequefios y medianos mineros.

3. Contexto
3.1. Formalizacion y legalizacién minera en Colombia

Durante los dltimos afios, en Colombia, se han venido adelantando
programas y procesos para permitir la formalizacion y legalizacion
efectiva de los mineros en todo el pais. Los esfuerzos que han
adelantado los distintos gobiernos en esta materia han sido
considerables, pues la legalidad y formalidad de la mineria es
imperante, entendiendo que este sector es fundamental para el
desarrollo del pais, puesto que hasta el 2018, representaba 4 billones
de pesos en impuestos de rentas y regalias, y aportaba 1,6 porciento
del Producto Interno Bruto (PIB) a la nacién?.

Segln datos del Ministerio de Minas y Energia, el gobierno del
presidente Ivan Duque ha alcanzado, hasta el 2020, la legalizaciéon de
aproximadamente 6.000 mineros, siendo la meta 27.000 mineros
legalizados para el 2022; para estos efectos, el mismo Ministerio ha
informado que cerca de 14.000 mineros ya avanzan en los tramites

1 Datos de la Asociacion Colombiana de Mineria: verdades sobre los aportes del sector minero a la
economia del pais.

para hacer mineria legal y mas de 15.000 han mostrado vocaciéon de
legalidad y la intencién de iniciar el proceso requerido para tal fin.

En este sentido, es importante destacar los procesos que la autoridad
minera ha venido adelantando desde las regiones en materia de
formalizacion, ademas, entendiendo que cada uno de los territorios
presenta comportamientos y resultados distintos para el sector. En los
casos de Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Boyacda y Santander, se
han llevado a cabo 3.538, 1.157, 400, 281 y 150 procesos de
formalizacién por lo que va del cuatrienio?, respectivamente.

Sin embargo, las cifras dadas por el MME demuestran que la meta de
alcanzar 27.000 mineros formalizados al 2022 no va ni siquiera por la
mitad (5.000 mineros formalizados hasta julio del 2021) y para Jaime
Gallego (vocero de la Mesa Nacional Minera), la politica de
formalizacion minera adelantada por el ministerio de Minas “se queda
corta con respecto a la realidad de la mineria tradicional y ancestral,
ya que es una formalizacion que no es acorde al territorio3”. De esta
manera, las cifras y lo expresado por Gallego, representa la falta de
efectividad en los procesos de formalizaciéon y el clamor de mineros
en todas las regiones del pais, que aunque reconocen las acciones
tomadas por el ente gubernamental, expresan que son insuficientes
para satisfacer los requerimientos de medianos y pequefios mineros
que desean alcanzar el estatus de estar legalizados y formalizados,
requiriendo asi, medidas urgentes que pueden ser tomadas desde el
legislativo para contribuir a la solucion de esta problematica.

3.2. Lano criminalizacién de la mineriay el llamado a la legalizacion
y formalizacién minera

A pesar de los esfuerzos que se han venido adelantando para
alcanzar la debida formalizacién y legalizacion minera en todo el pais,
existe un problema que ha incrementado la desconfianza en los
medianos y pequefios mineros que inician o pretenden iniciar un
proceso de legalizacion y formalizacion, este es, la criminalizacion de
su actividad; por eso, mineros de todos los sectores y regiones del pais,
especialmente los mineros ancestrales que tienen como Unico medio
de subsistencia esta actividad y que la han desempefiado durante

2 Ministerio de Minas y Energia
3 Formalizacion enfrenta a mineros con Gobierno. Portafolio. Recuperado de

ineros-con-gobierno-552334

afios, han mostrado su preocupacién e inconformismo y solicitan
medidas con las que se solucione esta situacion que ha repercutido
en varias regiones con vocacion minera del pais. Ahora bien, es
importante mencionar que los mineros ancestrales y pequefios
mineros no logran concretar un proceso de legalizacion y
formalizacion, en su mayoria, debido a los altos costos que tienen los
requerimientos para tal fin, y no por el contrario, porque realicen
actividades que vayan en contra de la ley.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, las comunidades
mineras de diferentes partes del pais se han manifestado durante afios
ante esta inconformidad y asi lo han evidenciado distintos medios de
comunicaciéon. Solo por mencionar algunas de estas medidas
tomadas por la comunidad minera durante este afio, el 12 de mayo
del 2021 la Mesa Nacional Minera se uni6 al Paro Nacional, solicitando
“la atencion del Estado y una normatividad justa y eficiente que les
permita salir del escenario de estar estigmatizados como actores de
la ilegalidad, hacia quienes se dirige su criminalizacién™4; de la misma
manera, en octubre del mismo afio se llevé a cabo un Paro Minero en
Chocd en el que las comunidades afro e indigenas protestaron, entre
otras cosas, por las condiciones de la mineria ancestral como indico
Ariel Quinto (Presidente Fedemichocd) “esto es el resultado de la
criminalizacion de los pequefios mineros, que recurren a esta
actividad como medio de subsistencia”s.

Frente a esta problematica, es necesario recordar que el inciso cuarto
del articulo 325 de la ley 1955 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
se contemplé que mientras no se resuelva de fondo el tramite de la
solicitud de formalizacién de mineria tradicional no habra lugar a la
aplicacion de las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la Ley
685 de 2001, ni se podran tomar las acciones penales sefialadas en los
articulos 159 y 160 de esta misma ley. Sin perjuicio de la aplicacién de
las medidas preventivas y sancionatorias de caracter ambiental, asf
como las relacionadas con la seguridad minera, se requiere de
manera imperante el desarrollo de una politica publica de no
criminalizacién, no solo para aquellos que se encuentran en proceso

4 Mesa Nacional Minera también se une a partir de hoy al Paro Nacional. Boyacd Siete Dias. Recuperado
de https://boyaca7dias.com.co/2021/05/12/mesa-nacional-minera-tambien-se-une-a-partir-de-hoy-al-

de formalizacién minera de que trata el precitado articulo 325, sino
para quienes aln no inician su tramite correspondiente, con el
prop6sito de no desconocer i)la relacion de ancestralidad con el
territorio donde han desarrollado su actividad minera, ii) los principios
constitucionales de buena fe y confianza legitima; y que iii) se
garanticen sus derechos minimos, en procura de una vida digna.

Es de esta manera, como se concluye que existen motivos suficientes
para que se impulsen las acciones necesarias y se fortalezcan las
herramientas encaminadas a lograr la formalizacion y legalizacion de
medianos y pequefios mineros, redundando en los mineros
ancestrales, y que ademas, se le dé el mandato imperativo al
Gobierno Nacional por parte del Legislativo, para desarrollar una
politica publica con una vision amplia de los distintos aspectos
sociales, econémicos y ambientales que rodean la actividad minera y
gue no cuenta con un titulo minero, partiendo de la base de que la
ausencia del instrumento no es sinébnimo de criminalizacion e
ilegalidad y de que se observe el principio de buena fe y confianza
legitima de estos mineros que antecede a las distintas clasificaciones
de mineria y su contenido de legalidad.

4. Marco juridico sobre legalizacion y formalizacién minera en Colombia

Desde la promulgacion del Cédigo de Minas, ley 685 de 2001, se ha
hablado de la legalizacién minera en el pais. Es en su articulo 165 que
se habla respecto de esta figura juridica que les da la posibilidad a
quienes explotan minerales del Estado sin un titulo minero inscrito ante
la autoridad minera. Esto se refiere a que aquellos mineros que estén
ejerciendo actividades mineras sin un titulo minero podran acceder a
la legalizacion en virtud del articulo mencionado, pero dejando de
lado ciertas actividades mineras establecidas en el mismo articulo, asi
como se presenta a continuacion:

“ARTICULO 165. LEGALIZACION. Los explotadores de minas de
propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional, deberan solicitar, en el término improrrogable, de tres
(3) afios contados a partir del primero (10) de enero de 2002,
que la mina o minas correspondientes les sean otorgadas en
concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo
y de forma y siempre que el area solicitada se hallare libre para
contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no sea resuelta
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por la autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto
de los interesados, mediante las medidas previstas en los

articulos 161y 306, ni_a prosequirles las acciones penales
sefialadas en |os articulos 159 y 160 de este Codigo.

Los procesos de legalizacion de que trata este articulo, se
efectuaran de manera gratuita por parte de la autoridad
minera. Adicionalmente, esta Ultima destinara los recursos
necesarios para la realizacion de éstos, en los términos del
articulo 58 de la Ley 141 de 1994.

Los titulos mineros otorgados o suscritos, pendientes de
inscripcion en el Registro Minero Nacional, con anterioridad a la
vigencia de este Cddigo, seran inscritos en el mismo y para su
ejecucion deberan cumplir con las condiciones y obligaciones
ambientales pertinentes.

Tampoco habra lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a
iniciar accién penal, en los casos de los trabajos de extraccion
que se realicen en las zonas objeto de los Proyectos Mineros
Especiales y los Desarrollos Comunitarios adelantados conforme
a los articulos 248 y 249, mientras estén pendientes los contratos
especiales de concesion objeto de dichos proyectos y
desarrollos.” (Cédigo de Minas)

En este sentido, el Gobierno expidié el Decreto 2390 de 2002, el cual
reglamenta los temas relacionados con la legalizacién minera, entre
otras, estableciendo cual es la aplicacion de la legalizacion y de qué
manera se aplica. De igual manera, en el afio 2010 se promulgé la Ley
1382, la cual modificaba el Cédigo de Minas, pero que mas adelante
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional; no obstante, se
expidieron otras normas mas adelante como el Decreto 2715 de 2010,
el cual reglamenta lo establecido en la ley mencionada
anteriormente. Por lo anterior, se ha establecido que la legalizacién es
una politica minera del Estado desde el afio 2001, donde se busca que
los explotadores de minerales que no tengan un titulo minero o un
instrumento juridico que los ampare para dicha actividad, puedan
legalizar su situacion.

Ahora, considerando que en el Cédigo de Minas se habla de
legalizacion, el Estado ha establecido politicas mineras que contienen
programas para lograrla, dentro de las cuales se encuentra la

formalizacion minera. Asi se ha podido percibir desde el Decreto 933
de 2013, el cual dicta disposiciones respecto de la formalizacién de la
mineria tradicional y modifica algunas definiciones del Cédigo Minero;
mas adelante, el Decreto 1073 de 2015, como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, donde se
retoman varios articulos del Decreto 933; para ser contenidos,
finalmente, en la Resolucién 40391 del 20 de abril de 2016 “Por la cual
se adopta la Politica Minera Nacional”. Siendo en esta Ultima
resolucion donde se desarrolla a profundidad la formalizacion minera
para lograr la legalizacion. De esta manera, con el pasar del tempo
se han emitido decretos, resoluciones, entre otras herramientas
juridicas que apoyan y reglamentan el tema de formalizacién mas a
profundidad.

Con todo lo desarrollado hasta el momento, se puede evidenciar
como el Estado ha adoptado una politica minera que busca
formalizar a los mineros que en este momento no tienen un instrumento
juridico que les otorgue el derecho a explotar los minerales del pais.
Como evidencia de ello se pueden resaltar las normas establecidas
en la Ley 1955 de 2018, dentro de las que se destacan el articulo 23°,
relativo a la licencia ambiental temporal para la formalizaciéon minera;
el articulo 324° que hace mencién al tramite de solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional; de igual forma el articulo 325°
referente a los requisitos diferenciales para el contrato de concesion
minera y el articulo 326 que desarrolla la figura de la mineria de
subsistencia. Cabe resaltar que con esta ley se reactivaron los tramites
suspendidos por la declaratoria de inexequibilidad de la ley 1382 de
2010.

5. Pertinencia y viabilidad del proyecto

La pertinencia de este proyecto de ley se evidencia y se hace clara al
enfrentarse al problema actual que viven muchos de los mineros en el
pais, pues no han tenido acceso a distintos servicios o no han podido
entrar a la legalidad por falta de recursos o apoyo por parte de las
instituciones del Estado. A pesar de que los esfuerzos normativos que se
han adelantado por parte del Gobierno desde la promulgacion del
Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), en la realidad de los mineros del pais
se evidencia una falta de acompafiamiento y una carga excesiva con
algunos de los tramites que no pueden cumplir en su totalidad por falta
de recursos o de conocimiento; asi como también, se pudo evidenciar

que hay una dificultad mayor en tema de las ARE cuando no se puede
cumplir con el plazo establecido en la ley por la demora en las visitas
técnicas o la falta de posibiidad de heredar los derechos adquiridos
luego de la declaratoria de una ARE.

Ahora bien, es importante resaltar la importancia del sector minero para
el pais, pues su aporte en el PIB para el afio 2018 fue de
$19.000.000.000.0008; asi como para ese mismo afio las regalias mineras
aumentaron 20% al llegar a $2,5 billones, siendo el carbén, el mineral que
mas aportd a esta cifra con un total del 89%. Es mas, el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 contempla dentro de sus metas aumentar la
produccién de oro a 27 toneladas anuales y que el 60% de la produccion
de este mineral provenga de titulos mineros, porlo que es necesario seguir
ajustando la normatividad minera para alcanzar estos propositos.

De este modo se considera que a través de la efectiva formalizacion
minera, el aporte de la mineria al PIB y pago de regalias aumentara
considerablemente, pues hoy se sigue produciendo una fuga de
capitales y promocionando el comercio informal de estos minerales, pues
de acuerdo al estudio realizado por la Defensoria del Pueblo en el afio
2015 denominado “lLa mineria sin control: Un enfoque desde la
vulneracion de los Derechos Humanos”, el panorama de los tramites de
solicitudes de formalizaciéon minera a lo largo de los Ultimos 25 afios es el
siguiente:

Programa
legalizacion (Ley | 3.006 S/ S/ 900
141 de 1994).
Programa de
legalizaciéon de
mineria de 3.395 2.809 225 361
hecho. (Art. 165,
Ley 685 de 2001).
Programa de
formalizacién de
mineria
tradicional (Ley

8.499 4.877 3.621 1

6 valor del PIB minero a precios corrientes (no incluye hidrocarburos) en miles de millones de pesos.
Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

1382/10, Decreto
933 de 2013).
Total 14.900 1.262 |

Notese entonces que solo el 8,46% de las solicitudes de formalizacion,
llegaron a buen término con el otorgamiento del correspondiente titulo
y que el 258 % de las solicitudes para la época del estudio se
encontraban en tramite , lo cual para la fecha puede encontrarse en
términos constantes, teniendo en cuenta que los tramites de
formalizacion regidos por la ley 1382 de 2010 y el Decreto 933 de 2010 se
encontraban suspendidos dada la declaratoria de inexequibilidad de
dicha ley por falta del requisito de consulta previa.

Finalmente, se ha podido evidenciar que la formalizacion minera de
aquellos mineros que no estan legalizados es un problema que se
presenta por la estigmatizacion que el sector enfrenta, sobre todo porque
el término “ilegal” se ha utilizado indiscriminadamente sin considerar que
ese término de ilegalidad no siempre significa el uso o participacién en
actividades ilicitas alrededor de la actividad minera que desarrollan.
Respecto a esto, la Corte Constitucional ha comentado de la siguiente
manera en su sentencia C-275 de 2019:

“El concepto de “ilegalidad” resulta insuficiente para entender un
fendmeno social, ambiental y econédmico complejo y en constante
cambio. Bajo el rétulo de “ilegalidad” se ha agrupado una
diversidad de conductas que, por el simple hecho de no tener un
titulo de concesién minera debidamente registrado ante el Estado,
no deberian criminalizarse. Con esta asimilaciéon se corre el riesgo
de invisibilizar situaciones constitucionalmente relevantes de
subsistencia, de generacion de empleo, de trabajo comunitario y
de relaciones ambivalentes con el Estado. Fue por esta razén, que
la Sala Plena de la Corte Constitucional recientemente advirtio la
insuficiencia del binomio legal-ilegal para entender el sector
minero, y propuso el concepto de mineria de hecho?.”

7 Con anterioridad, la Sentencia T-095 de 2015. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ya habia avanzado en
esta direccion al definir la “mineria ilegal o de hecho”, en lo siguientes términos: “Son todas aquellas
actividades de exploracion y explotacion minera que cuentan con las siguientes caracteristicas: (ijno
cuentan con titulo minero; (ii) no se encuentran inscritas en el Registro Minero Nacional; o (iii) a pesar de
contar con titulo minero, se ejecuta por fuera del érea delimitada en la licencia. Por lo general, es ejercida
por personas que tradicionalmente se han dedicado a la actividad minera y no han logrado la legalizacién
de su trabajo debido a las dificultades en el cumplimiento de los requisitos para el efecto, sumado a las
limitaciones en el acceso a la tecnologia, el trasporte y la educacion”.
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legalizacion.

6. Pliego de modificaciones

Esto, ademas, va unido a la falta de acceso a la bancarizacién que
enfrenta el sector minero en el pais, ya que los mineros informales también
hacen parte de este, asi estén en proceso de formalizacién o no hayan
iniciado el mismo, y se ha identificado que no han podido acceder a
recursos financieros o servicios ofrecidos por las entidades vigiladas por la
Superfinanciera al considerar que su “ilegalidad” siempre estara ligada a
una actividad de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
demas; resultando en una no formalizacién, entre otras cosas, por la falta
de financiamiento y capacidad econdémica para los procesos que el
Estado ha establecido para que logren cumplir con los requisitos para su

Es de esta manera como se puede evidenciar que este proyecto de ley
busca mejorar las posibilidades de los mineros en el pais que estan en la
informalidad para que puedan cumplir con los requisitos para su
formalizacién, encontrando apoyos que se vean reflejados en la realidad
con el acompafiamiento de instituciones, financiacion y resolucién de
otras situaciones relevantes en el tema.

garanticen la efectiva
legalizacion y
formalizacion minera a
través de las modalidades
de que trata los articulos
31y 165 de la ley 685 de
2001, el articulo 11 de la
ley 1658 de 2013, el
articulo 19 de la ley 1753
de 2015, los articulos 325 y
326 de laley 1955 de 2019

garanticen la efectiva
legalizacién y formalizacion
minera a través de las
modalidades. de-gue tratalos
arteulos-31y-165-de-laley 685

reglamentarias existentes en

TEXTO ORIGINAL PL No.
059 DE 2021C

MODIFICACION PROPUESTA
PL No. 059 DE 2021C

JUSTIFICACION

TiTuLO:

“Por medio del cual se
dictan normas tendientes
a garantizar la efectiva
legalizacion y
formalizaciéon minera 'y se
establecen otras
disposiciones”

TITULO:

“Por medio del cual se dictan
normas tendientes a
garantizar la efectiva
legalizacién y formalizacion
minera y se establecen otras
disposiciones”

Sin modificacion

Articulo 1.
Objeto

La presente ley tiene por
objeto brindar las
herramientas juridicas,
técnicas y financieras que

Articulo 1.
Objeto

La presente Ley tiene por
objeto brindar las
herramientas juridicas,
técnicas y financieras que

Se modifica el
contenido del articulo
con el fin de ampliarlo
y no excluir ninguna de

las normas vigentes
para la legalizacion y
formalizacién minera.

y demas normas | la normatividad vigente.
reglamentarias.
Articulo 2. Articulo 2.

Politica publica de no
criminalizacion de la
mineria informal

El Ministerio de Minas y
Energia en coordinacion
con la Autoridad Minera,
el Ministerio del Interiory el
Ministerio de Defensa,
adoptaran una politica
publica de no
criminalizacion del minero
que se encuentra en
proceso de formalizacion,
la cual se regira por los
principios de igualdad
frente a las cargas
publicas, buena fe vy
confianza legitima. Para
ello contaran con un
plazo de seis meses a
partir de la promulgacion
de esta ley.

Politica publica de no
criminalizacién de la mineria
informal

El Ministerio de Minas vy
Energia en coordinacién con
la Autoridad Minera, el
Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa,
adoptaran una  politica
publica de no criminalizacién
del minero que se encuentra
en proceso de formalizacion,
la cual se regird por los
principios de igualdad frente
a las cargas publicas, buena
fe y confianza legitima. Para
ello contaran con un plazo de
seis meses a partir de la
promulgacion de esta ley.

Sin modificacién

Articulo 3.
Priorizacién de recursos
del plan de gestién social
para el fomento de
formalizacién minera

Articulo 3.
Priorizacién de recursos del
plan de gestién social para el
fomento de formalizacion
minera

Se agrega el articulo 5°
del texto original como
paragrafo, con el fin
de permitir una mejor
comprension del texto.

En virtud de lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley

1753 de 2015, la autoridad
minera deberd incluir
como criterio de

priorizaciéon de los Planes
de Gestion Social (PGS)
dentro de los contratos de
Concesion  Minera, la
financiacion de los costos
para la formalizacion
minera para aquellos

solicitantes que
demuestren falta de
capacidad econémica
que impida acceder a los
beneficios de los
programas de

formalizacién, en los
términos del articulo 5 de
la presente ley.

En virtud de lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley 1753 de
2015, la autoridad minera
debera incluir como criterio
de priorizacién de los Planes
de Gestion Social (PGS)
dentro de los contratos de
Concesiéon Minera, la
financiacion de los costos
para la formalizaciéon minera
para aquellos solicitantes que
demuestren falta de
capacidad econémica que
impida acceder a los
beneficios de los programas
de formalizacion en—les
presente ley.

Paragrafo primero: los
recursos econémicos para la
formalizacién minera
deberan ser destinados al
pago de asistencia técnica
estudios que permitan el
otorgamiento del instrumento
ambiental, adecuacién de
trabajos y obras de acuerdo
con las exigencias de la
autoridad minera, aportes a
seguridad social y pago de
salarios de los trabajadores
de aquellas personas que se

encuentran _en proceso de
formalizacién.

Paragrafo segundo: El
Ministerio de Minas y Energia
reglamentara los requisitos
para acceder a los recursos
para la formalizacion minera

por parte de los solicitantes
que demuestren falta de
capacidad econémica.

Articulo 4.
Priorizacion de recursos
de los programas de
fortalecimiento del sector
minero y de generacion
de condiciones
favorables para
regularizar la actividad
minera.

El Ministerio de Minas y
Energia  priorizard  los
recursos de los programas
para el fortalecimiento
del sector minero de
pequefia escala y el
programa de generacion
de condiciones
favorables para
regularizar la actividad
minera de pequefia
escala en el teritorio
nacional con destino a la
celebracién de convenios
interadministrativos con la
academia, los cuales
tendran por objeto el
acompafiamiento
técnico en procura del
otorgamiento del
instrumento ambiental en
favor del minero que se
encuentra en proceso de
formalizacion.

Articulo 4.
Priorizacién de recursos de
los programas de
fortalecimiento del sector
minero y de generacién de
condiciones favorables para
regularizar la actividad
minera.

El Ministerio de Minas vy
Energia priorizara los recursos
de los programas para el
fortalecimiento del sector
minero de pequefia escala y
el programa de generaciéon
de condiciones favorables
para regularizar la actividad
minera de pequefia escala
en el territorio nacional con
destino a la celebracion de
convenios interadministrativos
con la academia, los cuales
tendrdn  por objeto el
acompafiamiento técnico en
procura del otorgamiento del
instumento ambiental en
favor del minero que se
encuentra en proceso de
formalizacioén.

Sin modificaciéon

Articulo 5.
Destino de los recursos
para la formalizacion
minera.
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Los recursos econdémicos
para la formalizacion
minera  deberan  ser
destinados al pago de
asistencia técnica,
estudios que permitan el
otorgamiento del
instrumento ambiental,
adecuacion de trabajos y
obras de acuerdo con las
exigencias de la
autoridad minera, aportes
a seguridad social y pago
de salarios de los
trabajadores de aquellas
personas que se
encuentran en proceso
de formalizacion.

Eliminado.
Se incluye como
paragrafo en el
articulo tercero.

Articulo 6.
Transmisién por causa de
muerte de los derechos
otorgados en virtud de la
delimitaciéon y
declaracion de una Area
de Reserva Especial -
ARE.

Los derechos otorgados a
los miembros de una
comunidad minera en
virtud de la declaracién
de una Area de Reserva

Especial - ARE, seran
considerados de
contenido patrimonial y
susceptibles de

transmision por causa de
muerte a los legitimos
herederos del titular,
siempre y cuando la
Area de Reserva Especial
se encuentre vigente.

Articulo 6:5
Transmisién por causa de
muerte de los derechos
otorgados en virtud de la
delimitacién y declaracion
de una Area de Reserva
Especial - ARE.

Los derechos otorgados a los
miembros de una comunidad
minera en vitud de la
declaracién de una Area de
Reserva Especial - ARE, seran
considerados de contenido
patrimonial y susceptibles de
transmision por causa de
muerte a los legitimos
herederos del titular, siempre

y cuando la
Area de Reserva Especial se
encuentre vigente.

Sin modificaciéon

Articulo 7.
Plazos para la realizaciéon
de la visita de
verificacion de
tradicionalidad.

La visita de verificacion de
tradicionalidad para la
declaratoria de una Area
de Reserva Especial de
que trata el articulo 8 de
la resolucion 266 de 2020
de la Agencia Nacional
de Mineria, debera
realizarse en un plazo
maximo de seis (6) meses
contados a partir de la
evaluacion de la solicitud
presentada para la
comunidad minera.

En dado caso que la visita
de verificacion de
tradicionalidad no se lleve
a cabo dentro del plazo
establecido en el inciso

Articulo %6
Plazos para la realizacion de
la visita de verificacion de
tradicionalidad.

La visita de verificacion de
tradicionalidad para la
declaratoria de una Area de
Reserva Especial de que trata
el articulo 8 de la resolucion
266 de 2020 de la Agencia
Nacional de Mineria, debera
realizarse en un plazo maximo
de seis (6) meses contados a
partir de la evaluacion de la
solicitud presentada para por
la comunidad minera.

En dado caso que la visita de

verificacion de
tradicionalidad no se lleve a
cabo dentro del plazo

establecido en el inciso
anterior, se entendera que se
cumple efectivamente con el
requisito de tradicionalidad.

Se realiza una
modificacion de forma.

anterior, se entendera

que se cumple

efectivamente con el

requisito de

tradicionalidad.
Articulo 8. Articulo 8:7
Vigencia Vigencia

La presente ley rige a
partir de su promulgacion.
Lo previsto en el articulo
60 de la presente ley
regird para las Areas de

Reserva Especial
declaradas con
anterioridad a la

La presente ley rige a partirde
su promulgacion. Lo previsto
en el articulo 6° de la presente
ley también regird para las
Areas de Reserva Especial
declaradas con anterioridad
a la expedicion de la
presente ley.

expedicion de la presente
ley.

7. Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de
ponencia POSITVA, y en consecuencia, se solicita a los Honorables
Representantes de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la
Honorable CaAmara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley 059 de 2021 Camara “Por medio del cual se dictan normas tendientes
a garantizar la efectiva legalizaciéon y formalizacién minera y se
establecen otras disposiciones”, de conformidad con el texto aqui

propuesto.

De los Honorables Congresistas,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico

Coordinador Ponente

PROYECTO DE LEY 059 DE 2021 CAMARA

Ponente

“Por
medio
cual se
dictan
normas

Partido Conservador

del

tendientes a garantizar la efectiva legalizacién y formalizacion
minera y se establecen otras disposiciones”

DECRETA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto brindar las
herramientas juridicas, técnicas y financieras que garanticen la

efectiva

legalizaciéon y formalizacion minera a través de las

modalidades existentes en la normatividad vigente.

Articulo 2. Politica publica de no criminalizacién de la mineria informal.
El Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con la Autoridad
Minera, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa, adoptaran
una politica publica de no criminalizacion del minero que se
encuentra en proceso de formalizacién, la cual se regird por los
principios de igualdad frente a las cargas publicas, buena fe y
confianza legitima. Para ello contaran con un plazo de seis meses a
partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 3. Priorizacion de recursos del plan de gestion social para el
fomento de formalizacién minera. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley 1753 de 2015, la autoridad minera debera incluir
como criterio de priorizaciéon de los Planes de Gestion Social (PGS)
dentro de los contratos de Concesiéon Minera, la financiacion de los
costos para la formalizacién minera para aquellos solicitantes que
demuestren falta de capacidad econémica que impida acceder a
los beneficios de los programas de formalizacion.
Paragrafo primero: los recursos econdmicos para la formalizacion
minera deberan ser destinados al pago de asistencia técnica, estudios
que permitan el otorgamiento del instrumento ambiental, adecuacién
de trabajos y obras de acuerdo con las exigencias de la autoridad
minera, aportes a seguridad social y pago de salarios de los
trabajadores de aquellas personas que se encuentran en proceso de

formalizacion.

Paragrafo segundo: el Ministerio de Minas y Energia reglamentara los
requisitos para acceder a los recursos para la formalizacion minera por
parte de los solicitantes que demuestren falta de capacidad

econdémica.
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Articulo 4. Priorizacién de recursos de los programas de fortalecimiento
del sector minero y de generaciéon de condiciones favorables para
regularizar la actividad minera. El Ministerio de Minas y Energia
priorizara los recursos de los programas para el fortalecimiento del
sector minero de pequefia escala y el programa de generacion de
condiciones favorables para regularizar la actividad minera de
pequefia escala en el territorio nacional con destino a la celebracion
de convenios interadministrativos con la academia, los cuales tendran
por objeto el acompanamiento teécnico en procura del otorgamiento
del instrumento ambiental en favor del minero que se encuentra en
proceso de formalizacion.

Articulo 5. Transmisién por causa de muerte de los derechos otorgados
en virtud de la delimitacion y declaracién de una Area de Reserva
Especial — ARE.— Los derechos otorgados a los miembros de una
comunidad minera en virtud de la declaracién de una Area de
Reserva Especial — ARE, seran considerados de contenido patrimonial
y susceptibles de transmision por causa de muerte a los legitimos
herederos del titular, siempre y cuando la

Area de Reserva Especial se encuentre vigente.

Articulo 6. Plazos para la realizacion de la visita de verificacion de
tradicionalidad. La visita de verificacion de tradicionalidad para la
declaratoria de una Area de Reserva Especial de que trata el articulo
8 de la resolucion 266 de 2020 de la Agencia Nacional de Mineria,
debera realizarse en un plazo maximo de seis (6) meses contados a
partir de la evaluacion de la solicitud presentada por la comunidad
minera.

En dado caso que la visita de verificacion de tradicionalidad no se
lleve a cabo dentro del plazo establecido en el inciso anterior, se
entendera que se cumple efectivamente con el requisito de
tradicionalidad.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Lo previsto en el articulo 6° de la presente ley también regira para las
Areas de Reserva Especial declaradas con anterioridad a la
expedicion de la presente ley.

De los Honorables Congresistas,

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico Partido Conservador
Coordinador Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo y se
modifica el articulo 6° de la Ley 1874 de 2017 y se
dictan otras disposiciones.

Con el fin de facilitar la lectura del documento de ponencia se sequira el siguiente orden:

. Tramite del proyecto
Il Objeto del Proyecto de Ley
IIl. - Consideraciones generales
IV. Consideraciones del Ministerio de Educacién Nacional
V. Pliego de Modificaciones
VI Impacto fiscal
VII. - Conflicto de intereses
VIIl. - Proposicion

. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de agosto de 2021 por los representantes Jhon Arley
Murillo Benitez, Alexander Bermddez Lasso; Carlos Julio Bonilla Soto; Henry Fernando Correal;
Faber Alberto Mufioz Ceron; Jorge Eliécer Tamayo M.; Norma Hurtado Sanchez; Jorge Enrique
Benedetti M.; Jezmi Lizeth Barraza Arraut; Eloy Chichi Quintero Romero; Felipe Andrés Mufioz
Delgado; José Luis Correa Lopez; Maria Cristina Soto De Gomez; Anatolio Heméndez Lozano; Jairo
Reinaldo Cala Suérez; Jairo Humberto Cristo Correa; Fabian Diaz Plata; Omar De Jes(s Restrepo
Correa, siendo publicado en la Gaceta No. 1083 de 2021.

Il. ~ OBJETOY FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley busca garantizar que en la revision y ajuste de los lineamientos curriculares de
ciencias sociales con a historia de Colombia como disciplina integrada, segin se establece en el
Pardgrafo 2°, del Articulo 6° de la Ley 1874 de 2017, se formulen lineamientos curriculares
relacionados con la diversidad étnica, cultural y social del pais, especialmente con la historia, el
papel y los aportes de los Pueblos Indigenas, las comunidades NARP (Negros, Afros, Raizales y
Palenqueras) y Rom en la formacion de la identidad nacional, de tal forma que, desde la educacion
bésica y media, la historia y la presencia actual de los Pueblos Indigenas, las comunidades NARP
y Rom se reconozcan, protejan y fortalezcan como parte sustantiva de la diversidad étnica cultural
de la Nacion colombiana.

Adems, esta iniciativa legislativa considera necesario que en la Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la ensefianza de la Historia de Colombia tengan asiento dignos y
genuinos representantes de los pueblos indigenas, las comunidades NARP y Rom, pues nadie
mejor que ellos podrfan comprender las raices socioculturales que une a sus pueblos ancestrales
con la identidad y la nacionalidad colombianas.

. CONSIDERACIONES GENERALES

“Aquellos que no pueden recordar el pasado estan condenados a repetirlo”
George Santayana

“Solo el conacimiento del pasado puede garantizar el estudio y evaluacion del presente para
planificar acertadamente el futuro”
PhD. Pedro Gonzalez Sevillano

La Constitucion Politica de 1991 establecid y reconocid, por primera vez en la historia republicana
de nuestro pafs, que nuestra nacién era, de siempre, multiétnica y pluricultural (articulo primero) y,
en consecuencia, que era un debery un fin del Estado proteger esta extraordinaria diversidad étnico-
cultural (articulo séptimo).

En el transcurso de estos 30 afios no ha sido fAcil, tan solo intentar el recuperar, reconocer y proteger
la existencia, presencia, permanencia y persistencia en la vida colombiana de poco més de 104
pueblos indigenas, una gran variedad de comunidades con ancestros africanos, que se asientan,
especial pero no Unicamente, en los valles interandinos, en las costas atldntica y pacifica, en las
zo0nas de pie de monte caucano y en la zona insular caribefia, y de las comunidades ROM -
Kalderash-, pertenecientes a varios clanes cuya trashumancia se registra especialmente en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Valle del Cauca, Norte de Santander, Santander y Narifio y en
la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, sobre estas muy colombianas poblaciones y comunidades étnicas se ha mantenido
innumerahles claves de discriminacion y no reconocimiento que han pretendido, muchas veces
recurriendo a la violencia fisica y el sometimiento, desconocer su existencia y valia Sociocultural que
hoy, en clave de reparacion historica y memoria, necesitamos reconocer, recuperar y proteger para
bien de la paz, la reconciliaci6n y la convivencia democrtica.

Un gran ejemplo de discriminacion es el negacionismo y la exclusion sistemdticas y casi
normalizadas que la historia oficial ha hecho de la presencia y del papel de las comunidades y
lideres indigenas, afro y rom en los acontecimientos histricos de Colombia, a tal punto que se ha
pretendido desconocer su extraordinaria participacion en la resistencia contra el régimen colonial, la




Pagina 18

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

lucha por la independencia de Espafia, la construccién de Republica y la consolidacién de la
democracia y el Estado Social de Derecho.

La recordacion anual de la Batalla de Boyacd y otras efemérides de nuestra independencia y en los
varios homenajes hechos para celebrar el bicentenario del magno evento, resulta poco menos que
indignante el contenido y la intencion de las fotografias donde el ejército colombiano le rinde
homenaje a los héroes de nuestra independencia, pero, inexplicablemente, deja por fuera a los que
también entraron al campo de batalla con fuerza, con ardor y valentia: indigenas, negros, mulatos y
zambos, estos (ltimos identificados peyorativamente como “ejército de las castas”.

Solo unos pocos datos, entre tantos, para demostrar la participacion de los pueblos indigenas y las
comunidades NARP en nuestra Historia, dan cuenta de la importancia del reconocimiento y la
recuperacion de la historiografia de su papel en la independencia, conformacién de la reptblica y la
consolidacion de la democracia colombianas.

= Lagrandiosa campafia de la Gaitana, cacica de Timané en los Andes colombianos y heroina
indigena del siglo XVI, lideré a los suyos contra los conquistadores espafioles entre 1539 y
1540.

= Elapoyo del del cacique del pueblo de La Plata, Martin Astudillo y los indios de su comunidad
al ejército de Antonio Narifio para cruzar el temible paramo de Guanacas, en su paso hacia
Popayan y Pasto.!

= El destacado papel jugado por los paeces de Tierradentro en las luchas patriotas,
especialmente su reconocida beligerancia y estratégica localizacién en la via de paso de las
tropas patriotas hacia el sur, gran parte de sus hombres fueron reclutados como soldados, con
la destacada participacion del coronel indigena Agustin Calambas, quien con muchos de sus
soldados fuera apresado y fusilado por los realistas en Pitay6, en medio de la campaiia de
reconquista.

= Igualmente se destaca la participacion de los paeces en la toma de Inza en 1811, o las batallas
del Bajo Palacé y Alto Palacé, Calibio, Rio Palo, Cuchilla del Tambo y Pitayd.

= En el Caribe se recuerda el caso de Turbana, cerca de Cartagena, pueblo indigena que fue
incendiado por sus propios moradores antes que cayera en manos de tropas del ejército
espafiol de reconquista. En esta misma provincia, en inmediaciones de la villa de Barranquilla,
los pueblos indios de Malambo, Usiacurf, Baranoa y Galapa resistieron activamente a las tropas
de Morillo, en algunos de los cuales se formaron guerrillas de apoyo a los ejércitos patriotas.

= A comienzos del siglo XX fue muy conocido el alzamiento de lider indigena Nasa Manuel
Quintin Lame contra los terratenientes del Cauca por la tierra y la identidad indigena del pueblo
nasa.

+Soby D “Los indios "Patriotas", se puede revisar de Gutiérrez Ramos, Jairo, "Los indigenas en la independencia’.
Consultar en: https I di |

= Enseptiembre de 1816. José de San Martin pide al Director Supremo de las Provincias Unidas
de Suramérica 10.000 negros esclavos 0 manumitidos.

= EI2de junio de 1816, Simén Bolivar, desde Car(ipano, Venezuela, decreta el Primer Estatuto-
Ley de Libertad para los esclavos y familias de quienes se incorporen a la guerra de
independencia y los castigos para los que no atendieran el llamado.

= El25de julio de 1819, Simén Bolivar en la Batalla del Pantano de Vargas a Juan José Ronddn,
“coronel, Salve usted la Patria” ... y la salvd. Rondn era negro.

= Enfebrero de 1820, Simén Bolivar le ordena a Francisco de Paula Santander el envio de 8.000
esclavos sacados de las provincias de Antioguia, Chocé y Popayan.

= EL 9 de diciembre de 1824, Batalla de Ayacucho. 270 negros son llevados por José Maria
Cérdoba desde las minas del rio Andagueda, Chocd, le dieron el triunfo al Mariscal Sucre y
obtuvieron reconocimiento y su libertad.

= Parala Campafia Libertadora de 1819, Alejandro Pedion, Presidente de Haiti, por segunda vez,
le dio a Bolivar: 7 barcos, 4.000 fusiles con bayoneta, 15.000 libras de pélvora, 15.000 libras
de plomo, pedemales para fusil, viveres, dinero en efectivo y 3.500 hombres (1,500 eran
negros)

Indudablemente, la participacion de los pueblos indigenas y las comunidades NARP en la
resistencia colonial, en las guerras de independencia y en la historia republicana es una realidad
indiscutible, por lo cual es necesario que esta historia sea recuperada y reconocida de tal manera
que Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza de la historia de
Colombia tenga, de primera mano o de la mano de los expertos representantes de los pueblos
ancestrales colombianos, los elementos suficientes y necesarios a la hora de hacer las
recomendaciones sobre las orientaciones curriculares correspondientes a las ciencias sociales e
historia de Colombia como una disciplina integrada.

Como se evidencia, la preocupacion por la ensefianza de la historia colombiana en la educacion
bésica, media, secundaria y universitaria es una preocupacion por la recuperacion, reconocimiento,
proteccion y fortalecimiento de la diversidad étnica y pluricultural de Colombia, que ha logrado existir
a pesar de su “olvido”, negacion de su existencia o marginalidad en el marco de la ensefianza de la
historia nacional. Nuestra historia nacional no esté siendo recuperada y reconocida completamente
y en algunos casos continua casi que oculta. Es por ello que resulta de vital importancia salir de
ostracismo, la senda de la marginalidad y la exclusion histérica.

IV. CONSIDEREACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Teniendo en cuenta las preocupaciones y recomendaciones del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), explicitamente expuestas en su Concepto al Proyecto de Ley No. 233, de 2021 Cémara,
radicado en la Comision VI Constitucional de la Cdmara de Representantes bajo el No. 2021-EE-
358203, del pasado 27 de octubre, en esta ponencia se hacen las siguientes consideraciones.

Respecto a los Articulos 1y 2 del proyecto original es absolutamente claro que, como lo plantea el
MEN en su concepto, la propuesta entiende y describe reiteradamente, pero de manera equivoca y
por momentos confusa en varios apartes del articulado, la obligatoriedad de la ensefianza de la
historia colombiana como el establecimiento de una “catedra de historia” para los niveles de
educacion basica y media, que debera impartirse en los establecimientos educativos del pais.

Adicionalmente, en el Articulo 2 el Proyecto de Ley original, se propone, para esa “catedra de
Historia” que la Comision Asesora, creada para orientar curricularmente la ensefianza de la historia
en la educacion basica y media, incluya, como minimo, unos contenidos relacionados con: i) el
contexto histérico, econémico, social y geogréfico de los continentes americano, europeo y Africano;
i) las Relaciones pluriculturales e histéricas durante la conquista, la colonia y su influencia en las
guerras independentista y iii) la contemporaneidad marcada por los avances sociales y la influencia
de las distintas comunidades en los acontecimientos de los siglos XX y XXI, en una franca, segun
dice el concepto del MEN, contravencién a la autonomia escolar, al Proyecto Educativo Escolar
(PEI), a la estructura logica de la Ley General de Educacion y del sistema educativo nacional. Es
concluyente el MEN en su concepto al precisar que esta por fuera de sus funciones “establecer’ o
“fijar" contenidos especificos o particulares para las distintas &reas curriculares cuando su deber
esté estrictamente orientado al “disefio de lineamientos generales de los procesos curriculares”.

Para concluir que:

“De acuerdo con esta funcion, el Ministerio se encarga de disefiar politicas que direccionan la
organizacion del curriculo en los establecimientos educativos y a su vez genera una serie de
documentos que permiten a los docentes tener orientaciones frente a la ensefianza de las areas
para que los nifios, nifias y adolescentes, puedan construir aprendizajes que contribuyan al logro de
los fines de la educacion establecidos en la precitada Ley”

..

“... el Ministerio de Educacion Nacional orienta el desarrollo curricular; las Secretarias de Educacion
Certificadas son las responsables de la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo; los
establecimientos educativos, bajo el principio de la autonomia escolar, adelantan la organizacion y
desarrollo del curriculo, de acuerdo a su Proyecto Educativo Institucional (PEI) y contextos propios,
la seleccion de contenidos, las metodologias, entre otros; y los docentes de las areas han sido los
encargados de hacer todo el despliegue pedagdgico y disciplinar en las instituciones educativas.”

En esta Ponencia se considera que, efectivamente, la obligatoriedad de ensefianza de la historia de
Colombia no se resuelve estableciendo una “catedra de historia”; ni el reconocimiento, recuperacion,
proteccion y fortalecimiento de la diversidad multiétnica y la pluriculturalidad colombianas, como

soporte de la identidad nacional, se lograran atender en debida forma con el establecimiento de
unos contenidos minimos -casi que obligatorios- para esa “cétedra de historia”.

Sin embargo, hay que recordar y reiterar que el 27 de diciembre de 2017 mediante la Ley 1874, que
reestablecid la obligatoriedad de la ensefianza de la historia de Colombia como disciplina integrada
al érea curricular de ciencias sociales, se estipul6 en su articulo primero, como uno de objetivos
primordiales, el siguiente:

a) Contribuir a la formacién de una identidad nacional gue reconozca la diversidad étnica
cultural de la Nacién colombiana. (Subrayado por fueras del original)

El texto resaltado hace referencia a que la promesa de esta integracién de la historia de Colombia
en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales en la educacion bésica y media debe estar
centrada y fundamenta en el rescate y reconocimiento, primero, de la diversidad étnica y pluricultural
del proceso histérico nacional de Colombia, lo que implica, segundo, protegerlas y fortalecerlas,
puesto que a partir de ellas se construye la identidad colombiana. Este solo objetivo controvierte de
fondo la afirmacién del MEN respecto a la “posible inconveniencia para el sector de los articulos
primero y segundo de la iniciativa” y su recomendacion de no continuar “con su tramite legislativo”.
Todo lo contrario, lo que se requiere es reformular adecuadamente estos dos articulos, tal y como
se presentara en esta ponencia, para primer debate.

De lo que se trata, entonces, es desarrollar y atender adecuadamente el mandato del Numeral 2,
del articulo 23 de la Ley General de Educacion, el cual indica expresamente que las competencias
del MEN estan centradas en la actualizacion curricular del area de ciencias sociales, historia,
geografia, constitucion politica y democracia, integrando la disciplina de la historia de Colombia y
los objetivos propuestos. Por lo tanto, la propuesta de ajuste de los articulos 1y 2 del Proyecto de
Ley 233 de 2021 Camara, es a siguiente:

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca garantizar que, tal y como se establece en el Paragrafo
2°, del Articulo 6° de la Ley 1874 de 2017, en la revision y ajuste de los lineamientos curriculares
de ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina integrada, se formulen lineamientos
curriculares relacionados con la diversidad étnica, cultural y social del pais, especialmente con el
papel y los aportes de los Pueblos Indigenas, las comunidades NARP (Negros, Afros, Raizales y
Palengueras) y Rom en la identidad nacional, de tal forma que desde la educacion béasica y media,
la historia y la presencia actual de los Pueblos Indigenas, las comunidades NARP y Rom se
recuperen. reconozcan, protejan y fortalezcan como parte sustantiva de la diversidad étnica cultural
de la Nacion colombiana.

Articulo 2. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley 1874 de 2017, el cual sefiala que:

GAcCETA DEL CONGRESO 1610




GACETA DEL CONGRESO 1610  Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Pagina 19

Articulo 7A. La Comisi6n Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza de la
Historia de Colombia tendra en consideracién, como minimo, los siguientes temas para la
elaboracion de los documentos de soporte de los lineamientos curriculares de ciencias sociales con
la historia de Colombia como disciplina integrada, con el fin de garantizar la recuperacion y el
reconocimiento del papel de los pueblos indigenas, de las comunidades NARP y ROM en el proceso
histérico colombiano:

Efectivamente, tal y como lo ha expuesto en reiteradas oportunidades y columnas de opinién el
pedagogo, académico e investigador Julian de Zubiria, el panorama de la educacion muestra que:

“Las escuelas siguen siendo espacios autoritarios, rutinarios y aislados. Se parecen mas a laberintos
sin salida o a cubiculos con las puertas cerradas. La voz del estudiante es tenue en el aula, como
también lo son sus preguntas, dudas, hipétesis e intereses. Eso sucede porque se sigue creyendo
que el docente “le esta transmitiendo al estudiante lo que este no sabe”. El alumno carece de

a) Co_ntexto hlstorlco,_economlco, social y geogréfico de los continentes americano, europeo, posibilidades para elegir y de opciones para ejercer la libertad. No hay espacio para investigar y no
afrlcarjo ydela ‘Indla, origen ;ncggtral del pueblo'ROM. . . hay tiempo para explorar. Son escasos los dilemas que se abordan y casi nulos los trilemas éticos,
b) Relaciones pluriculturales e histéricas precolombinos y durante la conquista, la colonia y su ideolégicos y cientificos. El docente monopoliza la palabra, las preguntas y las decisiones. Al nifio
influencia en las guerras independentistas. se le excluye del juego con el conocimiento, el que involucra la duda y el error. Este no es un
¢) Contemporaneidad marcada por los avances sociales y la influencia de las distintos pueblos ambiente adecuado para consolidar la independencia de criterio. Casi que se convierte en su
indigenas y comunidades NARP y ROM en los acontecimientos de los siglos XIX, XX y XXI. antitesis: un espacio para favorecer la sumision y la obediencia ante la ciencia y el poder.”
Pese a lo anterior resulta necesario distanciandonos de varios motivos y argumentos expuestos en S

el concepto remitido por el MEN, relacionados con la inconveniencia de esta iniciativa legislativa, en
particular de los que pretenden justificar la “incompatibilidad” de los articulos 1y 2 con el “modelo
educativo” puesto en marcha por la ley general de educacion, del cual se dijo, y hoy se reitera
insistentemente, ha estado encaminado a promover una “revolucién educativa’, que garantizaria “...
la interrelacion de las bases conceptuales, la ciencia y la tecnologia en el curriculo” y permitiria una
“... formacién integral de los nifios, nifias y adolescentes”, asegurandole al pais y a las generaciones
futuras, las de hoy, que la educacién y el aprendizaje “... estd pensado para asegurar, no que
memoricen contenidos, sino que entiendan lo aprendido y también que las asignaturas forman parte
de una concepcién general de la sociedad que les va a permitir apoyar su propia vision del mundo
y contribuir a la ciencia, la tecnologfa y el desarrollo de sus comunidades”.

“Hemos construido un modelo de escuela sin nexos entre las asignaturas y, muchisimo més grave,
sin vinculos entre las asignaturas y la vida. En la gran mayoria de clases no hay didlogo. Tampoco
entre las asignaturas. Se escuchan monélogos, interrumpidos por preguntas que hace el profesor
para saber si algiin alumno se ha distraido de su explicacion. Lo que se ensefia generalmente no
se utiliza en la vida, y lo que necesitamos en la vida casi nunca se ensefia en la escuela.” 2

En otro articulo el profesor De Zubirfa es todavia més enfético:

“Si contaramos con una educacion de muy alta calidad, podriamos ensefiar a los nifios y jovenes a
pensar mejor, es decir, de manera mas profunda, auténoma y compleja. Por eso preocupa tanto que
el actual ministerio de educacion haya abandonado por completo los grandes los temas y preguntas
pedagégicas. Es verdad, los nifios deberian estar en sus colegios de manera presencial, pero la
pregunta clave es: ¢haciendo qué?”3

De la misma manera y para darle mayor fuerza al argumento de la “incompatibilidad” de la iniciativa
legislativa, el MEN refuerza su argumento con el supuesto “principio de autoridad”, expresando que
el modelo educativo y la ley general de educacion tuvieron como “premisas fundamentales” las
recomendaciones y conclusiones del documento de la Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo, més
conocida como la “Misién de Sabios”, convocada en 1993, “Colombia: al filo de la oportunidad”, que
pregond “la integracion de conocimientos, destrezas y competencias”. Una relacion bastante dudosa
y cuestionable, no por el documento de los sabios sino por el pretexto del Ministerio, veamos por
qué.

Pese a esta situacion, los intentos auténticos de transformacion que se le reclaman a la educacion
y a la escuela se soportan también en pequefios pero muy puntuales iniciativas, que esperamos,
con la propuesta que finalmente se les presenta en esta ponencia, se vayan alcanzando, en el
inmediato futuro.

Por otra parte, el articulo 6 de la Ley 1874 de 2017, que agreg6 dos paragrafos al articulo 78 de la
Hoy, 28 afios después de promulgada la Ley General de Educacién y, sobre sus pilares, disefiado Ley 115 de 1994, cred con el primero una comision asesora especial para construir y elaborar los
el “modelo educativo” y puesta en marcha aquella “revolucion educativa”, la realidad indica una B ——— ) ) )

situacion muy distinta, pues Iejos de la promesa y en medio de la pandemia, las violencias, la O amper, Julian. “;Como favorecer la amurlcm\aky la construccion dfe cumumd‘ad en Iaescue\‘a7 Diario el Esfectadm, Elfct 2‘021 Co‘nsullaren
corrupcion y la crisis socioecondmica, el sistema educativo y la propia propuesta curricular disefiada e
muestra hoy sintomas de una profunda crisis.

. “¢Podemos aprender a pensar mejor?". Diario el Espectador, 13 sept. 2021. Consultar en hitp: lespectad
nder-a-pensar-mejor

documentos de soporte a las orientaciones curriculares que aseguraran la puesta en marcha de la

ensefianza de la historia de Colombia, establecio que: 5. Un representante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales en

instituciones de educacion basica y media, escogido por las organizaciones de maestros;
6. Un representante del pueblo afrocolombiano, escogido por la Comisién Pedagdgica Nacional
de Comunidades Negras
7. Un representante de los pueblos indigenas colombianos, escogido por las organizaciones
indigenas debidamente reconocidas.
Un representante del Pueblo ROM, escogido por las organizaciones del pueblo ROM
debidamente reconocidas.

“Parégrafo 1°. Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia, como drgano consultivo para la construccion de los
documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision estara
compuesta por_un representante de las academias de Historia reconocidas en el pais, un g
representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y debidamente
registrados en el pais, un representante de facultades de educacion, especificamente de las
licenciaturas en ciencias sociales, docentes de cétedra de sociales con énfasis en historia y un
representante de las facultades y/o departamentos que ofrecen programas de Historia en
instituciones de educacién superior, escogido a través de las organizaciones de universidades y un
representante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales en instituciones de
educacién béasica y media, escogido a través de las organizaciones de maestros. El Gobierno
nacional reglamentara la composicién y funcionamiento de esta comisién en un plazo no mayor a
seis meses después de entrar en vigor la presente ley (...)" (Ley 1877/17 art.6)

El Ministerio de Educacion Nacional acordard en mesas de trabajo con Comision Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas — CONTCEPI, las
organizaciones de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y las
organizaciones del pueblo ROM las cualidades y requisitos académicos y de investigacion histérica
que deban cumplir sus representantes para ser nominados en la Comisién Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la ensefianza de la Historia de Colombia.

El gobierno nacional, sin detrimento de lo ya establecido en el Decreto 1660 de 2019, reglamentara
el nombramiento de los nuevos comisionados en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
entrada en vigencia la presente ley.

Sin embargo, el fragmento resaltado, que describe la representacion de los comisionados y algunas
las caracteristicas para su nominacion, reglamentado por el Decreto 1660 de 2019, que regula la
composicion y funcionamiento de la Comision Asesora, adolece de algunas confusiones y evidencia
la inexplicable ausencia en esta de auténticos y genuinos representantes de los pueblos indigenas, V.
las comunidades NARP y ROM; situacion que pretende resolver el Articulo 3 del presente Proyecto
de Ley, mediante la modificacién del paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, en los
siguientes términos:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con base en lo expuesto anteriormente, se relacionan a continuacion las modificaciones propuestas
al Proyecto de Ley 233 de 2021 Camara:

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, el cual quedara as: TEXTO RADICADO PLIEGO DE OBSERVACIONES
MODIFICACIONES

Paragrafo 1°. Créase la Comision Asesora del Ministerio de Educacién Nacional para la ensefianza ;'MO: de Ley 233 de 2021 Sin modificaciones

de la Historia de Colombia, como 6rgano consultivo para la construccién de los documentos que ngzgo eLey e

orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision estara compuesta por: - )
Por medio de la cual se

adiciona un articulo y se
modifica el articulo 6 de la Ley
1874 de 2017 y se dictan otras

1. Un representante de las academias de Historia reconocidas en el pais;
2. Un representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y debidamente

registrados en el pais;

disposiciones”

8 U.n representante de los docen@es d? cétedra de ciencias sociales, con e’nfasis”en histor[a, Articulo 1. Objeto. La presente | Articulo 1. Objeto. La presente | El ajuste se orienta a eliminar la
vinculados a los programas de licenciatura que ofrecen las facultades de educacion del pais, ley busca garantizar la-creacién | ley, busca garantizar que en la | idea de crear una “catedra de
elegido por las organizaciones docentes universitarias; de-los-contenidos felacienades | revision v _ajuste de los | historia” y en su lugar

4. Un representante de las facultades de educacion y/o departamentos que ofrecen programas conlas comunidades NARP lineamientos _curriculares _de | establecer la necesidad de

de Historia en instituciones de educacion superior, escogido por las instancias del Gobierno
universitario;

ciencias sociales con la historia

formular lineamientos
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Palengueras)-ena-catedrade | de Colombia como disciplina | curriculares relacionados con la Relaciones  pluriculturales €| reconocimiento _de las | Se incluyen en el analisis
histeria, de tal forma que se integrada, se incluyan | diversidad étnica, cultural y histéricas durante la conquista, la| comunidades NARP, ROM y el | histérico y contextual a los

j b lineamientos curriculares | social del pais, colonia y su influencia en las| papel de los pueblos indigenas, | pueblos indigenas y
identidad-nacionak-con-base-en | relacionados con la diversidad guerras independentistas. en el proceso histérico | comunidades ROMy se
las-raices-eulturales-e-histérieas | étnica, cultural y social del pais, | Se incluyen, segin recomienda Contemporaneidad marcada por| colombiano: propone que la indagacion
afrocolombianas-y-a especialmente con el papely los | el MEN, a los pueblos los avances sociales y laja)  Contexto histérico, | histdrica se relacione con el
participacion-de-estas-enla aportes de las comunidades | indigenas y comunidades influencia de las distintas| econémico, social y geografico | papel y los aportes de los
creacion del contexto NARP (Negros, Afros, Raizales | ROM, pero en la perspectiva de comunidades en los| de los continentes americano, | Pueblos Indigenas, las
colombiane-actual: y Palengueras), Rom y de los | recuperar y reconocer el papel acontecimientos de los siglos XX| europeo, africano y de la India, | comunidades NARP (Negros,

Pueblos _Indigenas, en la
identidad nacional, de tal forma
que_desde la educacién basica
y media, la historia y la
presencia__actual _de las
comunidades NARP, Rom y de
los Pueblos Indigenas se
recuperen, reconozcan
protejan _y fortalezcan como
parte sustantiva de la diversidad
étnica_cultural de la_Nacion
colombiana.

y los aportes de los Pueblos
Indigenas, las comunidades
NARP (Negros, Afros, Raizales
y Palenqueras) y Rom en la
identidad nacional.

Articulo 2. Adiciénese un nuevo
articulo a la Ley 1874 de 2017,
que indique:

Articulo 7. La Comision Asesora|
del Ministerio de Educacion
Nacional para la ensefianza de la|
Historia de Colombia, deberd

ineluir, como minimo, elsiguiente|

coneHin dﬂ\d
la—visibilizacién  de  la
comunidades NARP en el
proceso histérico colombiano:
Contexto Histérico, Econémico,
social y geografico de los
continentes americano, europeo

7]

Articulo 2. Adicionese el
siquiente articulo a la Ley 1874
de 2017, el cual sefiala que:

Articulo _7A. La Comision
Asesora del Ministerio de
Educacién Nacional para la
ensefianza de la Historia de
Colombia tendld ___en
consideracion, como minimo,
los_siquientes temas para la
elaboracion de los documentos
de soporte de los lineamientos
curriculares de ciencias sociales
con_la historia_de Colombia
como disciplina_integrada, con

Se ajusta el nimero del nuevo
articulo, pues que la Ley 1874
de 2017 ya tiene un articulo 7 y
un articulo 8.

Se elimina la idea de formular
contenidos para la supuesta
“cétedra de historia”, indicando
que se trata de contenidos
minimos para la elaboracion de
los documentos de soporte
para la formulacion de los
lineamientos curriculares de
ciencias sociales con la historia
de Colombia como disciplina

yXXI

origen _ancestral _del pueblo
ROM.

b) Relaciones
pluriculturales e histéricas
precolombinos y durante la
conquista, la colonia y su
influencia en las guerras
independentistas.

c) Contemporaneidad
marcada por los avances
sociales y la influencia de las
distintos pueblos indigenas y
comunidades NARP y ROM en
los acontecimientos de los
siglos XIX, XX y XXI

Afros, Raizales y Palenqueras)
y Rom.

Se incluye la India en la
indagacion de las raices de las
comunidades ROM.

Articulo 3. Modifiquese el
paragrafo 1 del articulo 6 de la|
Ley 1874 del 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Establézease la|
Comisién Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la
ensefianza de la Historia de
Colombia, como  drgano
consultivo para la construccién
de los documentos que orientan
el disefio curricular de todos los

Articulo 3. Modifiquese el
paragrafo 1 del articulo 6 de la
Ley 1874 del 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Créase la
Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la
enseflanza de la Historia de
Colombia, como  érgano
consultivo para la construccién
de los documentos que orientan
el disefio curricular de todos los

Para mayor claridad y precision
y ajustando la recomendacion
del MEN, se numeran los
comisionados y se incluyen dos
nuevos, uno de los pueblos
indigenas y otro de las
comunidades ROM y de deja
con claridad el origen de la
representacion y el
procedimiento de su eleccién.

Se delega en mesas de trahajo

y Africano de-a-Reconguista- | el fin de garantizar _la | integrada. colegios del pais. La comision| colegios del pais. La comisién | del MEN con Comisién

recuperacion y el estard compuesta por un| estard compuesta por: Nacional de Trabajo y
TEXTO RADICADO PLIEGO DE OBSERVACIONES TEXTO RADICADO PLIEGO DE OBSERVACIONES

MODIFICACIONES MODIFICACIONES

representante de las academias| 1. Un representante de las | Concertacion de la Educacion aenie probadas—y| 7. Un representante del Pueblo

de Historia reconocidas en el| academias ~ de Historia | para los Pueblos Indigenas — justificadas: | ROM. _escogido por las

pais, un representante de las| reconocidas en el pais; CONTCERPI, las organizaciones El Goplerno nag[onal instancias

asociaciones que  agrupen| 2. Un representante de las | de las Comunidades Negras, Ieglgmentz_ira lad—een?pes@oen—y 8._Un_representante de los

historiadores  reconocidos !
debidamente registrados en el
pais,

de la:

asociaciones que  agrupen
historiadores  reconocidos y
debidamente registrados en el
pais;

P i as

I en

sociales—d

decatedrade

un representante de las!
facultades y/o departamentos
que ofrecen programas de
Historia en instituciones ~ de|
educacion superior, escogido-a

whiversidades, un representante
de los docentes que imparten
ensefianza de las ciencias|
sociales en instituciones de
educacion basica y media,
escogido a—través—de las|
organizaciones de maestros y un
representante  espeeialista—en
historia———del pueblo
afrocolombiano, escogido por la|
Comision Pedagégica Nacional
de Comunidades Negras, et-euat

lencial (a}—Oue—Sea
—{a)—Qu 2
Ciencias les-con-Maestria:
h RN
dé sobre | tema

3. Un_representante de los
docentes de catedra de ciencias
sociales, con énfasis en historia,
vinculados a los programas de
licenciatura _que ofrecen las
facultades de educacion del
pais, elegido _por las
organizaciones _de docentes
universitarias;

4. Un representante de las
facultades de educacién y/o
departamentos que ofrecen
programas de Historia en
instituciones  de  educacion
superior, escogido por las
instancias __del _ Gobierno
universitario;

5. Un representante de los
docentes  que imparten
enseflanza de las ciencias
sociales en instituciones de
educacion basica y media,
escogido por las organizaciones
de maestros;

6.Un representante del pueblo
afrocolombiano, escogido por la
Comision Pedagégica Nacional
de Comunidades Negras.

Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y las
organizaciones del pueblo
ROM las cualidades y
requisitos académicos y de
investigacion histérica que
deban cumplir sus
representantes en la Comision
Asesora.

Se reconoce lo ya establecido
en el Decreto 1660 de 2019 y
se exige al NEN reglamentar el
nombramiento de los nuevos
comisionados.

en un plazo no mayor a seis (6)
meses después de entrada en
vigencia la presente ley.

pueblos indigenas colombianos
escogido por las organizaciones

indigenas debidamente
reconocidas.

El_Ministerio de Educacién
Nacional acordaré en mesas de
trabajo _con la _Comisién
Pedagdgica __Nacional __de
Comunidades Negras, Raizales
y Palenqueras y con las
organizaciones del pueblo ROM
y con la Comisién Nacional de
Trabajo y Concertacién de la
Educacién _para los Pueblos
Indigenas (CONTCEPI las
cualidades y requisitos
académicos y de investigacion
histérica que deban cumplir sus
representantes elegidos para la
Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la
ensefianza_de la Historia de
Colombia.

El Gobierno Nacional, _sin
detrimento de lo ya establecido
en el Decreto 1660 de 2019
reglamentara el nombramiento
de los nuevos comisionados en
un plazo no mayor a seis (6)
meses después de entrada en
vigencia la presente ley.
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integre los contenidos
relacionados con la_diversidad

étnica y cultural del pais.

El_Ministerio de Educacién
Nacional prestard _asistencia
técnica_a las Secretarfas de
Educacién para el disefio e
implementacién __de _estos
rogramas.

que las entidades territoriales
certificadas y los comités
territoriales de capacitacion
docente, logren integrar en
debida forma y con el
asesoramiento del MEN, los
procesos de formacion étnica
en los Planes Territoriales de
Formacién Docente.

Articulo 5. tnversién-parata
” idos.E

Articulo 5. Inversion
educativa para la

investigacién _y formaci6n
docente. Se autoriza _al
Ministerio _de _Educacién
Nacional y al Ministerio de
Cultura_para_invertir_recursos
con cargo al presupuesto anual

Se acoge la recomendacion del
MEN y se redefine el sentido de
la propuesta de inversién para
la investigacion y la formacion
docente con perspectiva étnica.

Es claro que a través de varios
Programas el MEN lograra

TEXTO RADICADO PLIEGO DE OBSERVACIONES TEXTO RADICADO PLIEGO DE OBSERVACIONES
MODIFICACIONES MODIFICACIONES
Articulo 4. Formacion docente. | Articulo 4. Formacion | En atencion a las investigacién-histérica-con asignado_al sector en la ley | incluir las iniciativas de
El Ministerio de Educacion docente. El Ministerio de | recomendaciones del MEN, se enfogue-afro-avaladas-porel anual de presupuesto y con | formacion étnica.
Nacional, a-través-de-las Educacion Nacional, mediante | ajustan las responsabilidades y Ministerio-de Ciencia, destinacion especifica, para el
entidades territoriales Directiva Ministerial, | el papel del Ministerio, de las Tecnologia-e desarrollo de investigaciones y
certificadas, y en articulacién establecera directrices relativas | entidades territoriales inrovacion-gue-permitan procesos de formacion docente
con los comités territoriales de | a la diversidad étnica del pafs, | certificadas y los comités financiarestudios-e relativas al papel de los pueblos
formacion docente-deberé particularmente __relacionadas | territoriales de capacitacion en investigaciones consiantes-e indigenas, de las comunidades
disefiare-implementar con los contextos histéricos de | los procesos de formacién ininterrempidas-de-ta NARP_y ROM en el proceso
progiamas-gue-permitan-tuna las comunidades NARP_, ROM | docente. histeria-de-las-comunidades histérico _colombiano y en la
formacion-gue-integre-os y de los pueblos indigenas, de negras;-afrocolombi 3 formacion _de la identidad
contenidos-mencionadesenel | tal manera que las entidades | Se enfatiza para el MEN la raizalesy-palenqueras-y-exalten | nacional.
articulo2 de-la-presente-ley. territoriales  certificadas  en | necesidad de disefiar, mediante fa
educacion, en articulacién con | Circular Ministerial, directrices importancia-para-la-realidad-del
los Comités Territoriales de | relativas a la diversidad étnica pais.
Formacién Docente, incorporen | del pais en lugar de obligarla a Articulo 6. Vigencia. La Sin modificaciones
en el disefio e implementacién | disefiar e implementar presente ley tiene vigencia a
de los Planes Territoriales de | programas de formacion, esta partir de su promulgacion y
Formacién Docente, programas | funcién por fuera de sus deroga todas las disposiciones
que permitan una formacién que | competencias, de tal manera que le sean contrarias.

VI.  IMPACTO FISCAL

Toda vez que el Proyecto de Ley se reorientd y ajustd, de acuerdo con recomendaciones del
Ministerio de Educacion Nacional, para que todos los mandatos previstos en su articulado fueran
directamente ejecutados a partir de acciones misionales y se le autorizan gastos de inversién con
destinacion especifica en el marco de los recursos asignados al Ministerio de Educacion Nacional
en el la Ley de Presupuesto Anual, se considera que este proyecto de Ley no tiene impacto fiscal.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segn el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondréan de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a,

coincide o se fusione con los intereses de los electores.

L=

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista

Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

legislativo de carcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el

cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira

conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

N1

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista

tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual.

&

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni

votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pablicos mediante el voto
secreto. Se exceptdan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que estd inmerso en
impedimento.

VIIl.  PROPOSICION.

En relacion a los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa legislativa
reviste, presento ponencia positiva y solicito a los honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes debatir y aprobar en Primer Debate el Proyecto de
Ley niimero 233 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica
el articulo 6 de la Ley 1874 de 2017 y se dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de
modificaciones y al texto finalmente propuesto.

Atentamente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NO. 233 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se adiciona un articulo y se modifica el articulo 6 de la Ley 1874 de
2017y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley, busca garantizar que en la revision y ajuste de los lineamientos
curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como disciplina integrada, se incluyan
lineamientos curriculares relacionados con la diversidad étnica, cultural y social del pafs,
especialmente con el papel y los aportes de las comunidades NARP (Negros, Afros, Raizales y
Palengueras), Rom y de los Pueblos Indigenas, en la identidad nacional, de tal forma que desde la
educacion basica y media, la historia y la presencia actual de las comunidades NARP, Rom y de los
Pueblos Indigenas se recuperen, reconozcan, protejan y fortalezcan como parte sustantiva de la
diversidad étnica cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 2. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 1874 de 2017, el cual sefiala que:

Articulo 7A. La Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza de la
Historia de Colombia tendra en consideracién, como minimo, los siguientes temas para la
elaboracién de los documentos de soporte de los lineamientos curriculares de ciencias sociales con
la historia de Colombia como disciplina integrada, con el fin de garantizar la recuperacion y el
reconocimiento de las comunidades NARP, ROM y el papel de los pueblos indigenas, en el proceso
histérico colombiano:

a) Contexto histérico, econémico, social y geografico de los continentes americano, europeo,
africano y de la India, origen ancestral del pueblo ROM.

b) Relaciones pluriculturales e histéricas precolombinos y durante la conquista, la colonia y su
influencia en las guerras independentistas.

c) Contemporaneidad marcada por los avances sociales y la influencia de las distintos pueblos
indigenas y comunidades NARP y ROM en los acontecimientos de los siglos XIX, XX y XXI.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1874 del 2017, el cual quedara asi:

Parégrafo 1°. Créase la Comisién Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza
de la Historia de Colombia, como 6rgano consultivo para la construccion de los documentos que
orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comisién estara compuesta por:

1. Unrepresentante de las academias de Historia reconocidas en el pais;

2. Unrepresentante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y debidamente
registrados en el pais;

3. Un representante de los docentes de catedra de ciencias sociales, con énfasis en historia,
vinculados a los programas de licenciatura que ofrecen las facultades de educacion del pais,
elegido por las organizaciones de docentes universitarias;

4. Un representante de las facultades de educacion y/o departamentos que ofrecen programas
de Historia en instituciones de educacion superior, escogido por las instancias del Gobierno
universitario;

5. Un representante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales en
instituciones de educacion basica y media, escogido por las organizaciones de maestros;

6. Un representante del pueblo afrocolombiano, escogido por la Comisién Pedagégica Nacional
de Comunidades Negras.

7. Un representante del Pueblo ROM, escogido por las instancias

8. Un representante de los pueblos indigenas colombianos, escogido por las organizaciones
indigenas debidamente reconocidas.

El Ministerio de Educacion Nacional acordara en mesas de trabajo con la Comisién Pedagdgica
Nacional de Comunidades Negras, Raizales y Palenqueras, con las organizaciones del pueblo ROM
y con la Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educacién para los Pueblos Indigenas
(CONTCEPI), las cualidades y requisitos académicos y de investigacion histérica que deban cumplir
sus representantes elegidos para la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional para la
ensefianza de la Historia de Colombia.

El Gobierno Nacional, sin detrimento de lo ya establecido en el Decreto 1660 de 2019, reglamentara
el nombramiento de los nuevos comisionados en un plazo no mayor a seis (6) meses después de
entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 4. Formacion docente. EI Ministerio de Educacién Nacional, mediante Directiva
Ministerial, establecera directrices relativas a la diversidad étnica del pais, particularmente
relacionadas con los contextos histéricos de las comunidades NARP, ROM y de los pueblos
indigenas, de tal manera que las entidades territoriales certificadas en educacion, en articulacion
con los Comités Territoriales de Formacién Docente, incorporen en el disefio e implementacién de

los Planes Territoriales de Formacioén Docente, programas que permitan una formacién que integre
los contenidos relacionados con la diversidad étnica y cultural del pais.

El Ministerio de Educacién Nacional prestara asistencia técnica a las Secretarfas de Educacién para
el disefio e implementacién de estos programas.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
623 DE 2021 CAMARA, 176 de 2020 SENADO

por medio del cual se establecen normas para
garantizar la seguridad de la cadena logistica,

prevenir los delitos transnacionales para fortalecer el

comercio exterior y se dictan otras disposiciones.
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