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VISTO

El Oficio N° 00289-2021 del 3 de junio de 2021, recibido fisicamente el 14 dei
mismo mes y afo, mediante el cual el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, Republica del Ecuador solicitd la interpretacion prejudicial de los
Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16 y 17 de la Decision 571 de la Comision de la
Comunidad Andina; Articulos 2 (Literales b, d, e, fyj), 4, 5, 8, 32, 37, 38, 48,
51 y 52 de la Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad
Andina [actuales Articulos 2 (Literales b, d, e, hy p), 4, 5, 8, 36, 41, 42, 50, 53
y 54 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina];
y, del Comentario 1.1. contenido en las Resoluciones 846 y 1684 de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, a fin de resolver el proceso
interno N° 17510-2020-00115; vy,

El Auto del 5 de julio de 2021, mediante el cual este Tribunal admiti6 a tramite
la presente interpretacion prejudicial.

A. ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno
Demandante: Shi Chen Qingguo

Demandada: Direccion General del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador

B. ASUNTOS CONTROVERTIDOS

De la revision de los documentos remitidos por la autoridad consultante
respecto del proceso interno, este Tribunal considera que los asuntos
controvertidos son los siguientes:

1.  Siel SENAE aplicé de forma correcta o no, los primeros tres métodos de
valoracion de aduana en la importacion de mercancias por parte de Shi
Chen Qingguo.

2. Siel SENAE uso correctamente sus bancos de datos para la aplicacion
del segundo y tercer método de valoracion aduanera.

3. Si el SENAE cumplié de forma correcta o no con el gjercicio de las
facultades de control al emitir el acto de determinacion de control
posterior N° JRP2-2018-0317-1001 notificado el 15 de febrero de 2019.
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NORMAS A SER INTERPRETADAS

La autoridad consuitante solicitd la interpretacion prejudicial de los
Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16 y 17 de la Decisién 571 de la Comision
de la Comunidad Andina; Articuios 2 (Literales b, d, e, fy)), 4, 5, 8, 32,
37, 38, 48, 51 y 52 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina [actuales Articulos 2 (Literales b, d, e, hy p), 4, 5, 8,
36, 41, 42, 50, 53 y 54 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General
de la Comunidad Andinal; y, del Comentario 1.1. contenido en las
Resoluciones 846 y 1684 de la Secretaria General de la Comunidad
Andina. Unicamente se realizara la interpretacion de los Articulos 1, 2,
3,4, 14, 15, 16 y 17 de la Decisién 571!, por ser pertinente.

Decisién 571 de la Comision de [a Comunidad Andina.-
«Articulo 1.- Base legal.

Para los efectos de la valoracion aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad Andina se
regiran por lo dispuesto en el texto del «Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIl del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994» en adelante llamado Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC anexo a esta Decision, por la presente Decision y su Reglamenio
Comunitario que al efecto se adopte mediante Resolucion de la Secretaria General.»

«Articulo 2.- Valor en Aduana.

El valor en aduana de las mercancias importadas, serd determinado de conformidad con los
métodos establecidos en los Articulos 1 a 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y sus
respeclivas Notas Interpretativas, teniendo en cuenla los lineamientos generales del mismo
Acuerdo, de la presente Decision y su reglamenio».

«Articulo 3.- Métodos para determinar el valor en aduana.

De conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, los métodos para
delerminar el valor en aduana o base imponible para la percepcion de los derechos e impuestos
a la importacion, son los siguientes:

1. Primer Método: Valor de Transaccién de las mercancias imporiadas
2. Segundo Método: Valor de Transacciéon de mercancias idénlicas

3. Tercer Método: Valor de Transaccion de mercancias similares

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo

5. Quinlo Método: Método del Valor Reconstruido

6. Sexto Método: Método del «Ullimo Recurson.

«Articulo 4.- Orden de aplicacién de los métodos.

Segun o dispuesto en la Nota General del Anexo | del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, los
métodos senalados en el Ariculo anterior deben aplicarse en el orden alll indicado.

El valor de transaccion de las mercancias importadas es la primera base para la determinacion
del valor en aduana y su aplicacion debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos para
ello.

El orden de aplicacion de los métodos sefalados en los numerales 4 y 5 del Ariculo anterior,
puede ser inverlido, si lo solicita el importador y asi lo acepta la Administracion Aduanera».

«Articulo 14.- Facultad de las Aduanas de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Segun lo establecido en el Adiculo 17 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, considerado de
manera conjunta con lo establecido en el parrafo 6 del Anexo lll del mismo, las Administraciones
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No procede la interpretacion del Articulo 5 de la Decision 571, por cuanto
no es objeto de controversia el cuarto método de valoracion aduanera.

No se interpretaran los Articulos 2 (Literales b, d, e, fy j), 4, 5, 8, 32, 37,
38, 48, 51 y 52 de la Resolucidn 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, debido a que de acuerdo con los documentos
remitidos por la autoridad consultante para la fecha de la importacién no
se encontraba vigente la referida normativa andina, sino la Resolucion
1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina — Actualizacion
del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 — Valor en Aduana de
las Mercancias Importadas.

Procede interpretar los Literales b), d), e), h), I} y p) del Articulo 2 de la
Resolucion 16842, a los fines de abordar las definiciones de momento

Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, tienen el derecho de llevar a cabo
los controles e investigaciones necesarias, a efeclos de garantizar que los valores en aduana
declarados como base imponible, sean los correctos y estén determinados de conformidad con
las condiciones y requisitos del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC».

«Articulo 15.- Contro) del Valor en Aduana.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo anterior, las Administraciones Aduaneras asumiran
la responsabilidad general de la valoracion, la que comprende, ademas de los controles previos
y durante el despacho, las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados
después de la importacién, con el objelo de garantizar la correcta valoracion de las mercancias
importadas».

«Articulo 16.- Obligacién de suministrar informacion.

Cualquier persona directa o indirecltamenie relacionada con las operaciones de imporiacién de
las mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores relativas a las mismas
mercancias, asi como cualquier persona que haya acluado anle la Aduana en relacion con la
declaracién en aduana de las mercancias y la declaracion del valor, a quien la autoridad
aduanera le haya solicitado informacion o pruebas a efeclos de la valoracion aduanera, tendra
{a obligacion de suministrarlas oportunamente, en la forma y en los términos que se establezcan
en la legislacion nacional».

«Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de Aduana tenga motivos
para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o documenios
preseniados como prueba de esa declaracién, la Administracion de Aduanas solicitaran a los
importadores explicaciones escritas, documentos y pruebas complementarios, que demuesiren
que el valor declarado representa la canlidad total realmenle pagada o por pagar por las
mercancias importadas, ajustada de conformidad con las disposiciones del Ariculo 8 del
Acuerdo sobre Valoracian de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se delerminara en aplicacion de método del
Valor de Transaccion, por falla de respuesta del importador a eslos requerimientos o cuando las
pruebas aportadas no sean idoneas o suficienles para demostrar la veracidad o exactitud del
valor en la forma antes previstan.
e Resclucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina — Actualizacion def
Reglamento Comunitaric de la Decision 571 — Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas. -
wArticulo 2. Definiciones.

Para efeclos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Valoracion de
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aproximado, nivel comercial, precios de referencia etc., los cuales
forman parte de la discusion de los hechos controvertidos, asi como
también los Articulos 4, 5, 8, 36, 41, 42, 50, 53 y 54 de la Resolucion
16843 antes mencionada, referidos a la aplicacion de los métodos

la OMC, en la Decision 571 y en el presente Reglamento, se adoplan las siguientes definiciones,
como complemento de las ya contenidas en dicho Acuerdo.

{..))

b) Datos objetivos y cuantificables: Aquellos que pueden demostrarse con elementos de
hecho, tales como documentos escritos, medios magnéticos, digitales o electrénicos. Son
susceplibles de calculos matematicos y/o de verificacion.

{...)

d) Mercancias de la misma especie o clase: Son mercancias pertenecienles a un grupo o
gama de mercancias producidas por una rama de produccion determinada, o un sector de la
rama, y comprende mercancias idénlicas y similares, pero no se limita a éstas.

{..)

e} Momento aproximado: Periodo tan proximo, como sea posible, al momento o fecha de la
importacion, exportacion o venta, seguin el mélodo que corresponda, duranie el cual las praclicas
comerciales y las condiciones de mercado que afecten al precio permanecen idénticas.

(...)

h) Nivel Comercial: El grado o posicion que ocupa el comprador en la escala de
comercializacién y de cuyas condiciones comerciales realmente se beneficia en su calidad de
usuario industrial (fabricante), mayorista, minorista, defallista, usuario final u ofro; siendo
susceptible de verificacion por la Administracion Aduanera.

(..}

1) Precios de referencia:

Precios de caracler intemacional de mercancias idénlicas o similares, a la mercancia objeto de
valoracion, tomados de fuentes especializadas tales como: libros, publicaciones, revistas,
catalogos, listas de precios, colizaciones, antecedentes de precios de importacion de mercancias
que hayan sido verificados por la aduana y los tomados de los bancos de datos de la aduana
incluidos los precios de las mercancias resultantes de los esfudios de valor. Eslas fuentes
pueden constar en medios impresos o en medios digitales o electrénicos.

(..

p) Valores criterio: Son valores sefalados a conlinuacion, previamenle aceplados por la
Autoridad Aduanera, vigentes en el mismo momento o en uno aproximado, empleados por
iniciativa del imporiador a efectos de demostrar si se acepla el primer método de valoracién,
"Valor de Transaceién”, cuando la venta se realiza entre personas vinculadas:

i} el Valor de Transaccién en las venias de Mercancias Idénticas o Similares efecluadas a
compradores no vinculados con el vendedor, para la exporiacién al mismo pais importador;

ii) el valor en aduana de Mercancias |dénticas o Similares, delerminado en aplicacion del
Méilodo del Valor Deductivo;

iii) el valor en aduana de Mercancias ldénlicas o Similares, determinado en aplicacion del
Método del Valor Reconstruido.

Los valores previstos en el presente apariado se utilizan. Sclamente con fines de comparacién,
en ning(n caso para sustituir el valor declarado.

{...)».

Resolucidén 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina — Actualizacién del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 — Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas. -
Capitulo |
Primer Método: Valor de Transaccion de las Mercancifas Importadas

«Articulo 4. Aspectos generales del Valor de Transaccién.

1. Para la valoracion de las mercancias importadas, mediante la utilizacion del primer método o
meétodo principal denominado Valor de Transaccion, deben tenerse en cuenta las disposiciones
de los Ariculos 1 y 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y sus respectivas nolas
interpretativas, asi como los lineamientos generales de la Decision 571 y las disposiciones del
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2. El Valor de Transaccién se define como el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias, cuando éstas se venden para su exportacién al territorio aduanero comunitario,
ajustado de conformidad con las adiciones previstas en el Articulo 20 y las deducciones de los
conceplos, gasios o costos, que no forman parte del valor en aduana, de que lrata el Ariculo 33
del presente Reglamento y siempre que se cumplan los requisitos sefialados en el Articulo
siguiente.

3. El valor en aduana, en aplicacion del Mélodo del Valor de Transaccion, se calculara en el
formulario de la Declaracion Andina del Valor, de acuerdo a lo dispuesto en las normas
comunitarias».

Seccién | Aspectos fundamentales de aplicacion
«Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.

Para que el Mélodo del Valor de Transaccion pueda ser aplicade y acepiado por la
Administracion Aduanera, es necesario que concurran los siguientes requisitos:

a) Que la mercancia a valorar haya sido objelo de una negociacion internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venla para la exportacion con destino al lemilorio
aduanero comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que implique la exislencia de un pago,
independienlemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la evenlual
fluctuacion posterior de los precios.

¢} Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente
pagado o por pagar, direcla o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la forma
prevista en el Articulo 8 del presente Reglamento.

d) Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los Literales a), b}, ¢} y d) del Numeral 1
del Arliculo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

e) Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias imporiadas,
se pueda ajustar con base en dalos objelivos y cuantificables, segin o previsto en el Articulo 20
del presente Reglamento.

f) Que las mercancias imporiadas estén conformes con las estipulaciones del contralo, en
relacion a la negociacion, teniendo en cuenia lo expresado en el Articulo 18 de este Reglamento.
g} Que la factura comercial retina los requisilos previstos en el Articulo 9 del presente
Reglamenlo.

h} Que la informacién contable que se presente esté preparada conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados».

«Artictlo 8, Precio realmente pagado o por pagar.

1. De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del Afliculo 4 anterior, la base fundamental
sobre la cual descansa el Método del Valor de Transaccion de las mercancias imporiadas,
es el precio realmenle pagado o por pagar por estas mercancias como condicién
inherenie a su venta.

2. El precio realmenle pagado o por pagar es el precio de las mercancias imporiadas y
constiluye el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente
el comprador al vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del
mismo vendedor.

3. Los pagos indirectos son los que se hacen a un lercero en beneficio del vendedor o para
satisfacer una obligacion de ese vendedor, como condicion impuesta en la negociacién y
son delerminantes del precio tolal negociado por las mercancias. L.a caracleristica comuan
es que tales pagos se hacen de manera separada del pago direcio efecluado por las
mercancias imporiadas.

4, Eslos pagos deben ser declarados, debidamente suslentados y documentados por el
importador a las autoridades aduaneras.
5. Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados en

dos o mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de la mercancia
objeto de la valoracion, todos los pagos formaran parte del precio realmente pagado o por
pagar y deberan ser declarados.

Todos los pagos que haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada,
deben ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados
para la conformacién del precio realmente pagado o por pagar del comprador al vendedor
por dichas mercancias y en consecuencia para la correcla determinacion del valor en
aduana.
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7. Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, que no son impuestas
por el vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste por el Arliculo
20 de este Reglamento, no se consideraran como un pago indirecto al vendedor, aunque
beneficien a éste, en consecuencia, los gastos causados por su realizacion no formaran
parte del valor en aduana.

8. Tales actividades pueden referirse a la comercializacién de las mercancias imporiadas,
realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra, a
las pruebas o andlisis, o a los gastos ocasionados por la obtencién de una carta de crédito,
realizados por el comprador.

9. De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no guarden
relacidn con las mercancias importadas, como los dividendos pagados al vendedor si
tuviera Iz calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de tales mercancias.

10.  Elpago por &! precio de las mercancias importadas no fiene que hacerse necesariamente
en dinero, puede reveslir otras formas, como un crédilo documentario, un instrumento
negociable o cualquier titulo representativo del mismo, asi como cualquier otra forma de
contraprestacion que implique la existencia de ese precio y de dicho pago. De esta
manera, son validos los giros, las transferencias de acciones, de obligaciones, o, en
algunos casos, de algun documento negociable.

11.  El precio resultante de praclicas de «dumping», subvenciones o primas a la exportacion
podra ser aceptado a efeclos de la valoracion, si es el que realmente ha pagado o va a
pagar el comprador al vendedor, siempre que se cumplan los requisitos del Articulo 1.1.
dei Acuerdo sobre Valoracion de la OMC. Para combatir estas praclicas se utilizaran las
normas que exisian sobre el particular, conforme a lo previsio en el Articulo 23 de la
Decisién 571».

«Capitulo Il
Métodos Secundarios

Articulo 36, Aplicacion de los Métodos Secundarios.

1. Cuando no se cumplan los requisitos mencionados en el Arliculo 5 de este Reglamenio para
la aplicacion del Método del Valor de Transaccion de las mercancias imporiadas, se aplicaran
los métodos secundarios de valoracién mencionados en los Numerales 2 a 6 del Articulo 3 de la
Decision 571 en el orden sucesive senalado en el Articulo 4 de la misma.

2. Para la delerminacion del valor en aduana en aplicacion de los métodos secundarios, ademaéas
de los documentos justificativos correspondientes se tendra en cuenta, cualquier otra informacion
que pueda ser aportada por el imporiador o investigada en otras fuendes, en la forma y
condiciones que esfablezcan las legislaciones nacionales».

«Seccion |
Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares.

Articulo 41.- Aspectas Generales de Aplicacion.

1. Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccién de Mercancias [dénticas,
el valor en aduana se establecera segun el Método del Valor de Transaccion de
Mercancias Similares teniendo en cuenta las disposiciones de! Arliculo 3 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC, su Nola Interpretativa y las definiciones y requisilos del
Articulo 15 del mismo Acuerdo.

2. La Adminisiracién Aduanera tendra en primer lugar que idenlificar cuales ofras
mercancias importadas pueden ser consideradas como similares y, a continuacion,
comprobar que correspondan a valores en aduana establecidos con el Mélodo del Valor
de Transaccion, segun lo dispuesto en el capitulo | anterior. Dichos valores deberan haber
sido previamente aceplados por la aduana cumpliendo con lo sefialado en el parrafo 4 de
la Nota Interpretativa al Articulo 3 del acuerdo mencionado y segun lo dispueslo en el
Articulo 60 de este Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinard ufilizando el Valor de
Transaccion de Mercancias Similares vendidas a! mismo nivel comercial y
suslancialmenie en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion.
De comprobarse diferencias en el nivel comercial y/o en la canlidad que influyan en el
precio 0 en el valor, se haran los ajustes necesarios, de conformidad con lo previsto en el
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Comentario 10.1 del Comité Técnico de Valoracién Si por el contrario, las diferencias
atribuidas al nivel comercial y/o a la cantidad no influyen en el precio o en el valor, se
ulilizara el valor de transaccion previamente identificado como una venta de mercancia
similar, sin efectuar ajuste alguno por estes conceptos».

cArticulo 42. Ajustes.

1. En aquellos casos que no se disponga de valores de transaccion de mercancias similares,
vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de valoracién, se efectuaran los ajustes que resultan necesarios, por
las diferencias existentes por los conceplos de nivel comercial y/o cantidad entre la
mercancia importada y la mercancia similar considerada. De igual manera se deberan
hacer ajustes para lener en cuenta las diferencias que puedan existir por costos y gastos
de transporie y seguro, resullantes de diferencias de modalidades y distancia, tal es el
caso, cuando las mercancias similares han sido exportadas de un pais distinio del pais
de exportacion de las mercancias objeto de valoracion, salvo lo dispuesto en el Numeral
3 del Articulo anterior.

2. Cualquier ajuste que se efectie como consecuencia de diferencias de nivel comercial o
de canftidad, ha de cumplir la condicion, tanto si conduce a un aumento como a una
disminucion de valor, de que se haga sobre la base de datos objetivos y cuantificables,
que demuestren claramente que el ajuste es razonable y exacto.

3. Se consideraran como dafos objetivos y cuantificables, enlre otros, los que esién
conlenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferenles niveles comercizles y cantidades. Dichas listas deberan ser
comprobadas con otras importaciones efectuadas a esos precios».

«Titulo 1l
Controles en materia de Valoracion Aduanera

Articulo 50. Generalidades.

De acuerdo con lo previsto en el capitulo V de la Decision 571 para el control en materia de
valoracion aduanera, en sus diferentes fases, las Administraciones Aduaneras aplicaran las
normas de control establecidas de manera armonizada para el territorio aduanero comunilario.
Los conlroles deben ser seleclivos por factores de riesgo y segin programas previamente
establecidos por las Administraciones Aduaneras».

«Articulo 53. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 13 y en ef capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran usc del
procedimiento que se establece a continuacién para la verificacion y comprobacion del valor
declarado:

1. A los fines de lo previsio en el Arliculo 17 de la Decision 571 se tendra en cuenta lo
siguiente:

a) cuando la Administracion Aduanera tenga molivos para dudar de la Declaracion
Andina del Valor presenlada respeclo a la veracidad, exactilud e integridad de los
elemenios que figuren en esa declaracion, o en relacion con los documentos
presentados como prueba de esa declaracién, pedira al importador por medios
fisicos, electronicos o digitales, explicaciones complementarias, asi como
documentos u otras pruebas, con el fin de efecluar las debidas comprobaciones y
determinar el valor en aduana que corresponda.

b} si, una vez recibida la informacién complementaria o, a falla de respuesta, la
Administracion Aduanera liene ain dudas razonables acerca de la veracidad,
exactitud o inlegridad de! valor declarado, podra decidir, teniendo en cuenta las
disposiciones del Arlicufo 11 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, que el valor
en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar en aplicacion

8
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del Méiodo del Valor de Transaccion y la valoracion de ta< mercancias se realizara
conforme a los mélodos secundarios, segun lo seialado en los Numerales 2 a 6
del Articulo 3 de la Decision 571.

(] anles de adoplar una Decision definitiva, la Administracion Aduanera comunicara
al importador, mediante medios fisicos, electronicos o digitales, sus motivos para
dudar de la veracidad o exaclitud de los datos o documentos presentados y le dara
un plazo razonable para responder. Una vez adoptada la Decision definitiva, la
Administracion Aduanera comunicara al importador mediante medios fisicos,
eleclronicos o digitales, indicando los motivos que la inspiran, En los casos en que
este control se realice durante el despacho, el importador podra refirar las
mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depésito u otro
medio apropiado, que cubra el pago de los derechos, tasas e impueslos a la
importacién a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

Cuando los documenios probalorios aportados para la aplicacion de alguno de los
meétodos secundarios, no salisfagan los requerimientos exigidos por la Administracion
Aduanera o no sean aportados, podra aplicarse el méledo siguiente, utilizando los
elementos de que disponga.

Cuando se incumplan los requisitos o condiciones determinadas para aplicar el primer
método de valoracion establecidos en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, las
decisiones del Comité de Valoracion, los instrumentos del Comité Técnico de Valoracion,
la Decision 571 y el Ariculo 5 de esle Reglamenio, se aplicarén los mélodos
secundarios».

«Articulo 54. Documentos probatorios.

1.

Ademas de la factura comercial, del documento de transporie y del documenio de seguro
donde consle el monto asegurado de la mercancia, el importador debera presentar olros
documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda
ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la
comprobacion de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacién
y del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, en la Decision 571 y en esle Reglamenio. Estos documentos pueden ser
presentados en medios fisicos, electronicos o digitales. Los requisitos y oporiunidad para
su presentacion seran establecidos por las legislaciones nacionales, teniendo en cuenta
lo sefialado en el Literal c) del Numeral 1 del Adiculo anterior,

La clase de documentos que pueden ser oblenidos para verificar o comprobar el valor
declarado, depende de la fase del control gue esté desarrollando la Adminisiracion
Aduanera y del método de valoracion que se esté aplicando. Tales documentos estan
referidos, entre otros, a:

a) Los soportes de cualquier olro gasto inherente al fransporte.

b) Los soportes de cualquier ofro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los fesgos
de ese transporte.

¢) Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, {élex, correo electronico,
etc. ) Cartas de crédito.

f) Documentos presentados para la solicitud de créditos.

g) Listas de precios, catdlogos.

h) Contratos.

i) Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho de
autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad
intelectual.

j) Acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos por
comisiones.

k) Comprobantes de adquisicion de prestaciones.

{) Correspondencia y olros datos comerciales.

m) Documentos contables.

m) Facturas nacionales con precios de reventa en el terrilorio aduanero comunitano.

0) Documentos que soporten los gastos conexos de esla revenla y.

p) En general, cualquier documento que demuesire las condiciones bajo las cuales va a
ser utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.
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secundarios, aspectos de aplicacion del tercer metodo de valoracion
aduanera y los controles en materia de valoracion aduanera.

Para efectos explicativos del tercer método de valoracion aduanera,
correspondiente al valor de transaccion de mercancias similares, se
citara el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, comunitarizado en virtud
de lo establecido en el Ariculo 1 de la Decision 571, asi como el
Comentario 1.1. del Comité Técnico de Valoracion en Aduana,
comunitarizado mediante su incorporacion al Apéndice del Anexo de la
Resolucion 16844,

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la transaceién comercial o con el valor en aduana que
vaya a ser determinado, las correspondientes aclas elaboradas por la Administracién
Aduanera de las manifestaciones verbales del importador o su representante legal o
persona aulorizada, debidamente suscrilas por éste y el funcianario.

La sola presentacion de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion dei
valor declarado por parle de la Administracién Aduanera, pues dependera de las
comprobaciones que se realicen.

3. El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos
para las solicitudes que se tengan que hacer fuera del temilorio aduanero del Pais
Miembro de la Comunidad Andina, a efectos de la valoracion aduanera, se sujetaran a lo
dispuesto en la legislacion andina y nacional teniendo presente lo dispuesto en el Articulo
16 de la Decision 571 y en el Arliculo 63 de este Reglamento.
£n maleria de obtencion de pruebas se aplicara lo dispuesto en la Decision 728 sobre
Asistencia Mutua y Cooperacion entre Administraciones Aduaneras o la normativa que la
modifique o sustiluya».

& Comentario 1.1 del Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la OMA.-
«Mercancias idénticas o similares a los efectos del acuerdo

1. Este comenlario trata det problema de las mercancias idénticas o similares en el conlexto
general de la aplicacion de los Articulos 2 y 3.

2. Los principios que han de respelarse se enuncian en el Ariculo 15; segun eso,
“mercancias idénticas" son las mercancias iguales en todo, incluidas:

a) sus caracteristicas fisicas,
b) calidad, y
c) prestigio comercial.

Las pequefias diferencias de aspecio no impiden que se consideren como idénticas las
mercancias que en todo lo demas se ajusten a la definicion.

3. *Mercancias similares” son mercancias que, aunque no sean iguales en todo, tienen:

a) caracterislicas, y

b) composicion semejantes lo que les pemmite:
c) cumplir las mismas funciones, y

d) ser comercialmente intercambiables.

Para determinar si las mercancias son similares, han de considerarse, enlre otros
factores, su calidad, su prestigio comercial y ia exislencia de una marca comercial.

El Articulo 15 también prevé que solo las mercancias producidas en el mismo pais gque

las mercancias objeto de valoracién pueden considerarse como idénticas o similares a
esas, y especifica que las mercancias producidas por una persona diferente de la que ha

10
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De oficio, se interpretara el Articulo 25 de la Decision 571°, con la
finalidad de abordar el tema de los bancos de datos, asi como también
se interpretaran los Adiculos 14, 15 y 17 de la Decision 778% de la

producido las mercancias objeto de valoracion sélo deben tenerse en cuenta cuando no
existen mercancias idénlicas o similares producidas por la misma persona que las
mercancias objeto de valoracion. Dicho articulo prevé, ademas, que las expresiones
"mercancias idénticas” o “mercancias similares” no cubren mercancias que llevan
incorporados o contienen elementos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, frabajos
aristicos, disefios, y planos y croquis realizados en el pais de importacion.

5. Antes de estudiar 1a aplicacién de esos principios, seria Util examinar la delerminacion de
mercancias idénticas o similares en el contexto general de la aplicacion de los Articulos
2 y 3. No parece que estos dos articulos vayan a ser ulilizados con mucha frecuencia,
visto que el articulo 1 se aplicara a la gran mayoria de las importaciones. En los casos en
los que se apliquen los Articulos 2 o 3, puede que hayan de celebrarse consultas entre la
Administracién de Aduanas y el importador con objelo de establecer un valor con arreglo
a uno de esos articulos. Con tales consultas e informaciones de otras fuentes, la aduana
podra determinar qué mercancias, si las hay, pueden considerarse idénticas o similares
a los efectos del Acuerdo. En muchos casos la respuesia sera manifiestamente evidente,
y no sera necesario investigar el mercado o celebrar consultas con los importadores.

6. Los principios del Articulo 15 deben aplicarse teniendo en cuenta las circunstancias
parliculares del mercado de las mercancias que se comparan. Al proceder a tal
determinacion, las cuestiones que podran plantearse variaran en funcion de la naturaleza
de las mercancias comparadas y de las diferencias en las condiciones comerciales. Para
llegar a decisiones razonables, sera necesario un analisis de los elementos de hecho en
cada caso parlicular, a la luz de los principios enunciados en el Ariculo 15.

7. Los ejemplos siguienles se proponen ilustrar la aplicacion de los principios para
determinar el caracier idéntico o similar de las mercancias de acuerdo con el Articulo 15;
no estan destinados a formar parte de una serie de decisiones sobre casos especificos.
Cada ejemplo es de alcance limitado: ademas de las condiciones establecidas en cada
uno de ellos habran de satisfacerse, claro esta, las olras condiciones del Arliculo 15, para
que las mercancias puedan considerarse como idénticas o similares.

(...)»n.
8 Decisién 571 de la Comision de la Comunidad Andina.-
«Articulo 25.- Bancos de datos.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina deberan constiluir bancos de datos a los efeclos
de la valoracién aduanera, que faciliten la correcta aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC.

La utilizacion de los bancos de dalos no debe llevar al rechazo automélico del valor de
transaccién

de las mercancias importadas. Debe permitir la verificacion de los valores declarados y la
conslitucion de indicadores de riesgo para generar y fundamentar las dudas a que se refiere el
Articulo 17 de esta Decision, para el control y la elaboracion de programas sobre esludios e
investigaciones de valor,

Asimismo, |a informacion de los bancos de datos podra ser tomada para la aplicacion de los
métodos sobre valoracion de que tratan los Articulos 2, 3 y 7 del acuerdo, siempre que cumplan
con los requisitos exigidos para cada método».

N Decision 778 de la Comisién de la Comunidad Andina. -
e . «CAPITULO I
% o\ DE /X CONTROL POSTERIOR
\s\ Al
Q,\) VR ,\ Articulo 14.- Una vez aulorizado et levante o el embarque de |as mercancias y con el objeto de
P C_‘_ garanlizar la exactitud y veracidad de los datos contenidos en la declaracion, las auloridades
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aduaneras podran proceder al control posterior de:

a) Mercancias, documentos y demas dalos relafivos a las operaciones de importacion,
exporiacién o transito aduanero de las mercancias de que se lrate;

b) Documentos y datos relativos a las operaciones comerciales poslefiores o anteriores
vinculadas a la importacion, exportacion o transito aduanero de las mercancias de que se
trate, incluyendo el Documento Unico Aduanero (DUA) y la Declaracién Andina del Valor
(DAV);

c) Operaciones de transformacion, elaboracion, montaje, reparacion y otras a las que estén
sometidas las mercancias importadas al amparo de un régimen de perfeccionamiento
aclivo, asi comao los produclos obtenidos de eslas operaciones; o

d) El cumplimiento de los requisitos exigidos a las mercancias en importacion temporal y
demas regimenes suspensivos del pago de los derechos e impuestos a la importacion y
recargos, o sujetos a tratamientos preferenciales y a las mercancias importadas al amparo
de los demas destinos aduaneros.

Las acciones de control posterior sobre las declaraciones, manifiesto de carga y demas
documentos comerciales, contables y bancarios relativos a una determinada operacion
comercial, comprenderan el reconocimiento de las mercancias en el lugar en el que se
encuentren».

«Articulo 15.- Las Administraciones Aduaneras estaran autori.adas para efectuar estos
controles ante cualquier declarante, importador o exportador de las mercancias objeto del
control; cualquier persona directa o indirectamente vinculada a las operaciones aduaneras
sujelas a control; cualquier ofra persona que eslé en posesion o disponga de informacién,
documentios o datos relativos a las operaciones sujelas a control aduanero; o cualquier persona
en cuyo poder se encuentren las mercancias sujetas a conlrol aduanero.

La unidad de control posterior podra examinar los libros, documenios, archivos, sopories
magneélicos, data informatica y cualquier otra informacion relacionada con las operaciones de
comercio exterior. Asimismo, podra requerir la remision de esta informacién aun cuando ésta se
encuentre fuera de su ambito de control teritorial»,

«Articulo 17.- Coresponde a las unidades de control posterior:

a) Investigar fos hechos generadores de las obligaciones aduaneras, mediante la obtencion y
analisis de informacion de importancia aduanera, tributana y cambiaria,

b) Determinar en forma definitiva las bases imponibles mediante el analisis y evaluacion de los
valores en aduana declarados para comprobar su veracidad y la correcta aplicacion de las
normas aduaneras y tributarias;

c) Comprobar el origen, la clasificacion arancelaria y los demas datos declarados, de
conformidad con disposiciones de competencia sefialadas en la legislacién inlerna de cada
uno de los Paises Miembros,

d) Comprobar la exactitud de las deudas aduaneras y tributarias determinadas con base en las
declaraciones preseniadas y demas documentos sustentalorios;

e) Verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la concesion o disfrule de beneficios,
desgravaciones y restituciones, asi como comprobar la concurrencia de las condiciones
precisas para acogerse a tratamientos arancelarios y Iributarios especiales, principalmente
los relacionados con las operaciones de comercio exterior;

f) Formular las propuestas de liquidacion de los derechos de aduanas y demas tributos exigibles
sobre el comercio exierior, resultantes de sus actuaciones de control posterior;

g) Formular las propueslas de sancion resultante de las infracciones delectadas durante el
control posterior,;

h) Adoptar las medidas cautelares que les hayan sido autorizadas, conforme a lo previsto en la
legislacion interna de cada Pais Miembro,

i) Coordinar e intercambiar informacion con las auloridades correspondientes de los demas
Paises Miembros;

i) Practicar acciones conjuntas de conlrol posterior con las autoridades correspondientes delos

] demas Paises Miembros;

- D e k) Remilir sus informes a la Adminisiracion Aduanera para los fines consiguientes y, en los
- E ey .. . .. . . f . . "
P J(, " casos exigidos por las disposiciones nacionales, al Poder Judicial, Poder Legislativo, Fiscalia

Y Py \ y demas drganos de fa administracion poblica, cuando los resullados de los mismos deban
serles comunicados,

Mantener informados y cofaborar con los interesados para facilitar el mejor cumplimiento
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Comision de la Comunidad Andina, a fin de abordar el tema de las
facultades de control posterior de la Autoridad Aduanera.

TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

o

Explicacion de los métodos de valoracién aduanera.

El tercer método de valoracién de aduanas. Requisitos.

Los bancos de datos de las autoridades aduaneras.

Facultades de la autoridad aduanera de los paises miembros. Facultad
de control posterior de las autoridades aduaneras de los paises
miembros. El principio de complemento indispensable.

5. Respuestas a las preguntas formuladas por la autoridad consultante.

il

E. ANALISIS DE LOS TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION
1. Explicacion de los métodos de valoracién aduanera

Dado que en el presente caso el demandante alega que el SENAE no
descartd correctamente el primer y segundo método para determinar el
valor en aduana, y debido a que se ha realizado una pregunta respecto
de la correcta aplicacion de los métodos de valoracion aduanera y los
presupuestos minimos para su ejercicio, corresponde analizar el
presente tema.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 3 de la Decision 571 los
métodos para determinar el valor en aduana son: (i} valor de transaccion
de las mercancias importadas; (ii) valor de transaccién de mercancias
idénticas; (i) valor de transaccion de mercancias similares; (iv) valor
deductivo; (v) valor reconstruido; y, (vi) altimo recurso.

1.1. El primer método de valoracion aduanera (el valor de transaccion)

1.1.1. El primer método consiste en aplicar como valoracion aduanera el valor
de transaccion declarado por el administrado’.

1.1.2. Para que la autoridad aduanera aplique e! primer método deben
cumplirse los requisitos previstos en el Articulo 5 de la Resolucion 1684

voluntario de las obligaciones tributarias y aduaneras;
m) Verificar la terminacion oportuna y conforme a la ley de los regimenes suspensivos del pago
de los derechos e impueslos a la imporlacion y recargos;
n) Verificar la legal circulacion de las mercancias en el ferritorio aduanero nacional del
respectivo Pais Miembro; v,
o} Llevar a cabo ofras acluaciones expresamente contempladas en la legislacién de cada Pais
Miembro».

En efeclo, el Numeral 2 del Articulo 4 de Ia Resolucion 1684 define el valor de transaccidén como

«...el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, cuando éstas se venden para su
xportacion al territorio aduanero comunitario...».

13
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y los supuestos a), b}, c) y d) del Numeral 1 del Articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC.

1.1.3. El Articulo 5 de la Resolucién 1684 establece los siguientes requisitos
para que la autoridad aduanera pueda aplicar el primer método de
valoracion:

«Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de
Transaccidn.

Para que el Método del Valor de Transaccion pueda ser aplicado y
aceptado por la Administracion Aduanera, es necesario que concurran
los siguientes requisitos:

a) Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacion
internacional efectiva, mediante |la cual se haya producido una venta
para la exportacién con destino al territorio aduanero comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de
un pago, independientemente de la fecha en que se haya realizado la
transaccion y de la eventual fluctuacion posterior de los precios.

c) Que en los anteriores términos, pueda demostrarse
documentalmente el precio realmente pagado o por pagar, directa
o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la forma
prevista en el Articulo 8 del presente Reglamento.

d) Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los Literales
a), b), c) v d} del Numeral 1 del Articulo 1 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC.

e) Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias importadas, se pueda ajustar con base en datos
objetivos y cuantificables, segun lo previsto en el Ariculo 20 del
presente Reglamento.

f) Que las mercancias importadas estén conformes con las
estipulaciones del contrato, en relaciéon a la negociacion, teniendo
en cuenta lo expresado en el Articulo 18 de este Reglamento.

g) Que la factura comercial reiina los requisitos previstos _en el
Articulo 9 del presente Reglamento.

h) Que la informacién contable que se presente esté preparada conforme
a los principios de contabilidad generalmente aceptados».

(Enfasis agregado)

___1.1.4. Las circunstancias exigidas en los Literales a), b}, c) y d) del Numeral
o DE X 1 del Articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC son:
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1. El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de
transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias cuando éstas se venden para su exportacion al pais de
importacién, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8,
siempre que concurran las siguientes circunstancias:

a) que no existan restricciones a la cesion o utilizacion_de las
mercancias por el comprador, con excepcion de las que:

i. impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de
importacién,
ii. limiten el territorioc geografico donde puedan revenderse las

mercancias; 0
ii. no afecten sustancialmente al valor de las mercancias;

b) que ia venta o el precio no dependan de ninguna condicion o
contraprestacion cuyo valor no pueda determinarse con relacion
a las mercancias a valorar;

c) que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte
alguna_del producto de la reventa o de cualquier cesion o
utilizacion_ulteriores de las mercancias por el comprador, a
menos que pueda efectuarse el debido ajuste de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 8; y

d) que no exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor o
que, en caso de existir, el valor de transaccién sea aceptable a
efectos aduaneros en virtud de lo dispuesto en el parrafo 2.

(...)»
(Enfasis agregado)

1.1.5. En los casos en que la autoridad aduanera tuviera algin elemento de
juicio para dudar del valor de transaccion declarado (primer método),
debera utilizar el procedimiento de Duda Razonable. Si después de
utilizar el referido procedimiento, persiste la duda respecto del valor
declarado, la administracién aduanera aplicara los métodos
secundarios en orden estrictamente sucesivo de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 3 de la Decisién 571.

1.2. La Duda Razonable respecto del valor de transaccion
1.2.1 El Articulo 17 de la Decision 571 dispone que:

«Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor
declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de

/f\j_D_ !:E{:"““ Aduana tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor
ﬁ Ty declarado o de los datos o documentos presentados como prueba de esa
Q,\) Q_,:w '5)} declaracion, la Administracién de Aduanas solicitara a los importadores
: o
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explicaciones escritas, documentos y pruebas complementarios, que
demuestren que el valor declarado representa ia cantidad total realmente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de
conformidad con las disposiciones del Articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinara en
aplicacién de método del Valor de Transaccion, por falta de respuesta del
importador a estos requerimientos o cuando las pruebas aportadas no
sean idoneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del
valor en la forma antes prevista».

1.2.2 El procedimiento de Duda Razonable se inicia cuando surge la
incertidumbre para la administracion aduanera de que la declaracion
aduanera realizada por el administrado contiene inconsistencias®. A
través de la Duda Razonable la autoridad aduanera obtiene las
explicaciones necesarias por parte del importador para pronunciarse de
manera adecuada respecto del valor que debe pagar el importador por
las mercancias importadas y, por su parte, el importador tiene el
derecho a defenderse frente a la administracion aduanera con los
respectivos documentos y pruebas® que demuestiren que el valor que

g La fundamentacion de la Duda Razonable

Al determinar la existencia de una Duda Razonable, la Autoridad Aduanera debera
necesariamente:

a) Fundamentar la Duda Razonable detectada sobre la base de un factor de riesgo
delerminado, dejando constancia escrita de los hechos encontrados, con la indicacién de
los justificativos correspondientes,

b) Comunicar por escrito al importador los molivos que tenga para dudar de la declaracion
de valor preseniada respeclo a la veracidad, exactitud e integridad de los dalos
consignados que figuren en esa declaracion, o en relacion con los documentos
presentados coma prueba de la misma;

c) Requerir al imporiador explicaciones complementarias, asi como documentos u olras
pruebas con €l fin de acreditar la veracidad o exactilud de dichos datos; y,

d) Otorgar al importador un plazo razonable para responder y presentar las pruebas
requeridas.

En consecuencia, la normaliva andina establece una obligacién para la Administracion Aduanera,
aquella de fundamentar 1a Duda Razonable sobre la base de determinados factores de riesgo
objelivos —aungue no enumerados de manera exhaustiva—, dejando constancia escrita de los
hechos encontrados e indicando las respectivas juslificaciones; para posteriormente dar inicio al
procedimiento correspondiente, comunicandole al importador los motivos de la Duda Razonable
y otorgandole un plazo razonable para responder y presentar las pruebas requeridas.

e La carga de la prueba

Al respecio, el Articulo 18 de la Decision 571 establece que, en principio, la carga de la prueba
le corresponde al importador o comprador de las mercancias, y en el caso de que el importador
y el comprador no sean fa misma persona, la carga de la prueba recaera tanto en importador
— como en el comprador, y tralandose de personas juridicas en la persona de su represeniante

4:;\- D E-.;z;\‘i\ legal o persona autorizada.

@ \ \ ‘S\)\\'C\I_ En consecuencia, en la delerminacion del valor en aduana y en las eventuales comprobaciones
g o)
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declara es el valor real pagado o por pagar (primer metodo) por su
ingreso de productos al pais.?

1.2.3 Sidespués de llevar a cabo el procedimiento de Duda Razonable ain
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e investigaciones en relacion con Ia valoracion en aduana que realice la Autoridad Aduanera
compelente de cada pais miembro, lo cual evidentemente comprende el procedimiento de Duda
Razonable, la carga de la prueba recaerd, en principio, sobre el importador o al comprador; y, en
caso el importador y el comprador no sean la misma persona, también al comprador de la
mercancia imporlada.

Procedimiento de la Duda Razonable: El procedimiento de ta Duda Razonable se encuentra
contemplado en el Arliculo 53 de la Resolucién 1684, el mismo que se resume de la siguiente
manera:

a) Ante una duda debidamente motivada respecto de la veracidad, exactilud e inlegridad de los
elementos que formen parte de la Declaracién Andina de Valor o de los documenios de
soporte, la Administracion de Aduanas requerira al imporlador las explicaciones del caso, asi
como los documentos de soporte para comprobar que el valor sea el correspondiente.

b) Si con la informacion proporcionada o sin ella, la Administracion de Aduanas conlinuara
teniendo dudas razonables, podra tomar una decision de acuerdo con lo establecido en el
Arliculo 11 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC. Si el valor en aduana de las mercancias
importadas no se puede determinar en aplicacion del método del Valor de Transaccion y la
valoracién de las mercancias, la valoracion se la efectuara conforme a los mélodos
secundarios, segun lo sefialado en los numerales 2 a 6 del Arliculo 3 de la Decision 571.

©) La Adminisiracion de Aduanas esta obligada, previo a emilir una decision, a comunicar por
escrito al importador, de los motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los datos o
documentos presentados, otorgandole un plazo razonable para responder. No se enuncia
cuanto tiempo es por lo que aplicaria el principio de complemento indispensable, siendo el
plazo que la norma interna contemple, de ser el caso.

d) Emitida la respectiva resolucion, la Administracion de Aduanas la debe comunicar por escrito
al imporiador, indicando los motivos que la inspiran.

e) Siladuda razonable se presenta durante el despacho de las mercancias, el importador podra
rendir garantia para su reliro, en la cual cubra los derechos, tasas e impuestos de imporiacién
a los que eventualmente estan sujelas las mercancias.

f) Silos documentos probalorios para la aplicacion de los metodos secundarios no satisfacen
los requerimientos exigidos por la Administracion Aduanera, o no se presentaron durante el
plazo requerido, podra la autoridad aplicar el método siguiente, utilizando los elementos de
que disponga.

g) Se aplicaran los mélodos secundarios cuando se incumplan los requisitos o condiciones para
aplicar el primer método de valoracion de las mercancias, establecidos en el Acuerdo de la
OMC, las Decisiones del Comité de Valoracién, instrumentos del Comité Tecnico de
Valoracion y el Articulo 5 de la Resolucion 1684.

Oportunidad dentro de la cual se puede presentar la Duda Razonable

La normativa andina y la de la OMC no sefialan un plazo de liempo dentro del cual se puede
presentar la Duda Razonable por parte de la Autoridad Aduanera, por lo que esta puede ser
antes de la admision de |a declaracion aduanera; duranie el despacho —eslo es, desde el
momento de la admisién de la declaracion hasla el momento del levante o embarque de las
mercancias—; o, a partir del levante o el embarque de las mercancias despachadas —esto es,
con posierioridad a la enfrega de las mercancias—.

La Decision 6.1 del Comité Técnico de Valoracién de la OMC tampoco sefiala un plazo, dejando
abieria la posibilidad al no precisar el momento en que se puede pre.entar [a Duda Razonable.
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no es posible para la administracion aduanera determinar con exactitud
el valor de transaccion, asi lo expresara y aplicara de forma progresiva
los otros cinco métodos secundarios.

La forma correcta de utilizar cada uno de los métodos secundarios es
{inicamente cuando ha sido descartado —con razones validas desde el
punto de vista técnico y legal— el método del valor de transaccion de
las mercancias importadas (primer método).

Los métodos secundarios se aplicaran en orden progresivo; esto es,
primero se aplicara el valor de transaccion de mercancias idénticas
(segundo método), luego el valor de transaccion de mercancias
similares (tercer método), después el valor deductivo (cuarto método),
seguidamente el valor reconstruido (quinto método) y finalmente el
Gltimo recurso (sexto método).

Por lo tanto, solo se llega al método del «ultimo recurso» cuando
ninguno de los anteriores pudo aplicarse.

Los métodos secundarios de valoracion aduanera'!

El sequndo método_de valoracién aduanera (valor de transaccion
de mercancias idénticas})'?

.1 Si no se pudiese determinar el valor de las mercancias mediante la
aplicacion del primer método, se utilizara el segundo método donde el
valor de transaccion se calculara respecto de mercancias idénticas,
y de conformidad con los siguientes criterios: "

a) seriguales en todos los aspectos, incluyendo sus caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial. Sin embargo, si solo se
tratara de algunas diferencias accesorias, estas no deberan
influir, debiendo considerarse a dichas mercancias como
«idénticas»,

b) deben haberse producido en el mismo pais que las mercancias
objeto de valoracion; v,

c) que las haya producido el productor de las mercancias objeto de
valoracién.

o ) AN
PO %
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Ver Articulo 36 de 1a Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Ver Articulos 37 al 40 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Disponible en:

hitps:/iwww wio org/spanish/iratop s/cusval sfcusval_info s htm#2 (Consulla: 1 de julio de
2021).
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1.3.1.2 Al respecto, la OMC ha sefnalado que para que pueda aplicarse el
segundo método, las mercancias objeto de comparacion deben
haberse vendido al mismo pais de importacion que las mercancias
objeto de valoracion, y ademas haberse exportado en el mismo
momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
aproximado.

En este punto, se aceptan algunas excepciones:

a) cuando no existan mercancias idénticas producidas por el
mismo fabricante en el mismo pais de produccién que las
mercancias objeto de valoracién, podran tenerse en cuenta
mercancias idénticas producidas por un fabricante diferente en
el mismo pais;

b} en caso de que existan pequenas diferencias de aspecto entre
las mercancias, estas no impediran que se consideren como
idénticas si en todo lo demas se ajustan a la definicion.

1.3.1.3 Cabe sefalar que, se excluyen las mercancias importadas que
contengan trabajos de ingenieria, frabajos artisticos, entre otros,
suministrados por el comprador al productor de las mercancias gratis
o a precio reducido, realizados en el pais de importacion y que no
hayan sido objeto de un ajuste de acuerdo con lo indicado en el
Articulo 8 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.

1.3.2 El tercer método de valoracién aduanera (valor de transaccion de
mercancias similares)'>

1.3.2.1 Si no se pudiese determinar el valor de las mercancias mediante la
aplicacién del segundo método, se utilizara el tercer metodo donde el
valor de transaccion se calculara respecto de mercancias similares,
y de conformidad con los siguientes criterios:®

«f...)

a) que sean muy semejantes a las mercancias objeto de valoracion
en lo que se refiere a su composicion y caracteristicas;

b) que puedan cumplir las mismas funciones que las mercancias
objeto de valoracion y ser comercialmente intercambiables;

c)  que se hayan producido en el mismo pais y por el mismo productor
de las mercancias objeto de valoracion. Para que pueda aplicarse

th Ibidem.
15 Articulos 41 al 44 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

~Fuente: Pagina web de la Organizacidon Mundial del Comercio (OMC). Disponible en:
%psh‘www wio.org/spanishitratop s/cusval s/cusval info s htm#3 (Consulta: 1 de julio de

SECRETARIA ” o




Proceso 131-1P-2021

este método, las mercancias deben haberse vendido al mismo pais
de importacién que las mercancias objeto de valoracion. Ademas,
deben haberse exportado en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproximado.

(...}»

1.3.2.2 Cabe agregar que, de conformidad con o dispuesto en el Numeral 2
del Literal b) del Articulo 15 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC,
para determinar la existencia de mercancias similares se tomaran en
consideracion la calidad, el prestigio comercial y la existencia de una
marca comercial. Asimismo, los criterios antes sefialados no son los
unicos, pues a normativa en mencion al precisar «entre otros» deja
abierta la posibilidad de establecer otros parametros.

1.3.2.3 Al aplicar el presente método, el valor en aduana se determinara
utilizando el valor de transaccién de mercancias similares vendidas al
mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades
que las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no exista tal
venta, se utilizara el valor de transaccion de mercancias similares
vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes,
ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel
comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan
hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren
claramente que aquellos son razonables y exactos, tanto si suponen
un aumento como una disminucion del valor.

1.3.2.4 En relacién con el ajuste, es necesario tener en cuenta lo sefialado
por el Articulo 42 de la Resolucion 1684 el cual precisa que en caso
de realizarse cualquier ajuste como consecuencia de diferencias de
nivel comercial o de cantidad, dicho ajuste ha de sustentarse en datos
objetivos y cuantificables. Tales datos son, entre otros, aguellos que
estén contenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que
se indiquen los precios correspondientes a diferentes niveles
comerciales y cantidades.

1.3.3 El cuarto método de valoracion aduanera (método del valor

deductivo)'’

1.3.3.1 Cuando no sea posible determinar el valor en aduana sobre la base
del valor de transaccion de las mercancias importadas o de
mercancias idénticas o simitares, el referido valor se determinara
sobre la base del precio unitario al que se venda —en esas
condiciones'®— la mayor cantidad total de las mercancias importadas
o de otras mercancias importadas que sean idénticas o similares a

— ;J__"' Ver Articulos 45 y 46 de la Resolucién 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

T
0‘(,‘ “Eslo es, en fas mismas condiciones o eslado en las que se encuenira |la mercancia objeto de
&, Ngloracion.
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ellas, en el momento de la importacién de las mercancias objeto de
valoracién, o en un momento aproximado, a personas que no estéen
vinculadas con aquellas a las que compren dichas mercancias.

En tal sentido, el comprador y el vendedor en el pais importador no
deberan estar vinculados y la venta debera realizarse en el momento
de la importacion de las mercancias objeto de valoracién o en un
momento aproximado. Si no se han realizado ventas en el momento
de la importacion o en un momento aproximado podran utilizarse
como base las ventas realizadas hasta noventa (90) dias después de
la importacion de las mercancias objeto de valoracion.?

El precio unitario a que se venda la mayor cantidad total de las
mercancias es el precio a que se venda el mayor nimero de unidades
a personas no vinculadas al primer nivel comercial después de la
importacién al que se efectien dichas ventas Para determinar esa
mayor cantidad total de mercancias, se retnen todas las ventas
realizadas a un precio dado y se compara la suma de todas las
unidades de mercancias vendidas a ese precio con la suma de todas
las unidades de mercancias vendidas a cualquier otro precio. El
mayor nimero de unidades vendidas a un precio representa la mayor
cantidad total.

1.3.4 E! quinto método de valoraciéon aduanera (método del valor

reconstruido)?'

1.3.4.1

Segun la OMC este es el método mas complicado y menos utilizado
ya que el valor en aduana se determina sobre la base del costo de
produccion de las mercancias objeto de valoracién mas una cantidad
por concepto de beneficios y gastos generales igual a la reflejada
habituaimente en las ventas de mercancias de la misma especie 0
clase del pais de exportacion al pais de importacion®.

1.3.5 El_sexto _método de valoracién aduanera (método del ultimo
recurso)??

Lk Ver Arliculo 5 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.

el Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Disponible en:
htips:/iwww wio.ora/spanishfiratop _s/cusval s/cusval info_s.htm#4 (Consulta: 1 de julio de
2021).

£l Ver Ariculo 47 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina y
Articulo 6 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.,

= Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Disponible en:
htips:/iwww wic_ orgispanishitratop_sfcusval s/cusval_info s.htm#5 (Consulta: 1 de julio de

2021).

Ver Arliculos 48 y 49 de |la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina y
rticulo 7 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.
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1.3.5.1 Este método procede cuando el valor en aduana no puede
determinarse por ninguno de los métodos citados anteriormente. Este
método en la medida de lo posible debera basarse en los valores y
métodos determinados anteriormente, pero con una flexibilidad
razonable en su aplicacién. Es decir, podrd determinarse segun
criterios razonables compatibles con los principios y las
disposiciones generales del Acuerdo scbre valoraciéon aduanera de la
OMC y del Articulo VIl del GATT de 1994 sobre la base de los datos
disponibles en el pais de importacion.?*

1.3.5.2 En atencioén a lo indicado, y conforme a lo previsto en el Articulo 48
de la Resolucion 1684, al aplicar este método, la utilizacién de los
criterios razonables no podra interpretarse en el sentido de utilizar
procedimientos arbitrarios que sean contrarios a los principios y
disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y del Articulo
VIl del GATT. Sobre el particular, el Ariculo 49 de la referida
Resolucién establece las siguientes excepciones en las que no se
basara su aplicacion:

a) FEl precio de venta en el territorio aduanero comunitario de
mercancias producidas en dicho territorio.

b) Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en
aduana, del mas alto de dos valores posibles.

c) El precio de mercancias en el mercado nacional del pais
exportador.

d) Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que
se hayan determinado para mercancias idénticas o similares de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC.

e) FEl precio de mercancias vendidas para exportaciéon a un pais
distinto del territorio aduanero comunitario.

fy  Valores en aduana minimos.

g) Valores arbitrarios o ficticios.

2. El tercer método de valoracion de aduanas. Requisitos

2.1. En el presente caso se discute acerca de la correcta aplicacion del tercer
método de valoracién aduanera por parte del SENAE, por lo cual, resulta
pertinente analizar aplicacién del presente tema.?

2.2. Resulta pertinente empezar recordando que los métodos para

24 Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Disponible en:
hitps;/iwww.wito org/spanishfiralop s/cusval_s/cusval info_s.him#6 (Consulta: 1 de julio de
o, 2021).

e seguiran los paramelros establecidos en a Interpretacion Prejudicial N° 3-IP-2014 de fecha
de abril de 2014, publicada en la Gacela Oficial del Acuerdo de Cartagena N°® 2355 del 30 de
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determinar el valor en aduana o base imponible para la recaudacién de
los derechos e impuestos a la importacion, de acuerdo con lo dispuesto
en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduanas de la OMC y la normativa
comunitaria sobre la materia?®, son seis: i) valor de transaccion de las
mercancias importadas; i) valor de transaccion de mercancias identicas;
iii) valor de transaccion de mercancias similares; iv) valor deductivo; v)
valor reconstruido; y, vi) tltimo recurso.?’

El primer método tiene por objeto determinar el precio que realmente se
pagb o se pagara por las mercancias importadas (valor de transaccion),
razén por la cual, es conocido como método «principal». Los cinco
métodos restantes o «secundarios», establecen, de manera subsidiaria,
otros parametros para determinar el valor en aduana o base imponible.
Es decir, son aplicados en su orden y de manera subsecuente, ante la
imposibilidad de establecer el valor de transaccion?® (Articulo 32 de la
Resolucion 846 y Articulo 36 de la Resolucién 1684).

En esa linea, cuando no se pueda aplicar el Método de Valor de
Transaccién de Mercancias ldénticas (segundo método), el valor en
aduana se establecera segln el Método de Transaccion de Mercancias
Similares (tercer método), tal como lo dispone el Articuio 37 de la
Resolucién 846 y el Articulo 41 de la Resolucidon 1684.

Conforme a lo sefalado en el Literal b) del Numeral 2 del Articulo 15 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, a efectos de aplicar el Tercer
Método de Valoracion, al que se hace referencia, se debe tener en
cuenta las caracteristicas que deben tener las mercancias a efectos de
gue sean consideradas similares, las cuales son las siguientes:

() Aquellas que, aunque no sean iguales en todo, tienen
caracteristicas y composiciones semejantes.

(i) Puedan cumplir las mismas funciones.

(i) Ser comercialmente intercambiables.

El Comentario 1.1 del Comité Técnico de Valoracién en Aduana,
comunitarizado mediante su incorporacién al Apéndice del Anexo de ia
Resolucién 1684, respecto a mercancias idénticas o similares para

27

28

Ver Articulos 2, 3 y 4 de la Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina.

Sobre cada uno de los métodos, se puede consullar la Interpretacion Prejudicial N° 51-1P-2012
de fecha 26 de noviembre de 2012, publicada en la Gacela Oficial del Acuerdo de Cartagena
N°® 2169 del 20 de marzo de 2013.

Sobre esto se puede ver: Julia Inés Sanchez, Valoracion Aduanera. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Proyecto de Cooperacién UE-CAN. Asislencia Relativa al Comercio I
Primera edicion, julio 2007, p. 55, La autora, afirma que «... en el supuesto que no se pudiera
determinar el valor en aduana con arreglo a este crilerio principal, el Acuerdo sobre Valoracion
reve los otros cinco procedimientos, los que deben aplicarse en el orden jerarquico establecido,
n excepcion de los métodos 4 y 5, cuyo orden de aplicacion puede invertitse a peticion del
ortador y si asi lo acepta la Administracion Aduanera».
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efectos del Acuerdo, realiza una diferenciacion.

Entiende que seran mercancias idénticas aquellas que sean
equivalentes en todo y que las pequenas diferencias no impediran que
se consideren idénticas. Entre los elementos a considerar para que sean
idénticas estan:

a) Sus caracteristicas fisicas.
b) La calidad.
c) El prestigio comercial.

En cuanto a las mercancias similares, se definen como aquellas que a
pesar de no ser iguales en todo, llenan los siguientes requisitos:

a) Tengan las mismas caracteristicas.
b) Su composicion sea semejante.

¢) Cumplan las mismas funciones.

d) Sean intercambiables en el comercio.

Asimismo, para determinar si las mercancias son similares se debe
considerar, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la
existencia de una marca comercial.

En esa linea, el Articulo 3 del Acuerdo sobre valoracién de la OMC,
establece ciertos requisitos que se deben cumplir a efectos de aplicar el
Tercer Método de Valoracion de Aduanas, tales como:

(i) El valor en aduana sera el valor de fransaccion de mercancias
similares vendidas para la exportacién al mismo pais de
importacién y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

(i) Elvalor en aduana se determinara utilizando el valor de transaccion
y de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas _cantidades que las mercancias
objeto de la valoracion.

(i} Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion de
mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente y/o en
cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias
atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que estos
ajustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que aquélios son razonables y exactos,
tanto si suponen un aumento como una disminucion del valor.

(iv) Si se dispone de mas de un valor de fransaccion de mercancias
similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas se utilizara el valor de fransaccion mas bajo.

!
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2.11. Sobre el particular, se debe precisar que el elemento tiempo juega un rol
importante al momento de aplicar el método de valoracién de mercancias
similares, puesto que se debe considerar ia fecha de la exportacion al
territorio aduanero comunitario, tomandose en cuenta dnicamente
mercancias que hayan sido exportadas en el mismo_momento o en un
momento aproximado que las mercancias objeto de la valoracion (ver
Articulo 39 de las Resoluciones 846 y 1684).

2.12_ Al respecto, el Literal e) del Articulo 2 de las Resoluciones 846 y 1684
define al «momento aproximado» como el periodo tan proximo, esto es,
mas cercano, al momento o fecha de la exportacion —entre otros—,
durante el cual las practicas comerciales y las condiciones de mercado
que afecten al precio permanecen idénticas. En ese sentido, lo que se
busca es que se genere una igualdad de condiciones entre los agentes
que participan en el ciclo de comercio exterior, para lo cual se busca
aplicar las condiciones del mercado dadas en un momento determinado
a ofra situacion que sea compatible en cuestién de tiempo y con
caracieristicas similares, a efectos de realizar la valoracion en aduana.

2.13.Asimismo, se debe tener en cuenta que se deben considerar las
mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial, esto es,
teniendo en cuenta el grado o posicion que ocupa el comprador en la
escala de comercializacién y de cuyas condiciones comerciales
realmente se beneficia en su calidad de usuario industrial, mayorista,
minorista, detallista, usuario final u otro, conforme a la definicion
establecida en el Literal ) del Articulo 2 de la Resolucién 846 y Literal h)
del Articulo 2 de la Resolucion 1684. Ello puesto que en el comercio
muchas veces ya sea por estrategia, politica de ventas, fidelizacion de
clientes, entre otros, los proveedores hacen diferenciaciones entre sus
compradores ya sea por la cantidad de productos que adquiere, posicion
en el mercado, antigiiedad, entre otros factores, lo cual hace que en la
realidad no todos los compradores negocien en las mismas condiciones
respecto a precios, facilidades de pago, entre otros.

2.14. Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Literal g) del Articulo
2 de la Resolucion 846 y Literal 1) del Articulo 2 de la Resolucién 1684
se debera considerar como precios de referencia los tomados de fuentes
especializadas que hayan sido verificados por aduanas y los tomados de
los bancos de datos de aduanas, cuya fuente puede provenir de medios
impresos, digitales o electronicos.

2.15. Adicionalmente, tomando en cuenta la nota interpretativa al Articulo 3

del Anexo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC cuando no existan
mercancias similares vendidas, se podra utilizar una venta de
mercancias similares que se realice en cualquiera de las tres
condiciones siguientes:

25



Proceso 131-IP-2021

a) Una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) Una venta a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en
las mismas cantidades; o,

c) Unaventa a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.
2.16.Cuando exista una venta en la que concurra cualquiera de las fres
condiciones indicadas anteriormente, se deben efectuar los ajustes del
caso en funcién de:
a) Factores de cantidad unicamente;
b) Factores de nivel comercial unicamente; o,
c) Factores de nivel comercial y factores de cantidad.
2.17.Es necesario que al realizar el ajuste, ya sea incrementando o
disminuyendo ei valor en aduana teniendo en cuenta la diferencia en los
niveles comerciales o en las cantidades, se haga solo sobre la base de

datos comprobados que demuestren claramente que es razonable y
exacto.

2.18.A este respecto, cabe indicar que el Comentario 10.1 del Comité de
Valoracion en Aduana, relativo a los ajustes por diferencias atribuibles al
nivel comercial y a la cantidad segun los Articulos 2 y 3 del Acuerdo
sobre Valoracién (segun el valor de transaccién de mercancias idénticas
o similares), comunitarizado en virtud de su incorporacion en el Apendice
del Anexo del Reglamento Comunitario de la Decision 571
(Resoluciones 846 y 1684), explica que si se comprueban diferencias en
el nivel comercial y en la cantidad, ante todo habra gue determinar si
estas influyeron en el precio o en el valor. 2°

) Textos del Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA)

«COMENTARIO 10.1.

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b} Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO

Consideraciones generales

1. Al aplicar el Acuerdo, es posible que deba efectuarse un ajuste para tener en cuenta
diferencias demosiradas de nivel comercial y de canlidad en relacion con los Articulos 1.2
b) (valores criterio), 2.1 b) (mercancias idénticas) y 3.1 b) {(mercancias similares). Aunque
la redaccion del Articulo 1.2 b) difiera ligeramente de la de los Articulos 2.1b) y 3.1 b), es
evidente que los principios en juego son los mismos: han de fenerse en cuenta las
diferencias atribuibles al nivel comercial y a la canlidad, y debe de ser posible efectuar los
ajustes necesarios sobre la base de datos comprobados que demuesliren claramente que
aquéllos son razonables y exactos.

Cuando se haga conocer a la Aduana unza transaccién que puede ulilizarse para
establecer un valor criterio segun el Articulo 1.2 b) o el valor de transaccion de mercancias
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2.19.En efecto, es importante advertir que |a_existencia de una diferencia en

el nivel comercial o en la cantidad no implica obligatoriamente un ajuste,
por cuanto este solo sera necesario cuando tal diferencia comporte a su
vez una diferencia en el precio o _en el vaior. En caso que resuite
necesario, el ajuste deberd realizarse sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que es razonable y exacto;
de lo contrario, de no poder satisfacer esta condicién, no debera
efectuarse ningun ajuste.

2.20. Adicionalmente, es preciso destacar que, de ser necesario efectuar el

ajuste correspondiente, las practicas comerciales del vendedor de
mercancias idénticas o similares constituird siempre un elemento
dominante. En ese sentido, al determinar el importe correspondiente al
ajuste en razon del nivel comercial, la Autoridad Aduanera debera que
examinar {a practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas
o similares, asi como las actividades del importador de las mercancias
objeto de valoracién, a efectos de determinar el nivel comercial que
reconoceria el vendedor —o exportador— de las mercancias idénticas o
similares al importador —o vendedor— de las mercancias objeto de
valoracion. Para_ello, la_administracién de aduanas debera celebrar
consultas entre las partes interesadas, de conformidad con el segundo
parrafo de la Introduccion general al Acuerdo de Valoracion de la OMC?.

idénticas o similares segun los Arlicutos 2 y 3, debe determinarse en primer lugar si esa
transaccion se realizo al mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades
que las mercancias objeto de valoracién. Si el nivel comercial y las cantidades fueran
comparables a efectos de esa fransaccién no habria que efectuar ningun ajuste por estos
conceptos.

3. Ahora bien, si se comprueban diferencias en el nivel comercial y en la cantidad, habra
que delerminar si estas diferencias han influido en el precio o en el valor. Es importanle
tener presente que la existencia de una diferencia en el nivel comercial o en la cantidad
no implica obligaloriamente un ajuste; éste sera necesario solamente si de una diferencia
en el nivel comercial o en la cantidad resuila una diferencia en el precio o en el valor; el
ajuste se hara, enlonces, sobre la base de datos comprobados que demuestren
claramente que aquél es razonable y exacto. Si no se puede satisfacer esia condicién, no
se puede efectuar ajusie alguno.

(-

Véase, en ese sentido, los Numerales 10 y 11 del Comentario 10.1 de los Textos del Comite
Técnico de Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas {OMA)
incorporado al Apéndice del Anexo del Reglamento Comunitaric de |z Decision 571 (Resolucion
1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina).

«COMENTARIO 10.1.

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO

{..)
Diferente nivel comercial o diferente cantidad — Ajusle

En aguellos casos en que una diferencia en el precio puede atribuirse al nivel comercial
0 a la cantidad, debe efectuarse un ajuste para obiener un valor que se silue al mismo
nivel comercial que las mercancias objelo de valoracion y que corresponda
sensiblemente a las mismas cantidades. Cuando haya que efectuar tales ajustes, las
practicas comerciales del vendedor de mercancias idénlicas o similares constituyen un
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2.21.El Numeral 3 del Articulo 38 de la Resoluciéon 846 y Numeral 3 del
Articulo 42 de la Resolucion 1684 sefalan que se consideraran como
datos objetivos y cuantificables, entre otros, los que estén contenidos en
listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas
listas deberan ser comprobadas con otras importaciones efectuadas a
es0Ss precios.

2.22.Del mismo modo, las Nota interpretativas de los Articulos 2 y 3 del
Acuerdo sobre valoracion de la OMC seifiala como ejemplo a las listas
de precios vigentes en las que se indiquen los precios correspondientes
a diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en
el caso de que las mercancias importadas objeto de la valoracion
consistan en un envioc de 10 unidades y las unicas mercancias
importadas similares respecto de las cuales exista un valor de
transaccion correspondan a una venta de 500 unidades, y se haya
comprobado que el vendedor otorga descuentos por cantidad, el ajuste
necesario podra realizarse consultando la lista de precios del vendedor
y utilizando el precio aplicable a una venta de 10 unidades. La venta no
tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidad de 10
unidades, con tal que se haya comprobado, por las ventas de otras
cantidades, que la lista de precios es fidedigna.

2.23.En el supuesto que no existe tal medida objetiva de comparacion, no
serd apropiado aplicar el método de valoracion de mercancias similares
para la determinacion del valor en aduana.

2.24 Finalmente, el Articulo 40 de la Resolucion 846 y Articulo 44 de la
Resolucién 1684 se enuncian que, si no se dispone de un valor de
transaccion para mercancias similares, o no se cumplen los requisitos
del segundo método, se debera aplicar el método del Valor Deductivo.

2.25.En ese sentido, se debera tener en cuenta lo sefalado en la presente
interpretacion prejudicial respecto a las caracteristicas de las
mercancias a efectos de que sean consideradas similares, asi como los
supuestos que deben concurrir a efectos de aplicar correctamente el
Tercer Método de Valoraciéon, en cumplimiento de las normas
comunitarias que regulan la materia.

elemento dominante.

11. Si es preciso efectuar un ajusle a causa de diferencias en la cantidad, el imporle de dicho
ajuste debe de ser facil de determinar. En cambio, en lo que se refiere al nivel comercial,
puede que los criterios a ulilizar no sean tan evidentes. Las aduanas lendran que
examinar la practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas o similares. Una
vez conocida ésta, un examen de las actividades del imporiador de las mercancias objeto
de valoracion debera suministrar ia base para determinar qué nivel comercial reconoceria
el vendedor de las mercancias idénticas o simitares al importador. Para conseguir estas
informaciones, sera necesario, como se indica en la Introduccién general del Acuerdo,
celebrar consulias entre las paries interesadas.»
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Los bancos de datos de las autoridades aduaneras

El demandante sefiald que los precios que sirvieron como base para
realizar la rectificacion tributaria por parte del SENAE, no se
corresponden con datos objetivos y cuantificables que demuestren un
ajuste razonable y exacto; por su parte, el SENAE afirmo6 que para
aplicar el tercer método de valoracién aduanera recurrio a la informacién
de la transaccion comercial contenida en los bancos de datos, por lo cual
corresponde analizar el presente tema.

El Articulo 25 de la Decision 571 dispone que los paises miembros deben
constituir bancos de datos a efectos de la valoracion aduanera y que la
informacion contenida en los mismos podra ser tomada en cuenta para
la aplicacién de los métodos relativos al valor de transaccion de
mercancias idénticas o similares (Articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC) o para la aplicacion del método del tltimo recurso
(Articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC).

Sin embargo, se advierte expresamente en el segundo parrafo del
mencionado Articulo 25 de la Decisién 571, que el uso de los bancos de
datos no debe conllevar al descarte automatico del valor de transaccion,
como es posible apreciar de la literalidad de la citada norma:

«Articulo 25.- Bancos de datos.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina deberan constituir bancos
de datos a los efectos de la valoracion aduanera, que faciliten la correcta
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

La utilizacion de los bancos de datos no debe llevar al rechazo automatico
del valor de transaccion de las mercancias importadas. Debe permitir la
verificacién de los valores declarados y la constitucion de indicadores de
riesgo para generar y fundamentar las dudas a que se refiere el Articulo
17 de esta Decision, para el control y la elaboracion de programas sobre
estudios e investigaciones de valor.

Asimismo, la informacion de los bancos de datos podra ser tomada para
la aplicacion de los métodos sobre valoracién de que fratan los Articulos
2, 3 y 7 del acuerdo, siempre que cumplan con los requisitos exigidos
para cada métodon.

(Subrayado agregado)
Los valores almacenados en los bancos de datos sirven solo como
indicadores de un riesgo potencial, debiendo ser considerados

Gnicamente como un dato orientador en el despeje de la duda sobre la
veracidad o exactitud del valor declarado en aduanas, los cuales deben
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ser analizados conjuntamente con otros indicadores.*!

tas Administraciones Aduaneras daran el tratamiento de
confidencialidad a la informacién o datos almacenados en los bancos de
datos sobre valoracién aduanera, que de conformidad con la normativa
nacional sea aplicable.3

Adicionalmente, es importante destacar que las administraciones
aduaneras tendran la obligacion de actualizar permanentemente los
bancos de datos, debiendo recurrir, de ser necesario, a indices de
precios o de inflacién del pais de exportacién o de origen de la fuente.3

Asimismo, cabe recordar que, como se sefialé anteriormente, las
autoridades aduaneras deberan constatar las listas de precios —
contenidas en bancos de datos— con otras importaciones efectuadas a
tales precios, de conformidad con lo establecido en el Literal 3 del
Articulo 42 de la Resolucion 1684.

En suma, la administracion aduanera podra recurrir a la informacion
contenida en sus bancos de datos, los cuales deberan ser
permanentemente actualizados, a efectos de determinar el valor de las
mercancias en aplicacidn de los métodos correspondientes al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares, o del método del ultimo
recurso. Sin embargo, de no coincidir el valor declarado con los precios
que aparecen en el banco de datos, ello no justificara el rechazo
automatico del valor declarado por el importador, por cuanto constituye
unicamente un elemento de verificacion que permite establecer factores
de riesgo.3

3

a2z

33

Directrices relativas a la elaboracion y la ulilizacién de una base de datos nacional de valoracion
que funcione como instrumento de valoracion de riesgos de la Organizacion Mundial de Aduanas.

Disponible en: htip:/fwww wcoomd.org/~/media/wco/public/es/pdiftopicsivaluationfinstruments-
and-tools/quides/quidelines_national db_es pdf?db=web. (Consulia: 1 de julio de 2021)

Ibidem.

En ese sentido, el Numeral 7 del Articulo 53 del Reglamento de la Decisién 571 establece una
obligacion de actualizacion permanente de los bancos de dalos, de |a siguiente manera:

«7. Las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, en ammonia con lo dispuesto
en el Articule 25 de la Decision 571, deberan hacer actualizaciones permanertes de los
precios de referencia, haciendo uso, de ser necesario, de indices de precios o de inflacion
del pais de exporlacion o de origen de ia fuenle y alimeniando permanentemente los
bancos de dalos que al efeclo estén esiablecidos».

iro Aradjo Segovia, Marco legal de la valoracion aduanera en Colombia, p. 9.

30



Proceso 131-1P-2021

4. Facultades de la autoridad aduanera de los paises miembros.
Facultad de control posterior de las autoridades aduaneras de los
paises miembros. El principio de complemento indispensable

4.1. En el proceso interno el demandante alega que el SENAE no ha ejercido
correctamente su facultad determinadora, y debido a que se ha realizado
una pregunta respecto de la aplicacién de los limites de actuacion de las
facultades de las aduanas de los paises miembros y cuando aplican los
métodos para determinar el valor en aduana, resulta pertinente
desarroliar el presenie tema.

Facultad de control posterior de las autoridades aduaneras de los
paises miembros

4.2. Este Tribunal se ha pronunciado en anteriores ocasiones, respecto de ia
facultad que poseen las autoridades aduaneras, asi como cuales son
sus limitaciones.3%

4.3. La Decision 778 establece las normas que las autoridades aduaneras de
los paises miembros de la Comunidad Andina deberan aplicar para el
control de las operaciones de comercio exterior.

4.4. E| Articulo 5 de la referida norma comunitaria sefiala que las_acciones
de control e investigacion de la autoridad aduanera tiene como objetivos
comprobar: (i) la exactitud v veracidad de los datos declarados relativos
a las destinaciones amparadas en una o mas declaraciones presentadas
durante un determinado periodo de tiempo; (ii) el cumplimiento de los
requisitos exigidos a mercancias ingresadas a un pais miembro mientras
permanezcan bajo un régimen de perfeccionamiento active o de
importacion temporal con suspension de tributos o con tratamiento
preferencial; (iii) el cumplimiento de los requisitos exigidos a las
mercancias ingresadas a un pais miembro amparadas de otro destino
aduanero o con exencion de tributos; y (iv) la circulacion legal de las
mercancias.

4.5. En ese sentido, la autoridad aduanera, en aras de asegurar el
cumplimiento de la legislacién aduanera, tiene la facultad de ejercer el
control aduanerc en las siguientes fases: (i) un control anterior, antes
de la admisién de la declaracion aduanera; (i) un control durante el
despacho, gjercido desde el momento de la admision de la declaracion
y hasta el momento del levante; (iii) y un control posterior, que se da a

P Ver Interpretaciones Prejudiciales nimeros 03-1P-2014 de fecha 30 de abril de 2014, publicada
/' = pL- DE J"‘ . en la Gacela Oficial del Acuerdo de Carlagena N° 2355 del 30 de junio de 2014, y 84-IP-2014 de
A 0@ fecha 1 de octubre de 2014, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2423

Q ; AN del 3 de diciembre de 2014
r O %
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partir del levante® (retiro) o embarque de la mercancia® (Articulo 7 de
la Decision 778).

4.6. Sobre el objetivo de los mencionados controles, el Tribunal ha
determinado, teniendo en cuenta el Reglamento Comunitario de la
Decisidn 571, algunos aspectos que es conveniente reiterar:

«Garantizar que se han cumplido las condiciones previstas en el Articulo
1 relativas a la utilizacién del valor de transaccion, venta, partes
relacionadas, entre otros;

Determinar si el valor declarado comprende el precio total pagado por
pagar por el importador por las mercancias importadas;

Determinar si los ajustes previstos en el Articulo 8 han sido incluidos en
el valor aduanero declarado;

Verificar la aplicacion correcta de los métodos secundarios de valoracion
cuando estos deban utilizarse;

Prevenir y evitar la utilizacion de practicas prohibidas, por ejemplo, la
utilizacién de valores tedricos o estimados, o sencillamente fraudulentos;

Y,

Tales controles se deben cumplir en varias etapas: previa al despacho,
en el momento de! despacho y en la fase posterior al despacho»®.

4.7. Teniendo en cuenta que en el presente caso se cuestiona Ia facuitad del
control posterior efectuado por la autoridad aduanera, se hara énfasis en
el desarrollo de dicho tema. El control aduanero posterior es definido
como:

«...el que realiza la administracion aduanera una vez que las mercancias
ya se encuentran en propiedad del duefio o consignatario; pero, por el
poder que tiene la administracion para verificar las operaciones
realizadas por los consignatarios, dentro de un periodo posterior al
levante de las mercancias, es que se pueden realizar los controles

= Por levanle de las mercancias se entiende el «acto por €! cual la autoridad aduanera autoriza a
los interesados a disponer de las mercancias de acuerdo con el régimen aduanero solicilado»,

Ministerio de Economia y Finanzas de la Repiblica del Peni. Diccionario Aduanero. Disponible
en: hiips:#www.mef.aob.pefes/glosario-sp-29859/aduanero (Consulta: 1 de julio de 2021).

L REAL ACADEMIA ESPANOLA (RAE). Diccionario de la Lengua Espaiiola. Definicion de
embarque: «1. m. Accion y efecto de embarcar (il infroducir personas u objefos en un medio de
transporte}. 2. m. Accién y efecto de embarcar (Il hacer que alguien intervenga en una empresa
dificif). 3. m. embolado (I comelido engomoso). tarjela de embarque» Disponible en:
hitps://dle.rae.esfembarque#otras (Consulla: 1 de julio de 2021).

Por embarque de las mercancias se enliende la accion de introducir ias mercaderias a los medios
de transporte desde la aduana con destino al exterior o a ofras Aduanas del mismo pais.

Ver Interpretacion Prejudicial N° 44-IP-2009 de fecha 28 de agosio de 2009, publicada en la
Gacela Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1783 del 7 de diciembre de 2009.
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mencionados»®

4.8. Al respecto, encontramos que, en el marco normativo del Articulo 14 de
la Decisién 778, la autoridad aduanera se encuentra facultada para
efectuar diversas acciones de control posterior, tal como se precisa a
continuacion:

«Articulo 14.- Una vez autorizado el levante o el embarque de las
mercancias y con el objeto de garantizar la exactitud y veracidad de los
datos contenidos en la declaracién, las autoridades aduaneras podran
proceder al control posterior de:

a) Mercancias, documentos y demas datos relativos a las operaciones
de importacion, exportacion o transito aduanero de las mercancias
de que se trate;

b) Documentos y datos relativos a las operaciones comerciales
posteriores o anteriores vinculadas a la importacion, exportacién o
transito aduanero de las mercancias de que se trate, incluyendo el
Documento Unico Aduanero (DUA) y la Declaracién Andina del
Valor (DAV);

c)  Operaciones de transformacion, elaboracién, montaje, reparacion y
otras a las que estén sometidas las mercancias importadas al
amparo de un régimen de perfeccionamiento activo, asi como los
productos obtenidos de estas operaciones; o

d) El cumplimiento de los requisitos exigidos a fas mercancias en
importacion temporal y demas regimenes suspensivos del pago de
los derechos e impuestos a la importacion y recargos, o sujetos a
tratamientos preferenciales y a las mercancias importadas al
amparo de los demas destinos aduanerocs.

(...)»

4.9. Como se aprecia, el Articulo 14 de la Decisién 778 establece como uno
de los objetivos del control posterior garantizar la exactitud y veracidad
de los datos contenidos en la declaracion aduanera, para lo cual las
autoridades aduaneras se encuentran facultadas para ejercer dicho
control sobre:

() Mercancias, declaraciones de aduana, manifiesto de carga,
documentos comerciales, contables y bancarios relativos a una
determinada operacidon comercial documentos y demas datos
relativos a las operaciones de importacion, exportacién o transito
aduanero;,

(i) Operaciones de transformacion, elaboracién, montaje, reparacion

__-_":-'-“..i%‘ Jose Armando Garavito Castillo, Conirol Aduanero, Secretaria General de la Comunidad
" Andina, Lima, 2007, p. 18.

S,
C’@\ hitp fiwww.comunidadandina.org/StaticFites/201165195749libro_atrc_control pdf (Consulta: 1
f\’\:e julio de 2021),
9]
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y otras a las que estén sometidas las mercancias importadas al
amparo de un régimen de perfeccionamiento activo y sobre los
productos derivados de estas,

(i) El cumplimiento de los requisitos exigidos a las mercancias en
importacién temporal y demas regimenes suspensivos del pago de
los derechos e impuestos a la importacion y recargos, o sujetos a
tratamientos preferenciales, entre otros.

4.10.Para ejercer estas facultades es necesario que el importador

4.11.

proporcione toda la informacion requerida por la administracion
aduanera. La persona obligada a dar informacion deberéa entregarla a la
autoridad aduanera de manera oportuna en la forma y términos que
establezca la norma interna de cada pais miembro.

Con relacion a lo antes indicado, el parrafo 6 del Anexo Il del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC, al referirse al Articulo 17 del Acuerdo sobre
valoracion de la OMC, sefiala que al aplicar el referido Acuerdo, podra
ser necesario que las administraciones de aduanas procedan a efectuar
investigaciones sobre la veracidad o la exactitud de toda informacion,
documento o declaracién que les sean presentados a efectos de la
valoracion en aduana. El articulo reconoce, por tanto, que pueden
realizarse investigaciones con la finalidad de, por ejemplo, comprobar si
los elementos del valor declarados o presentados a las autoridades
aduaneras en relacion con la determinacion del valor en aduana son
completos y exactos. Los paises miembros, con sujecion a sus leyes y
procedimientos nacionales, tienen la potestad de contar con la plena
cooperacién de los importadores en esas investigaciones.

4.12. Ello guarda relacién con las funciones que, de acuerdo con la normativa

andina, le corresponde ejercer a las autoridades aduaneras (unidades
de control posterior) dentro de ios controles posteriores, establecidas en
el Aniculo 17 de la Decisidn 778, en el cual se detalla una lista de
facultades que van desde la investigacion de los hechos generadores de
obligaciones aduaneras, la determinacion definitiva de las bases
imponibles hasta la comprobacion de la exactitud de las deudas
aduaneras, entre otros.

4.13. Asimismo, conforme lo previsto en el Articulo 15 de la Decision 778, a

efectos de efectuar el control posterior, la autoridad aduanera podra
examinar los libros, documentos, archives, soportes magnéticos, data
informatica y cualquier otra informacién relacionada con las operaciones
de comercio exterior. Asimismo, las citadas normas agregan que dicho
control puede ser ejercido contra cualquier persona que se encuentre en
posesién o disponga de la informacién o documentos relacionados a las
operaciones aduaneras sujetas a control, incluso podra requerir la
informacion si se encuentran fuera de su ambito de control territorial.

De lo expuesto resulta importante tener en cuenta que, la norma
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comunitaria es enunciativa al momento de sefialar la informacion o
documentos que la autoridad aduanera podria requerir a cualquier
persona ligada directa o indirectamente con una o varias operaciones
aduaneras sujetas a control posterior.

4.15. Si bien la norma, al momento de detallar la informacion susceptible de
requerimiento por parte de la autoridad aduanera, muestra un articulo
numerus apertus, ello no faculta a la autoridad aduanera a solicitar
informacién o documentacion que no se encuentre relacionada con la
operacion aduanera, lo cual debera analizarse en cada caso concreto.

4.16. Asi, la administracion aduanera puede solicitar, en concordancia con los
articulos antes detallados, documentos comerciales, contables,
bancarios, libros, archivos, sopories magnéticos, data informatica y
cualquier otra 1nformaC|on relacionada con las operaciones de comercio
exterior y que coadyuve a la finalidad del ejercicio de control posterior:
comprobar la exactitud y veracidad de los datos declarados relativos a
las operaciones amparadas en una o mas declaraciones presentadas
durante un determinadc periodo de tiempo.

4.17.Por su parte, el Articulo 54 de la Resolucién 1684 de la Secretfaria
General de la Comunidad Andina senala que entre los documentos que
pueden ser obtenidos por las autoridades aduaneras, a efectos de que
se verifique la comprobacnon de los elementos de hecho y circunstancias
comerciales de la negociacion y del cumplimiento de las disposiciones
prewstas en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, la Decision 571,
asi como en el mencionado reglamento, se encuentran las pruebas de
los pagos de la mercancia, comunicaciones bancarias_inherentes al
pago (fax, correos electronicos, entre otros), cartas de crédito,
documentos presentados para la solicitud de créditos, contratos,
acuerdo de licencia, correspondencia y otros datos comerciales,
documentos contables, entre otros, sefialando expresamente la norma
que puede ser en general cualquier documento que demuestre las
condiciones bajo las cuales va a ser utilizado uno de los métodos de
valoracion, en su orden.

4.18. Asimismo, la norma advierte que la carga de la prueba corresponde, en
primer lugar, al importador o comprador de la mercancia, y en el
supuesto que estos no sean la misma persona, la carga de la prueba les
corresponde a ambos, tal como lo establece el Articulo 18 de la Decision
571.

4.19. Para el ejercicio de las facultades de control posterior, las unidades de
control posterior se deben adecuar a planes y programas de actuacion
que deben ser elaborados de forma periddica (anual), con base en
criterios de objetividad, oportunidad, selectividad y capacidad operatwa

s \_\ p.L Dge J* En dichos planes se debera tomar en cuenta el periodo de prescripcion
/\3 O“ o caducidad de las acciones segun la legislaciéon nacional. Las
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administraciones aduaneras de los paises miembros podran articular
con otros organos nacionales o de cooperacion aduanera internacional
y deberan documentar sus actuaciones (Articulos 18, 19, 20y 21 de la
Decision 778).

El principio de complemento indispensable

4.20. El principio de complemento indispensable de la normativa comunitaria

consagra lo que algunos tratadistas denominan «norma de clausura»*?,
segun la cual se deja a la legislacion de los paises miembros la solucion
legisiativa de situaciones no contempladas en la ley comunitaria, ya que
es posible que aquella no prevea todos los casos susceptibles de
regulacion juridica.

4.21.El Tribunal en reiterada jurisprudencia ha manifestado lo siguiente:

«(...) la norma comunitaria, la doctrina y la jurisprudencia recomiendan
aplicar criterios restrictivos, como el principio del ‘complemento
indispensable’ para medir hasta donde pueden llegar las innovaciones
normativas de derecho interno, anotando que sdlo serian legitimas
aquellas complementarias que resulten ser ‘estrictamente necesarias
para la ejecucién de la norma comunitaria y, por tanto, que favorezcan su
aplicacion y que de ningin modo la entraben o desvirtuen’ ...advirtio la
inaplicabilidad del derecho interno que sea contrario al ordenamiento
juridico comunitario, debiendo quedar substraidos de la competencia
legislativa interna los asuntos regulados por la legislacién comunitaria. De
esta manera, ‘'la norma interna que sea contraria a la norma comunitaria,
que de algiin modo la contradiga o que resulte irreconciliable con ella, si
bien no queda propiamente derogada, dejara de aplicarse
automaticamente, bien sea anterior (subrayamos) o posterior a {a norma
integracionista» 4!

4.22 En este marco, ha establecido que no son aplicables las normas de

derecho interno que sean contrarias al ordenamiento juridico comunitario,
debiendo quedar substraidos de la competencia legislativa interna los
asuntos regulados por la legislacion comunitaria andina.

40

41

Pablo Navarro, Caros Alchourron, George Henrik Von Wnighl, enire otros, se refieren a las
normas de clausura. Pablo Navarro advierte, acerca de estas normas, que estas tienen por
funcion completar un determinado sistema normative y, en ese senlido, su impacio principal es
el ambito de las lagunas de los sistemas nomativos. «<NORMAS PERMISIVAS Y CLAUSURA
DE LOS SISTEMAS NORMATIVOS».

Disponible en:
hittp:/fwww.udg. edu/LinkClick.aspx ?fiteticket=
ES. {Consulta: 1 de julio de 2021).

iAxc0%2F cGINQ%:3D&tabid=9724&language=ca-

Ver Interpretacion Prejudicial N® 129-1P-2012 de fecha 25 de abril de 2013, publicada en la
Gacela Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2233 det 5 de setiembre de 2013; citando a la
Interpretacion Prejudicial N® 121-IP-2004 de fecha 6 de oclubre de 2004, publicada en la Gacela
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1138 del 12 de noviembre de 2004,
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4.23. Asimismo, e! Tribunal, sobre el tema, ha expresado que «no es posible

la expedicién de normas nacionales sobre el mismo asunto, salvo que
sean necesarias para la correcta aplicacion de aquellas».#?

4 .24 Es decir, los paises miembros no pueden expedir normas sobre asuntos

regulados por las normas comunitarias, salvo que sean necesarias para
su correcta ejecucion y, en consecuencia, no pueden, so pretexto de
reglamentar normas comunitarias, establecer nuevos derechos u
obligaciones o modificar los ya existentes y previstos en las normas
comunitarias.

4.25.No obstante lo anterior, cuando la norma comunitaria deja a la

responsabilidad de los paises miembros ia implementacion o desarrollo
de aspectos no regulados por aquella, en aplicacion del principio de
complemento indispensable, les corresponde a esos paises llevar a cabo
tales implementaciones, sin que estas puedan establecer, desde luego,
exigencias, requisitos adicionales o constituir reglamentaciones que de
una u otra manera afecten el derecho comunitario o, restrinjan aspectos
esenciales por éi requlados de manera que signifiguen, por ejemplo, una
menor proteccion a los derechos consagrados por la norma comunitaria.

4.26.En el presente caso, el Ariculo 54 de la Resolucion 1684 resulta ser de

caracter general con relacion al establecimiento de los requisitos y
oportunidad para la presentacién de los documentos, por lo tanto, todo
lo relacionado al respecto debera ser regulado por la normativa nacional,
de conformidad con el principio del complemento indispensable, segun
lo establecido en este pronunciamiento.

Respuestas a las preguntas formuladas por la autoridad
consultante

Antes de dar respuestas a las preguntas formuladas por la autoridad
consultante, es necesario precisar que este Tribunal no brindara una
respuesta que resuelva el caso en concreto, siendo que se limitara a
precisar el contenido y alcance de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, asi como tampoco
calificara los hechos materia del proceso.

Ver Interpretacion Prejudicial N°® 111-IP-2014 de fecha 23 de seliembre de 2014, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Carlagena N° 2407 del 24 de octubre de 2014,
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5.1. ¢Coémo deben aplicarse los limites a la actuacion de las autoridades
aduaneras de los paises miembros en cuanto a métodos para
determinar el valor en aduana?

Para dar respuesta a la pregunta que antecede la autoridad consuitante
debera remitirse a lo sefialado en el Tema 4 del Apartado E de la
presente interpretacién prejudicial.

5.2. ¢Coémo deben ser aplicados los métodos para determinar el valor
en aduana y cuales son los presupuestos minimos para su
ejercicio?

Para dar respuesta a la pregunta que antecede la autoridad consultante
debera remitirse a lo seialado en el Tema 1 del Apartado E de la
presente interpretacion prejudicial.

5.3. ¢Bajo qué circunstancias la aduana puede dudar de la veracidad o
exactitud del valor declarado de una importacion?

Para dar respuesta a la pregunta que antecede la autoridad consultante
debera remitirse a lo sefialado en los parrafos 1.2 al 1.2.6 del Tema 1
del Apartado E de la presente interpretacion prejudicial.

5.4. ;Cudales son los presupuestos que debe analizar la autoridad
aduanera para considerar a las mercancias como idénticas o
similares?

Para dar respuesta a la pregunta que antecede la autoridad consultante
debera remitirse a ilo sefalado en el Tema 1 del Apartado E de la
presente interpretacion prejudicial.

5.5. ¢Es obligatorio para la autoridad aduanera realizar un
requerimiento de informacién en que solicite al importador sujeto
de verificaciéon y al importador utilizado como comparable
seleccionado para que informen: de las caracteristicas y
composicion de la mercaderia, nivel comercial, y otros elementos
exigidos por la normativa, para determinar si pueden compararse
las dos mercaderias?

Para dar respuesta a la pregunta que antecede la autoridad consultante
debera remitirse a lo sefalado en el parrafo 2.20 del Tema 2 del
Apartado E de la presente interpretacion prejudicial.

5.6. ¢Es aplicable la Decision 571 a importaciones de mercancias
provenientes de paises no miembros de la Comunidad Andina?

Si, la Decision 571 es aplicable a importaciones de mercancias
provenientes de paises no miembros de la Comunidad Andina.
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En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
deja consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por ia
autoridad consultante al resolver el proceso interno N° 17510-2020-00115, la
que debera adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de
su Estatuto.

E! suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal e) del Articulo Segundo dei Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente interpretacion prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesion judicial de fecha 25 de agosto de 2021, conforme consta en el Acta 19-
J-TJCA-2021.

SECRETARIO
Notifiquese a la autoridad consultante y|remitase copia de la presente

interpretacion prejudicial a la Secretaria Genéral de la Comunidad Andina para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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