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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2021
(E_ 000247 )

“Por la cual se reglamentan los maximos de produccion y las caracteristicas del
negocio para los productos elaborados a base de panela y mieles virgenes y sus
derivados por campesinos y/o artesanos dentro de la categoria (A)- artesanal y se
dictan otras disposiciones.”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 1 del
articulo 8 de la Ley 2005 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia establecen entre los
deberes del Estado, promover la comercializacion de productos con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos, y conceder especial proteccion a la
produccion de alimentos, para lo cual se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que la Ley 2005 de 2019 tiene por objeto generar incentivos tendientes a ampliar la
demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar la produccién y
comercializacion de sus derivados. De igual forma, se dictan disposiciones adicionales
con el fin de proteger y fortalecer, de manera especial, la produccién y el bienestar de
pequenos y medianos productores.

Que el articulo 8 de la ley antes mencionada dispone que para apoyar la creacion y
formalizacion de nuevos negocios, los campesinos, artesanos y pequefios
emprendedores tendran los siguientes beneficios; Artesanal y Emprendedor. Por lo
anterior, se crea el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria emitida por el INVIMA en
las categorias (A) artesanal, que comprende aquellos productos elaborados por
campesinos y/o artesanos; y (E) emprendedor, para aquellas microempresas que en su
etapa inicial por su tamafo requieren estimulo de formalizacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo antes sefialado, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le
corresponde reglamentar los maximos de produccion y las caracteristicas del negocio
para poder acceder a la categoria (A) -artesanal.

Que la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de memorando 20215210035733, remitié justificacion técnica
sefalando, entre otros, los siguientes aspectos:

- De acuerdo con lo estipulado en la Ley 2005 de 2019, es importante establecer
los maximos de produccion y las caracteristicas del negocio para los productos
elaborados a base de panela y mieles virgenes y sus derivados por campesinos
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y/o artesanos, que permitan la creacién y formalizacion de nuevos negocios;
siendo esta una de las estrategias para superar la crisis panelera actual.

- Teniendo en cuenta lo anterior, y como resultado de las mesas técnicas
adelantadas con el gremio y expertos en panela de AGROSAVIA, guardando
un paralelo entre pequefio productor y productor artesanal, se establecié un
valor de 100 kg de panela por hora o su equivalente en mieles virgenes, para
establecer la categoria (A)-artesanal. En cuanto a las caracteristicas del
negocio, y dadas las condiciones de produccion, se pueden incluir dentro de
los productos terminados las panelas en bloque (rectangulares o redondas), en
el marco del alcance de la formalizacién de nuevos negocios.

- Los700 kg de produccion maxima de panela se define con base en la capacidad
de un trapiche que hace uso de mano de obra familiar, en el cual la
mecanizacion de los procesos es baja, y que puede operar bajo el modelo
propio, de arrendamiento o comunitario. Sin desconocer que algunos contratan
mano de obra en la realizacion de labores de campo o molienda.

- Para el caso de los derivados de la panela o mieles virgenes, los méaximos de
produccion seran los que se puedan obtener con 100 kg de panela por hora y
su equivalencia se verificara de acuerdo con la ficha técnica del producto.

- Se establece que técnicamente el limité para produccién de alcohol es del 50%
de la capacidad de molienda demostrada en la produccién sin superar los
119.405 litros de alcohol puro por afio. La infraestructura para la produccién de
alcohol potable debe cumplir con lo establecido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

- Los trapiches paneleros que superen esos maximos de produccion no serian
objeto del beneficio que se otorga en numeral 1 del articulo 8 de la Ley 2005.

- Que las actuales condiciones de produccion de alimentos en Colombia
necesitan una alternativa de diversificacion de productos, asi como para los
derivados de panela y mieles virgenes, elaborados por campesinos y/o
artesanos. Esto se logra con la creacion de una categoria que reduce
sustancialmente el pago del registro, permiso o notificacién sanitaria emitida
INVIMA.

- Que la importancia de esta categoria radica en la posibilidad de acceso de los
campesinos y/o artesanos al mundo de la tecnologia, a la virtualidad y al
comercio electronico que exige unas caracteristicas minimas del producto
ofertado, como es la garantia de calidad certificada de su producto. Esto les
permitira ingresar a las actuales tendencias de comercializacion de productos
a nivel nacional e internacional, reduciendo la intermediacién para beneficio
directo de los campesinos y/o artesanos paneleros.

Que de acuerdo con la justificacion técnica de la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales, documento en virtud del cual se expide la presente resolucion, se evidencia
la necesidad de reglamentar los maximos de produccion y las caracteristicas del
negocio para los productos elaborados a base de panela y mieles virgenes y sus
derivados por campesinos y/o artesanos dentro de la Categoria (A)- artesanal.
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Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

] CAPITULO |
Objeto, Ambito de Aplicacion y Definiciones

Articulo 1. Objeto. Reglaméntese los maximos de produccién y las caracteristicas del
negocio para la categoria (A)-artesanal para aquellos productos elaborados por
campesinos y/o artesanos a base de panela y mieles virgenes y sus derivados.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resoluciéon aplica a campesinos y/o
artesanos que elaboren productos a base de panela y mieles virgenes y sus derivados
que cumplan con los requisitos establecidos en la presente resolucion.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones y las demas previstas en el marco
normativo vigente.

Artesano: Se considera artesano a la persona que elabora diversos productos a base
de panela y mieles virgenes y sus derivados a través de procesos manuales con
equipos poco tecnificados o con ayuda de medios mecanicos, no de forma industrial y
gue conservan los métodos tradicionales.

Campesino: Es toda persona que tiene tradicion en labores rurales y que obtiene
principalmente ingresos provenientes de actividades agricolas, pecuarias, acuicolas,
piscicolas o forestales. (Articulo 2.18.1.1 del Decreto 1071 de 2015).

Capacidad del molino: Es la cantidad de cafia que se muele o exprime en una hora
expresada en kg de cafia /h). Generalmente dicha capacidad esta dada por la longitud
y el diametro de la masa mallar.

Capacidad productiva: Es la cantidad de panela producida en una hora (Kg de
panela/h).

Derivados de la panela o de mieles virgenes: Los diferentes productos elaborados a
base de panela o mieles virgenes, que contemplaran para su elaboracién, la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social
sobre la inocuidad de alimentos y el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA o cualquier
autoridad sanitaria en los temas de su competencia.

Ficha técnica del producto: Es un documento en forma de sumario que contiene la
descripcion de las caracteristicas técnicas de un objeto, material, producto o bien de
manera detallada. Los contenidos varian dependiendo del producto, servicio o entidad
descrita, pero en general contiene datos como el nombre, caracteristicas fisicas, el
modo de uso o elaboracién, propiedades distintivas, métodos de ensayo y
especificaciones técnicas.

Jugo de cafa: Es el zumo obtenido de la molienda de tallos de cafia proveniente de
trapiches paneleros.
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Mieles virgenes (Miel de cafia): Producto natural que resulta de la concentracién del
jugo clarificado de la cafia de azucar, elaboradas en los denominados trapiches
paneleros. (Articulo 3 Resolucién 779 de 20086)

Panela: Producto obtenido de la extraccién y evaporacion de los jugos de la cafa de
azucar, elaborado en los establecimientos denominados trapiches paneleros o en las
centrales de acopio de mieles virgenes, en cualquiera de sus formas y presentaciones.
(Articulo 3 Resolucién 779 de 2006)

Trapiche étnico: Es aquel que pertenece a las familias de comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales, reconocidas como grupo etnico por
la constitucion Politica y por el Registro de Autoridades y Comunidades Indigenas Rom
o Minorias, o el de Comunidades Negras del Ministerio del Interior. Se caracterizan
principalmente por estar en territorios étnicos de selva, rios y mar y usualmente son
operados por fuerza humana, traccion animal y/o mecanica.

Trapiche comunitario: Entiéndase de aquellos trapiches con capacidad igual o inferior
a 100 kg de panela por hora o su equivalente en mieles virgenes, que beneficien a
varias familias, que pagan la cuota parafiscal, pueden ser de extraccion campesina o
étnica y que sean propiedad de la comunidad, organizaciones o alguna entidad
gubernamental.

Trapiche panelero: Establecimiento donde se extrae y evapora el jugo de la cafa de
azucary se elabora la panela, mieles virgenes y derivados de panelas y mieles.

CAPITULO I
Maximos de Produccion y Caracteristicas del Negocio

Articulo 4. Maximos de produccién. Para acceder a la Categoria (A) artesanal, los
campesinos y/o artesanos que elaboren productos a base de panela y mieles virgenes
y sus derivados, deberan cumplir con los siguientes maximos de produccién:

1. Tener una produccion maxima de panela de 100 kg por hora o su equivalente
en mieles virgenes.

2. Tener una produccién maxima de derivados igual a los que se puedan fabricar
con 100 kg de panela por hora o su equivalente en panela y mieles virgenes,
justificado con la ficha técnica del respectivo producto derivado.

Articulo 5. Caracteristicas del negocio. Para acceder a la Categoria (A)- artesanal,
los campesinos y/o artesanos que elaboren productos a base de panela y mieles
virgenes y sus derivados, deberan cumplir con las siguientes caracteristicas del
negocio:

1. Tener trapiche propio, arrendado o comunitario.

2. No superar la capacidad productiva del trapiche de 100 kg de panela por
hora o su equivalente en mieles virgenes o sus derivados.

El trapiche debe estar Inscrito ante el INVIMA.

Pago de la cuota de fomento panelero.

Tener concepto sanitario favorable o favorable con observaciones expedido
por la autoridad sanitaria competente, tal como lo establece la resolucion
779 de 2006, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Paragrafo. La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, podra realizar visitas
técnicas a los trapiches cuando lo considere necesario.

Articulo 6. Informacion Requerida para el cumplimiento de los Maximos de
Produccion y Caracteristicas del Negocio. Los campesinos y/o artesanos que
elaboren productos a base de panela y mieles virgenes y sus derivados, deberan
presentar la siguiente informacion:

1. Registro de produccién en planta o su equivalente que permita evidenciar que
no exceda la capacidad de produccion de 100 kg de panela por hora.

2. Ficha tecnica del trapiche panelero, que permita evidenciar la capacidad de
produccién.

3. Ficha técnica de los productos derivados, en donde se pueda identificar el
porcentaje de panela y mieles virgenes utilizados en la elaboracion de los
mismos.

4. Certificado de tradicién y libertad del predio donde se encuentre el trapiche no

mayor a treinta (30) dias.

Documento legal que acredite el uso del trapiche en caso de no ser propietario.

Registro de inscripcion del trapiche ante el INVIMA.

Certificacion expedida por el administrador de la contribucion parafiscal

(Fedepanela) que acredite estar al dia con el pago de la cuota parafiscal, con

una expedicion no mayor a treinta (30) dias anteriores a la solicitud.

8. Acta de visita de inspeccion sanitaria a los trapiches paneleros, emitido por la
autoridad sanitaria competente.

9. Ceédula de ciudadania de solicitante

No o

Paragrafo. La Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a efecto de evaluar la informacion requerida, podra
solicitar a los campesinos y/o artesanos, informacion adicional que considere
pertinente.

Articulo 7. Verificacion de la Informacién. La Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, realizara la verificacion del
cumplimiento de los maximos de produccién y las caracteristicas del negocio de los
campesinos y/o artesanos, que elaboren productos a base de panela y mieles virgenes
y sus derivados, conforme a la informacién requerida en el articulo 6 de la presente
resolucién.

Articulo 8. Presentacion de la Informacién. Los campesinos y/o artesanos, que
elaboren productos a base de panela y mieles virgenes y sus derivados, que deseen
obtener los beneficios citados en la presente resolucién en cumplimiento de la Ley 2005
de 2019, deberan diligenciar la informacion requerida en el formato que se encuentra
en el link https:/forms. office.com/r/WHyWeWkU3c, establecido en la pagina web
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/guienes-somos/Paginas/otros.aspx y
radicar la documentacion soporte en cumplimiento del art 6 de la presente resolucion.
a traves del link https://pgr.minagricultura.gov.co/pgr.php, diligenciando el formulario y
en la casilla de tipo de PQR seleccionar la siguiente: Reglamentacion Categoria (A)
Paneleros, dicha Informacién estara registrada directamente en el sistema de gestion
documental adoptado por este Ministerio, para su debida atencién conforme a lo
establecido en la presente resolucién.
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Articulo 9. Duracién del tramite. La Direcciéon de Cadenas Agricolas y Forestales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dispondra de diez (10) dias habiles
contados a partir del diligenciamiento del formato y envio de la documentacion, para
verificar si la informacion y documentacién allegada cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 6 de la presente resolucién.

En caso que la solicitud no cumpla con los requisitos exigidos, la direccion requerira por
unica vez a los interesados, para que subsane la informacion aportada, dentro de un
plazo perentorio y preclusivo de diez (10) dias habiles. Recibidos los documentos
subsanados por parte de los interesados, la direccién técnica dispondra de diez (10)
dias habiles para verificar la documentacion allegada.

Cuando dentro del plazo de subsanacidon no se atienda oportunamente los
requerimientos realizados por la direccién, se entendera que se desiste de la solicitud.
Una vez verificado por la direccion el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 6 de la presente resolucién, este debera comunicar mensualmente, al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA, para seguir su tramite
respectivo de Registro, Permiso o Notificacién Sanitario dentro de la categoria (A)
artesanal.

Articulo 10. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE _
Dada en Bogota, D.C, a los 31258 207
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RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Elabord: Ruth Mary Ibarra Guevara — Coordinadora Grupo de Productos Agricolas Transitorios - ..
Michael Ruiz Pinzén — Profesional Cadena Agroindustrial de la panela
Gladys Adriana Camacho - Abogada DCAyF

Reviso: Miguel A. Aguiar — Jefe Oficina Asesora Juridica del despacho del Ministro ?0(-;7
Camilo Ernesto Santos — Director de Cadenas Agricolas y Forestales

Aprobé: Juan Gonzalo Botero Botero - Viceministro de Asuntos Agropecuarios ¥




