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MINISTERIO DE TRANSPORTE

DECRETO NUMERO DE 2021

Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, relacionado
con las investigacion de accidentes de aviacion, seguridad operacional y
seguridad de la aviacion civil

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo
1773 del Cédigo de Comercio, y

CONSIDERANDO:

Que la Republica de Colombia es signataria del “Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional”, suscrito en Chicago el 7 de diciembre de 1944, aprobado
mediante la Ley 12 de 1947, y por tanto miembro de la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional — OACI.

Que la OACI es un organismo especializado perteneciente a la Organizacion
de las Naciones Unidas, creado mediante el referido convenio internacional,
para promover el desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional
en todo el mundo.

Que conforme a lo previsto en el articulo 37 del referido Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional, cada Estado contratante se compromete a
colaborar, a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad en las
reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacién relativos a las
aeronaves, personal, rutas aéreas y servicios auxiliares, con el fin de mejorar y
facilitar la navegacion aérea

Que el articulo 26 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional establece
que en el evento de que una aeronave de un Estado contratante sufra en el
territorio de otro Estado contratante un accidente que impligue muerte o heridas
graves, o0 que indique graves defectos técnicos en la aeronave o en las
facilidades para la navegacion aérea, el Estado donde ocurra el accidente hara
una investigacion de las circunstancias que rodean el accidente, ajustandose
en la medida en que lo permitan sus leyes a los procedimientos que
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recomienda la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, previstos en el
anexo 13 del citado Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

Que es necesario dictar medidas, respecto de las facultades de los
investigadores de accidentes o0 incidentes de aviacion para recibir
declaraciones a los testigos durante las investigaciones a su cargo; la limitacion
a la divulgacion de registros para fines que no sean la investigacion de
accidentes o incidentes de aviacion; la posibilidad para la autoridad aeronautica
de suspender cancelar o restringir documentos de aviacion; y la posibilidad,
para los inspectores de aviacion civil de la autoridad aeronautica, de
inspeccionar la documentacion de aviacion y de impedir el ejercicio de los
privilegios o atribuciones emergentes de un permiso o licencia, o el vuelo de
una aeronave, por motivos de seguridad.

Que conforme lo anterior, es pertinente adicionar el Capitulo 4 al Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Transporte.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437
2011, asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Unico
Reglamentario Sector Presidencia de la Republica, el Decreto fue publicado en
la pagina web del Ministerio de Transporte para consulta publica del XXXX al
XXXX de 2021.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, el cual
quedara asi:

<CAPITULO 4

Disposiciones relativas a la investigacion de accidentes e incidentes
de aviacion, seguridad operacional y seguridad de la aviacion civil

Articulo 2.2.2.4.1. Objetivo de las Investigaciones. El objetivo de las
investigaciones de accidentes e incidentes de aviacion es determinar sus
circunstancias y causas probables, con miras a la adopcion de las medidas
tendientes a la prevencion de futuros accidentes e incidentes y no la
determinacion de culpa ni responsabilidad.
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Articulo 2.2.2.4.2. Autoridad de Investigacién de Accidentes (AIG). La
autoridad a cargo de la investigacion de accidentes de aviacion en
Colombia es la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, que
cumplira su funcién a través del Grupo de Investigacion de Accidentes o
quien haga sus veces.

Articulo 2.2.2.4.3. Independencia de las Investigaciones. La Autoridad
de Investigacion de Accidentes de Aviacién, gozard de plena
independencia, autonomia y autoridad suficiente para el desempefio de sus
funciones, respecto de las demas dependencias de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil y de otras Autoridades
administrativas o judiciales, con el fin de garantizar la transparencia,
objetividad, imparcialidad e independencia en las investigaciones.

Articulo 2.2.2.4.4. Violaciones detectadas durante una investigacion.
Si en el curso de una investigacion de accidente o incidente, se detectan
hechos constitutivos de posible delito, infraccidén, contravencion y/o
violacion, la investigacion no se ocupara del conocimiento de tales hechos,
y debera continuar su curso, conforme lo estipula Anexo 13 (OACI), sin
perjuicio que el Investigador o la Autoridad de Investigacion (AIG) deba
informar al respecto a la dependencia o Autoridad competente.

Articulo 2.2.2.4.5. Proteccién de registros de la Investigacion y
restriccion de divulgacion. La Autoridad de Investigacion de Accidentes e
Incidentes de Aviacion, protegera y mantendra la custodia de los siguientes
registros para asegurar su disponibilidad durante la investigacion:

1. Las grabaciones de los registradores de voz de puesto de pilotaje
(CVR), de las imagenes de a bordo, de los registradores de datos de
vuelo (FDR), y toda transcripcion de estos; y

2. Los registros y/o sus apéndices, que se encuentren bajo la custodia
o el control de la Autoridad de Investigacién de Accidentes e Incidentes de
aviacion, cuando sean pertinentes para el informe final del accidente o
incidente, incluyendo:

a) Las declaraciones tomadas por la Autoridad de Investigacion de
Accidentes e Incidentes, durante entrevistas en el curso de los procesos
de investigacion.
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b) Las comunicaciones entre personas que hayan participado en la
operacion de la aeronave.

c) La informacion de caracter médico, informacion privada y datos
personales de caracter sensible, relativos a las personas implicadas en
el accidente o incidente, en concordancia con lo previsto en la
Constitucion Politica y en las leyes.

d) Las grabaciones de voz y conversaciones en las dependencias de
control de transito aéreo y las transcripciones de las mismas, asi como
de los videos de radar originados en dichas dependencias.

e) Los andlisis efectuados y las opiniones expresadas acerca de la
informacion, incluida la informacién contenida en los registradores de
vuelo, por la autoridad encargada de las investigaciones de accidentes y
los representantes acreditados en relacion con el accidente o incidente;

y

fy  El proyecto de informe final de la investigacion de un accidente o
incidente.

La proteccion de los registros de que trata el presente articulo no sera
oponible en tanto medie autorizacién expresa por parte del titular de la
informacion u orden de autoridad competente que los solicite.

Cuando sea procedente entregar elementos de la informacion o registros
mencionados en este articulo, se entregaran copias de los mismos o de los
documentos que la contengan a menos que un autoridad competente exija
los originales, siempre que dicha informacion no tenga caracter de
clasificada o reservada ni esté sujeta a excepcion, en virtud de las
disposiciones constitucionales y legales vigentes, o se trate de documentos
en construccién de conformidad con el articulo 6, literal k de la Ley 1712 de
2014.

En todo caso, la Autoridad de Investigacion de Accidentes conservara un
ejemplar, original o copia segun corresponda de acuerdo con lo anterior, de
los registros obtenidos en el curso de la Investigacion.

Articulo 2.2.2.4.6. Proteccion de derechos. Cuando los registros
descritos en el articulo anterior incluyan datos de circulacién restringida por
la Ley, datos privados, o cuando su divulgacion afecte derechos
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constitucionales como la intimidad, buen nombre, dignidad humana,
personalidad e integridad personal, entre otros, no se entregardn a terceros
dichos registros salvo autorizacion de los titulares de dicha informacién o
que medie orden de autoridad competente.

Articulo 2.2.2.4.7. Entrevistas e Informes de Testigos y Tripulaciones.
La Autoridad de Investigacion de Accidentes e Incidentes de Aviacion del
Estado Colombiano, o el Investigador a cargo, podra adelantar entrevistas
a testigos e incorporar a la investigacion, los informes y versiones que sean
suministradas por ellos o la tripulacion y demas personas relacionadas con
la operacién, mantenimiento y servicios a la navegacion aérea
suministrados a la aeronave siniestrada.

Las entrevistas de testigos, ya sean servidores publicos o particulares, asi
como las versiones e informes sobre accidentes o incidentes que sean
objeto de investigacion, se efectuaran atendiendo a lo previsto en el
articulo 33 de la Constitucion Politica y seran libres de todo apremio o
juramento.

Articulo 2.2.2.4.8. Cooperacion internacional. La Autoridad de
Investigacion de Accidentes e Incidentes de Colombia, dara inicio a una
investigacion para determinar las circunstancias de un accidente o
incidente, asumiendo la responsabilidad que conlleve tal investigacion; no
obstante, podra recibir apoyo técnico o tecnolégico de autoridades
aeronauticas y/o de investigacion de accidentes de aviacion de otros
Estados o de organismos regionales de cooperacién, conservando siempre
la responsabilidad por la realizacion de la investigacion. Asi mismo, podra
brindar apoyo o colaborar en investigaciones instituidas por autoridades de
investigacion de accidentes de otros Estados.

La Autoridad de Investigacion de Accidentes e Incidentes, empleara todos
los medios a su alcance para facilitar la investigacion.

Articulo 2.2.2.4.9. Medidas para asegurar el cumplimiento de la
legislacion aplicable. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, en condicion de autoridad aeronautica, debera adoptar las medidas
gue sean necesarias, dentro del ambito de su competencia, para asegurar
el cumplimiento de la legislacion y reglamentos aplicables en materia de
seguridad operacional y de la aviacién civil.
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Articulo 2.2.2.4.10. Suspension, restriccion o cancelacion de
documentos de aviacion. En defensa de la seguridad operacional y de la
aviacion civil, la autoridad aeronautica podra suspender, restringir o
cancelar los documentos de aviacion (permisos, certificados y licencias)
otorgados por ella, conforme a lo sefialado en los Reglamentos
Aeronauticos de Colombia.

Articulo 2.2.2.4.11. Suspension preventiva de actividades de vuelo o
privilegios emergentes de una licencia. La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, en condicion de autoridad aerondutica,
podra, a través de su inspectores debidamente acreditados como se indica
en los Reglamentos Aeronauticos, impedir el vuelo de una aeronave, el
ejercicio de los privilegios o atribuciones emergentes de cualquier permiso,
certificado o licencia, u otro documento de aviacion, de acuerdo con el
procedimiento establecido por dicha autoridad, cuando exista justa causa o
fundadas razones para considerar que, si se efectia dicho vuelo o se
ejercen tales privilegios o atribuciones, se pondra en inminente peligro la
seguridad operacional o de la aviacion civil.

Articulo 2.2.2.4.12. Acceso a instalaciones, aeronaves y documentos
de aviacion. Los inspectores de aviacidbn y los investigadores de
accidentes o incidentes de aviacion, debidamente acreditados, tendran,
para el exclusivo ejercicio de sus funciones y responsabilidades, acceso
irrestricto a los aerédromos y demas instalaciones donde se ejecuten
actividades de aerondutica civil, asi como a las aeronaves y documentos
de aviacion.

Articulo 2.2.2.4.13. Acuerdos sobre vigilancia a la seguridad
operacional. La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en
condiciéon de autoridad aeronautica, en aplicacion del articulo 83 Bis del
Convenio de Chicago de 1944, podra mediante Acuerdo:

a) Transferir a la autoridad aeronautica de otro Estado, o recibir de tal
autoridad, todas o parte de sus obligaciones como Estado de matricula,
relativas a las reglas del aire, licencia de la estacion de radio a bordo,
certificados de aeronavegabilidad y licencias de personal aeronautico.

b) Reconocer licencias y certificados expedidos, renovados o
convalidados por el Estado del explotador de una aeronave.
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C) Adoptar esquemas de doble vigilancia, para que las aeronaves
colombianas operadas por un explotador con oficina principal o residencia
en el extranjero, o las aeronaves extranjeras operadas por un explotador
con oficina principal o residencia en Colombia, queden sometidas a la
vigilancia de las autoridades aeronauticas de ambos Estados, en relacion
con la observancia de las reglas del aire, equipo de radio a bordo,
certificados de aeronavegabilidad y licencias de personal aeronautico.

Articulo 2.2.2.4.14. Normas aplicables al vuelo de aeronaves sobre
altamar. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 1773 del Cddigo de
Comercio para otras cuestiones, el vuelo y maniobras de las aeronaves de
matricula colombiana en espacio no sometido a la soberania o jurisdiccion
de ningun Estado o sobre altamar, quedard sometido exclusivamente y sin
excepcion, al Reglamento del Aire, contenido en el Anexo 2 al Convenio de
Aviacion Civil Internacional.>

ARTICULO 2°. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ




