TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 02-ARBITRAJE-2(018!

Demanda atbitral interpuesta por la sefiora Matia Elena Aguirre Vaca
contra la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, dado en San Francisco de
Quito el 9 de abril de 2019, conforme a la Sesién Judicial celebrada el 25 de marzo
de 2019, adopta el presente Auto por mayotia. La Magistrada Cecilia Luisa Ayllén
Quinteros disiente de la posicion mayoritatia y, en consecuencia, no patticipa de
su adopcion?.,

En la demanda arbitral formulada por la sefiora Matia Elena Aguitre Vaca (en
adelante, la sefiora Aguirre) conta la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Fcuador (en adelante, UASB-E).

VISTOS:

Los esctitos del 16 de noviembre de 2018 y 7 de enero de 2019 presentados por la
senora Aguirre.

Los Autos del 5 de diciembre de 2018 y 31 de enero de 2019 emitidos por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, TJCA).

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

L.1. Por escrito del 16 de noviembre de 2018, la sefiora Aguitre interpuso
demanda contra la UASB-Ecuador la cual fue numerada como Proceso 02-
DIL-2018.

1.2. Mediante Auto del 5 de diciembre de 2018, el TJCA otorgd a la sefiora
Aguirre un plazo de quince (15) dias calendario para que regularice su
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1.3.

1.4.

1.5.

3.1

3.2

Proceso 02-Arbitraje-2018

demanda, cumpliendo con lo siguiente: (i) presentat la copia de la respuesta
dada por el organismo empleador a su reclamo exigiendo la satisfaccion de
sus derechos laborales; o, (ii) demostrar que han transcurrido mas de treinta
(30) dias desde la fecha de presentacion de la solicitud y la manifestacién de
que no se ha obtenido respuesta.

Por escrito del 7 de enero de 2019, la sefiora Aguitre sostuvo que su caso

versa sobre una demanda atbitral por incumplimiento de contrato?® por patte
de la UASB-E.

Mediante Auto del 31 de enero de 2019, el TJCA otorgé a la sefiora Aguitte
un plazo de cinco (5) dias habiles para que precise si la demanda presentada
contra la UASB-E es laboral o arbitral.

Por escrito del 8 de febrero de 2019, la sefiora Aguirre precisé que su
demanda es arbitral.

CUESTION EN DEBATE

En el presente caso corresponde analizar la competencia atbitral del TJCA;
y, de ser el caso, si resulta posible tramitar la demanda de la sefiora Aguitre.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DEBATE

De la competencia arbitral del TJCA y de la evaluacién de si resulta
posible tramitar la demanda de la sefiora Aguirre

El Articulo 41 del Acuerdo de Cartagena establece que el TJCA se rige por

su Tratado de Creacidn, sus protocolos modificatotios y el mencionado
Acuerdo.*

El Articulo 38 del Tratado de Creacién del Tribunal dispone que este
otganismo es competente para dirimir, en la via del arbitraje, controversias

e~

La senora Aguirre y la UASB-E suscribieron el Contrato de Servicios Administrativos 030-CSA-
2017, el cual regia desde el 1 de junio al 30 de noviembre de 2017.

Luego, la sefora Aguirre y la UASB-E suscribieron el Contrato de Servicios Administrativos 068-
CSA-2017, vigente del 1 de diciembre de 2017 al 30 de noviembre de 2018.

Acuerdo de Cartagena, codificado por Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad

Sy {culo 41.- B Tribunal de [usticia de Iz Comnnidad Andina se rige por el Tratads de su creacidn, sus protocolos
5 ¥ »
fffﬂ)ﬂ'ﬂfﬂﬂﬂjj el presente Acuerdo.
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que se susciten por la aplicacién o intetpretacién de contratos, convenios o
acuerdos suscritos entre 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion o entre estos y terceros, cuando las pattes asi lo acuerden.s

3.3 La Segunda Disposicién Transitoria del Estatuto del TJCA menciona que el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores - CAMRE, a
propuesta de la Comisién y en consulta con el Tribunal, adoptara la Decision
referente a la funcién arbitral del TJCAS, lo que, a la fecha, atn no ha
ocurrido.

3.4 Lo antetior impide que este érgano jutisdiccional pueda admitir y resolver
controversias sometidas a su conocimiento en la via arbitral, ya que su
actuacion debe respetar el principio de legalidad y de seguridad juridica a los
que se encuentra sometido. El ejercicio de potestades jurisdiccionales del
TJCA, como la arbitral, debe sustentatse en normas juridicas que determinen,
ademas de su competencia, la forma de ejercerla.

3.5 En efecto, el legislador comunitario ha establecido que las reglas del proceso
arbitral a cargo del Tribunal serdn aprobadas mediante Decisién del CAMRE,
lo que no ha ocurrido hasta la fecha.

3.6 El Articulo 38 del Tratado de Creacion del TJCA sefiala que procede la
aplicacion de la funcién arbitral siempre y cuando se suscite una controversia
respecto de la aplicacion o interpretacién de aspectos contenidos en
contratos de cardcter privado y regidos por el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina.

Esto ultimo debe ser entendido considerando lo regulado en el Articulo 1 del

Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, codificado por la
Decisién 472 de la Comisién de la Comunidad Andina.-

“Articulo 38.- E/ Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las controversias gue se susciten por la
aplicacin o inferpretacion de conlratos, convenios o acterdos, suscritos entre drganos ¢ insiituciones del Sisterna Andino
de Lutegracidn o entre éstos y terceras, cnands las partes asi lo acuerden,

Los particulares podrin acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las controversias que se susciten por la aplicacion
0 interprelacidn de aspeclos contenidos en contratos de cardcler privado y regidos por el ordenamiento Juridico de la
Comnnidad Andina.

A eleccidn de las partes, el Tribunal emitiri sn lands, Ja sea en derecho o ya sea en equidad, y seri obligatoria,

inapelable y constituird titnlo legal y suficiente para solicitar su ejecucion conforme a las disposiciones internas de cada
Paiy Miermbro.”

Estatuto del Ttibunal de Justicia de la Comunidad Andina, aprobado por Ia Decisién 500
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.-

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

N

AN
(/® SGUNDA.- E/ Consejo de Ministros de Relaciones Excteriores, a propuesta de la Comisidn en consulta con el
Phunal, adoptard la Decision referente a la funcion arbitral prevista en la Seccion V' del Capitnlo 111 del Tratads,
éf‘re se incorporard al presente Estatuto en lo perlinente.”
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Tratado de Creacién del TJCA7 y en el Articulo 4 del Estatuto del TJCAS,
que definen la naturaleza, los fines del presente organo supranacional y el
otdenamiento juridico comunitatio andino, respectivamente.

3.7 Asi, la naturaleza del 'ITCA es de caricter supranacional y comunitatio,
instituido para declarar el derecho andino y asegurar su aplicacién e
interpretacion uniforme en todos los paises miembros, siempte actuando
para salvaguardar el derecho comunitario andino.

3.8 En cl caso matetia de anilisis, la demanda ticne como fin el pago de
US$ 14,873.60 e intereses generados por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Contrato de Servicios Administrativos
N°068-CSA-2017, susctito entre la sefiora Aguirre y la UASB-E,
evidencidndose que se trata de una controversia de caricter privado, cuya
resolucién es ajena a la aplicacién y salvaguardia del derecho comunitario
andino.

3.9 No corresponde al TJCA actuat como un tribunal ordinario, conociendo
causas netamente ptivadas ajenas al derecho comunitatio andino, pues
contravendtia su naturaleza de organo supranacional y los fines para los
cuales fue creado, especificamente salvaguardar el derecho comunitatio
andino.

3.10 Por ello, no basta, en el caso en concreto, que la UASB-E tenga la calidad de
institucion del Sistema Andino de Integracion para que el IJCA dirima la
controversia en ejercicio de la funcién atbitral, sino que es necesario que
dicha controversia verse, tal como ha sido mencionado, sobre la aplicacion o
interpretacién del derecho comunitatio andino.

Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, codificado por la
Decision 472 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.-

“Articulo 1- El ordenamiento  juridico de la Comunidad Andina, coniprende:

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;

b) E/ presente Tratado y sus Profocolos Modificatorios;

£) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comisién de la Comunidad
Andina;

d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina;

¢) Los Convenios de Complementacién Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si yenel

wmarco del proceso de la integravidn subregional anding.”

Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, aprobado por la Decisién 500
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.-

“Articulo 4~ Naturaleza y fines del Tribunal El Tribunal es el drgano jurisdiccional de la Comunidad Andina,
T o de cardcter supranacional y comunitario, instituido para declarar el derecho andino y asegurar su aplicacién e
\;‘qujwprefm‘idu uniforme en todos los Paises Miembros. Kl Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones, actuard
pardando los intereses commnitarios y los derechos que los Pafses Miembros poscen dentro del ordenamiento
i «{7 andine.”
\
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3.11 Distinto setia el caso si se hubicra regulado la funcion arbitral, autorizando
de manera expresa al TJCA el ditimir, mediante arbitraje, controversias ajenas
al derecho comunitario andino.

3.12 Por lo expuesto, cotresponde declarar improcedente la admisién de la
demanda arbitral, dejaindose a salvo el detecho de la actora de acudir 2 la
instancia jurisdiccional competente.

Lin consecuencia, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina:

DECIDE:

UNICO: Declarar improcedente la admision de la demanda arbitral
formulada por la sefiora Matfa Elena Aguitre Vaca contra la
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, dejandose a
salvo el detecho de la actora de acudir a la instancia jurisdiccional
competente.

P

NOTIFIQUESE y COMUNIQUESE.,
: \
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HugA\Ramiro Gomez Apac uis Rafael Vergara Quintero
PRESIDENT: MAGISTRADO

L,

Luis Felipe Aguilat Feijo
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