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Gustavo Garcia Brito

El Oficio N° 236/2019 del 8 de julio de 2019, recibido via courier el 25 del
mismo mes y afio, medianie el cual la Sala Contenciosa y Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de
Justicia del Estado Plurinacional de Bolivia solicité la Interpretacion Prejudicial
de los Articulos 5 y 32 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina — Reglamento Comunitario de la Decision 571 — Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas (en adelante, Resolucién 846), y del
Articulo 54 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad
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Andina - Actualizaciéon del Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor
en Aduana de las Mercancias Importadas (en adelante, Resolucion 1684), con
relacion al Articulo 3 de la Decisién 571 de la Comision de la Comunidad
Andina, a fin de resolver el proceso interno N° 146/2017-CA.

El Auto de fecha 15 de marzo de 2021, mediante el cual este Tribunal admitié a
tramite la presente Interpretacion Prejudicial.

A.

ANTECEDENTES

Partes en el proceso interno

Demandante: Gerencia Regional Oruro de la Aduana
Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia
(representada por el funcionario Oscar Daniel
Arancibia Bracamonte)

Demandada: Autoridad General de Impugnacion Tributaria

del Estado Plurinacional de Bolivia

(representada por el funcionario Daney David
Valdivia Coria, en su condicion de Director
Ejecutivo General a.i.)

ASUNTOS CONTROVERTIDOS

De la revision de los documentos remitidos por la Sala consultante
respecto del proceso interno, este Tribunal considera que los temas
controvertidos son los siguientes:

Si la Gerencia Regional Oruro de la Aduana Nacional del Estado
Plurinacional de Bolivia habria realizado un correcto descarte del primer
método y de los métodos secundarios para determinar el valor en
aduana, dentro del procedimiento de fiscalizacidbn aduanera posterior,
realizado a Importadora de Llantas Sudamericana.

Si la Gerencia Regional Oruro de la Aduana Nacional del Estado
Plurinacional de Bolivia habria realizado una correcta aplicacion del
sexto método de valoraciéon en aduana de las mercancias importadas
por Importadora de Llantas Sudamericana.

CUESTION PREVIA

La norma comunitaria en el tiempo

“_ En vista que la Sala consultante ha solicitado la Interpretacion Prejudicial

“& '_-_.,"\-NC!e normas comunitarias previstas en las Resoluciones 846 y 1684 de la
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Secretaria General de la Comunidad Andina, a fin de determinar la
correcta aplicacion de las mismas para resolver el proceso interno, se
debera tomar en consideracién la fecha de ocurrencia de los hechos
objeto de la controversia y lo previsto en los Articulos Primero y Tercero
de la Resolucién 1684', que textualmente disponen lo siguiente:

«Articulo Primero.- Adoptese el Reglamento Comunitario sobre la
aplicacion del valor en aduana de las mercancias importadas al Territorio
Aduanero Comunitario, que sustituye a las Resoluciones 846 y 1486, el
que figura como Anexo de la presente Resolucién.»

«Articulo Tercero.- La presente Resoluciéon entrara en vigencia a los

sesenta dias siguientes a su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena».

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La Sala consultante solicité la Interpretacion Prejudicial de los Articulos
5y 32 de la Resolucion 8462 y del Articulo 54 de la Resolucion 16843,

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2340 de fecha 28 de mayo de 2014.
Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
«Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.

Para que el Método del Valor de Transaccion pueda ser aplicado y aceptado por la Administracion
Aduanera, es necesario que concurran los requisitos previstos en este articulo, segin lo sefalado
a continuacion:

a) Que la mercancia a valorar haya sido objetc de una negociacidn internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacién con destino al Territorio
Aduanero Comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que impligue la existencia de un pago,
independientemente de Ia fecha en que se haya realizado la transaccion y de la eventual
fluctuacion posterior de los precios.

¢} Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente
pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la
forma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.

d) Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), ¢) y d) del numeral 1
del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de fa OMC.

e) Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas,
se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segun lo previsto en el articulo
18 del presente Reglamento.

f) Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato, teniendo
en cuenta lo expresado en el articulo 16 de este Reglamento.»

«Articulo 32. Aplicacion de los métodos secundarios.

1. Cuando no se cumplan los requisitos mencionados en el articulo 5 de este Reglamento para la
aplicacién del método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, se aplicaran los
metodos secundarios de valoracion mencionados en los numerales 2 a 6 del articulo 3 de la
Decision 571 en el orden sucesivo sefialado en el articulo 4 de la misma.

2. Para la determinacion del valor en aduana en aplicacion de los métodos secundarios, ademas
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de la Declaracién Andina del Valor de la mercancia que se esta valorando y sus documentos
justificativos correspondientes, se tendra en cuenta, cualquiera otra informacién que pueda ser
aportada por el importador o investigada en otras fuentes, en la forma y condiciones que
establezcan las legislaciones nacionales.»

Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Articulo 54. Documentos probatorios.

1.

Ademas de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro
donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador debera presentar otros
documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda
ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentios a efectos de la
comprobacién de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacion y
del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
en la Decision 571 y en este Reglamento.

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos, electronicos o digitales. Los
requisitos y oportunidad para su presentacion serdn establecidos por las legislaciones
nacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal ¢) del numeral 1 del articulo anterior.
La clase de documentos gue pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor
declarado, depende de la fase del control que esté desarrollando la Administracion
Aduanera y del método de valoracion que se esté aplicando.

Tales documentos estan referidos, entre otros, a:

a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte.

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos
de ese transporte.

c) Pruebas de los pagos de las mercancias.

d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo electronico,
etc.

e) Cartas de credito.

f) Documentos presentados para la solicitud de créditos.

g) Listas de precios, catalogos.

h) Contratos.

i} Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho de
autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad

intelectual.

J) Acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos por
comisiones.

k) Comprobantes de adquisicion de prestaciones.

Iy Correspondencia y ofros datos comerciales.

m) Documentos contables.

n) Facturas nacionales con precios de reventa en el territorio aduanero comunitario.
Documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y.

En general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va a
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con relacién al Articulo 3 de la Decision 571 de la Comision de la
Comunidad Andina*. Procede la interpretacion solicitada por ser
pertinente.

De oficio se interpretaran los Articulos 5 y 36 de la Resolucion 1684° y
el Articulo 52 de la Resolucion 846°, a fin de complementar la solicitud

ser utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la transaccién comercial o con el valor en aduana que vaya
a ser determinado, las correspondientes actas elaboradas por la Administracién Aduanera
de las manifestaciones verbales del importador o su representante legal o persona
autorizada, debidamente suscritas por éste y el funcionario.

La sola presentacion de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion del
valor declarado por parte de la Administracion Aduanera, pues dependerd de las
comprobaciones que se realicen.

3 El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos
para las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del Pais Miembro
de la Comunidad Andina, a efectos de la valoracion aduanera, se sujetaran a lo dispuesto
en la legislacion andina y nacional teniendo presente lo dispuesto en el articulo 16 de la
Decision 571 y en el articulo 63 de este Reglamento.

En materia de obtencion de pruebas se aplicara lo dispuesto en la Decisién 728 sobre
Asistencia Mutua y Cooperacién entre Administraciones Aduaneras o la normativa que la
modifique o sustituya».

Decision 571 de la Comisidn de la Comunidad Andina.
«Articulo 3.- Métodos para determinar el valor en aduana.

De conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, los métodos para
determinar el valor en aduana o base imponible para la percepcién de los derechos e impuestos a
la importacion, son los siguientes:

1. Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas
2. Segundo Método: Valor de Transaccion de mercancias idénticas

3. Tercer Método: Valor de Transaccion de mercancias similares

4. Cuarto Método: Método del Valor Deductivo

5. Quinto Método: Método del Valor Reconstruido

6. Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso®».

Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.
«Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccion.

Para que el Método del Valor de Transaccion pueda ser aplicado y aceptado por la Administracion
Aduanera, es necesario que concurran los siguientes requisitos:

a) Que la mercancia a valorar haya sido objeto de una negociacion internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacién con destino al territorio
aduanero comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que impligue la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la eventual
fluctuacién posterior de los precios.

> Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente

- \pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la
C '_jr_ﬁjnrma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.
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d)

e)

h)

Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), c) y d) del numeral 1
del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Que si hay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segin lo previsto
en el articulo 20 del presente Reglamento.

Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato, en
relacién a la negociacion, teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 18 de este
Reglamento.

Que la factura comercial retina los requisitos previstos en el articulo 9 del presente
Reglamento.

Que la informacion contable que se presente esté preparada conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

«Articulo 36. Aplicaciéon de los Métodos Secundarios.

1. Cuando no se cumplan los requisites mencionados en el articulo 5 de este Reglamento
para la aplicacion del Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, se
aplicaran los métodos secundarios de valoracion mencionados en los numerales 2 a 6 del
articulo 3 de la Decisién 571 en el orden sucesivo sefialado en el articulo 4 de la misma.

2. Para la determinacion del valor en aduana en aplicacion de los métodos secundarios,
ademas de los documentos justificativos correspondientes se tendra en cuenta, cualquier
otra informacion que pueda ser aportada por el importador o investigada en otras fuentes,
en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones nacionales».

Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Articulo 52. Documentos probatorios.

1.

Ademas de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro
donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador debera presentar otros
documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda ser
determinado. Las Aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la comprobacion
de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacion y del cumplimiento
de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, en la Decision 571 y
en este Reglamento.

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos o electronicos. Los requisitos y
oportunidad para su presentacion seran establecidos por las legislaciones nacionales, teniendo
en cuenta lo sefialado en el literal ¢. del numeral 1 del articulo anterior.

La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor
declarado, depende de la fase del conirol que esté desarrollando la Administracion Aduanera y
del método de valoracién que se esté aplicando.

Tales documentos estan referidos, entre otros, a:

i. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte,

ii. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los riesgos
de ese transporte,

iii. pruebas de los pagos de las mercancias,

iv. comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo electrénico,
etc.,

v. cartas de crédito,

i. documentos presentados para la solicitud de créditos,

ii. listas de precios, catélogos,

contratos,

. acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho de

autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad
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realizada por la Sala consultante respecto de los articulos equivalentes
a los solicitados, correspondientes a las Resoluciones 846 y 1684.

Para desarrollar el tema especifico del sexto método de valoracion
aduanera, se interpretaran de oficio los Articulos 48 y 49 de la
Resolucion 16847 y de los Articulos 44 y 45 de la Resolucion 8468,

intelectual,

X. acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos por
comisiones,

xi. comprobantes de adquisicion de prestaciones,

xii. correspondencia y otros datos comerciales,

xiii. documentos contables,

xiv.facturas nacionales con precios de reventa en el Territorio Aduanero Comunitario,

xv. documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y,

xvi.en general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va a ser
utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la transaccion comercial o con el valor en aduana que vaya a
ser determinado, las correspondientes actas elaboradas por la autoridad aduanera de las
manifestaciones verbales del importador o su representante legal o persona autorizada,
debidamente suscritas por éste y el funcionario.

La sola presentacion de los documentos antes mencionados, no implica la aceptacion del valor
declarado por parte de la Autoridad Aduanera, pues dependera de las comprobaciones gue se
realicen.

El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos para
las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del Pais Miembro de la
Comunidad Andina, a efectos de la valoracién aduanera, se sujetaran a lo dispuesto en la
legislacion andina y nacional teniendo presente lo dispuesto en el articulo 16 de la Decisién
571 y en el articulo 62 de este Reglamento. '

En materia de obtencion de pruebas se aplicara lo dispuesto en el articulo 27 de la Decision
574 o las que la modifiquen o sustituyan.

Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Seccion V ]
Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 48. Procedimiento.

1. Para la valoracion de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben
tenerse en cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC y su Nota Interpretativa.

2 En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, deberan
basarse en los valores en aduana determinados en aplicacion de los métodos
anteriores.

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando
los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571,
desarrollados en los capitulos | y Il del presente titulo, se aplicara el método del altimo
recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC, y su Nota Interpretativa, y la Opinién Consultiva 12.1, de la siguiente
manera:




Proceso 294-1P-2019

b)

Flexibilidad razonable.

Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccion ni los
secundarios de que tratan los capitulos | y Il de este titulo, se aplicaran de nuevo los
primeros cinco métodos del Acuerdo sobre Valoracion de [a OMC, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Opinién Consultiva 12.2 del Comité Técnico de Valoracion en lo que
respecta al orden de prioridad.

Para efectos de establecer el momento aproximado, la flexibilidad razonable sera
reglamentada por la legislacion nacional de los Paises Miembros.

No podran considerarse de manera flexible, aquellos preceptos que le dan fundamento
al Método del Valor de Transaccién y cuyo incumplimiento motivé su rechazo en su
momento, como son, la no influencia de la vinculacién en el precio pactado, la existencia
de una venta tal como esta definida en el literal p) del articulo 2 de este Reglamento, la
existencia de un precio real ligado a esta venta y la utilizacion de informacién o datos
soportados documentalmente, entre otros.

Tampoco podra interpretarse de manera flexible, la consideracion de mercancias que no
eran idénticas o similares a la importada y que impidid, en su oportunidad, la aplicacién
del segundo y del tercer método de valoracion.

En la aplicaciéon del Método Deductivo, no podran tomarse con flexibilidad las ventas
entre partes vinculadas.

En general, no podra acudirse, en aras de la flexibilidad, a alguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 49 de este Reglamento o desvirtuar los principios basicos del
Acuerdo de Valoracion de la OMC y del articulo VIl del GATT ni tomar valores
estimados o tedricos.

Criterios razonables.

i.  Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccién ni los
secundarios de gue tratan los capitulos | y Il de este titulo, ni aun considerando la
flexibilidad a que se refiere el literal a) del presente articulo, se permite el uso de
criterios y procedimientos razonables, compatibles con los principios y las
disposiciones del acuerdo mencionado y del articulo VIl del GATT de 1994, sobre
la base de los datos disponibles en el territorio aduanero comunitario; sin perjuicio
de la utilizacion de precios de referencia segln lo establecido en el numeral 5 del
articulo 55 de este Reglamento.

ii. Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de
valoracion se establecen mediante Resolucion de la Secretaria General y
supletoriamente en la legislacion nacional de cada uno de los Paises Miembros.
Los casos especiales de valoracion se determinan por la particular naturaleza de
las mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones
determinantes de la importacion, o porque se presenta un cambio de régimen o
destino aduanero.»

«Articulo 49. Prohibiciones.

La flexibilidad permitida o la posibilidad de utilizar criterios razonables en el método del “Ultimo
Recurso” no podra interpretarse en el sentido de ufilizar procedimientos arbitrarios que sean
contrarios a los principios y disposiciones del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y del articulo
VIl del GATT; por tanto el valor en aduana determinado segtn el Método del “Ultimo Recurso” no
se basara en:

a.

El precio de venta en el territorio aduanero comunitario de mercancias producidas en dicho

territorio.

Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto de dos

valores posibles.

El precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador.

.‘ "-‘\ Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado para
. \\ mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo
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sobre Valoracion de la OMC.

El precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del territorio aduanero
comunitario.

Valores en aduana minimos.

Valores arbitrarios o ficticios.»

Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Seccion V i
Sexto Método: Método del “Uitimo Recurso”

Articulo 44. Procedimiento.

il

Para la valoracion de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben tenerse
en cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y su Nota
Interpretativa.

Los valores en aduana determinados mediante la aplicacion de las normas que se deriven de
este meétodo, se basaran, en la mayor medida posible, en los métodos de valoracién
establecidos anteriormente. )

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los
métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decision 571, desarrollados en
los Capitulos | y 1l del presente Titulo, se aplicara el método del “Ultimo Recurso” de la
siguiente manera:

a)

b)

Flexibilidad razonable.

A tal efecto, se aplicaran de nuevo los primeros cinco métodos del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, en el mismo orden establecido en este Acuerdo conforme a lo
sefialado en el articulo 4 de la Decisién 571, pero utilizando una flexibilidad razonable
en la apreciacion de las exigencias que cada uno de ellos contiene, hasta encontrar el
primero que permita determinar el valor en aduana.

Para la aplicacion de las normas previstas en el desarrollo de este método con
flexibilidad razonable, en los casos que correspondan, podran utilizarse periodos de
tiempo superiores a ciento ochenta (180) dias pero no mas de trescientos sesenta y
cinco (365) dias, a efectos de establecer el momento aproximado.

No podran considerarse de manera flexible, aquellos preceptos que le dan fundamento
al Método del Valor de Transaccion y cuyo incumplimiento motivé su rechazo en su
momento, como son, la no influencia de la vinculacién en el precio pactado, la existencia
de una venta tal como esta definida en el literal k del articulo 2 de este Reglamento, la
existencia de un precio real ligado a esta venta y la utilizacién de informacion o datos
soportados documentalmente, entre otros.

Tampoco podré interpretarse de manera flexible, la consideracion de mercancias que no
eran identicas o similares a la importada y que impidiod, en su oportunidad, la aplicacién
del segundo y del tercer métedo de valoracion.

En la aplicacion del métode Deductivo, no podran tomarse con flexibilidad las ventas
entre partes vinculadas.

En general, no podra acudirse, en aras de la flexibilidad, a alguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 45 de este Reglamento o desvirtuar los principios basicos del
Acuerdo de Valoracion de la OMC y del Articulo Vil del GATT ni tomar valores
estimados o tedricos.

Criterios razonables.

De no haber sido posible efectuar la valoracién de la mercancia, aun aplicando con
flexibilidad los cinco primeros métodos del Acuerdo sobre Valcracion de la OMC, se
permite el uso de criterios y procedimientos razonables, compatibles con los principios y
las disposiciones del Acuerdo mencionado y del Articulo VI del GATT de 1994, sobre la
base de los datos disponibles en el Territoric Aduanero Comunitario.
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TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

Explicacién de los métodos de valoracién en aduana.
Sexto método de valoracion en aduana.
Respuesta a las preguntas formuladas por la Sala consultante.

ANALISIS DE LOS TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION
Explicacion de los métodos de valoracion en aduana

En el proceso interno se controvierte si existian elementos suficientes
para que la Aduana Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia —al
determinar el valor de la mercancia de Importadora de Llantas
Sudamericanas— descartara la aplicacion del primer método, asi como
de los métodos secundarios de valoracion en aduana.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 3 de la Decision 571 los
métodos para determinar el valor en aduana son: (i) valor de transaccion
de las mercancias importadas; (ii) valor de transaccion de mercancias
idénticas; (iii) valor de transaccion de mercancias similares; (iv) valor
deductivo; (v) valor reconstruido; y, (vi) ultimo recurso.

El primer método de valoracién aduanera (el valor de transaccion)

1.1.1. El primer metodo consiste en aplicar como valoracion aduanera el valor

de transaccion declarado por el administrado®.

1.

Estos criterios y procedimientos razonables comprenden los casos especiales de
valoracion, los cuales podran ser establecidos en la legislacion nacional de los paises
miembros, a falta de una norma comunitaria, sin perjuicio de la utilizacion de los precios
de referencia segun lo establecido en el numeral 5 del Articulo 53 de este Reglamento.

Articulo 45. Prohibiciones.

No obstante la flexibilidad permitida en la aplicacién del método del “Ultimo Recurso” o la
posibilidad de utilizar criterios razonables, este hecho no podra interpretarse en el sentido
de utilizar procedimientos arbitrarios que sean contrarios a los principios y disposiciones del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y del Articulo VII del GATT.

El valor en aduana determinado segln el método del “Ultimo Recurso”, no se basara en:

a) el precio de venta en el Territorio Aduanero Comunitario de mercancias producidas en
dicho territorio;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto
de dos valores posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de produccidn distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares de conformidad con lo dispuesio en el articulo 6
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto del Territorio
Aduanero Comunitario;

> )  valores en aduana minimos;

valores arbitrarios o ficticios.»

SNg
En\ efecto, el Numeral 2 del Articulo 4 de las Resoluciones 846 y 1684 definen el valor de

transaccion como «...el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, cuando éstas
se-venden para su exportacion al Territorio Aduanero Comunitario...».
> |
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El Articulo 1 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
establece que «el valor en Aduana de las mercancias importadas sera
el valor de transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por
pagar de las mercancias cuando estas se venden para su exportacion
al pais de importaciéon».

Este articulo que contiene dos numerales extensos hace referencia a
los supuestos en que el valor en aduana de las mercancias sera el
valor de transaccion, para ello sefiala las circunstancias que deben
concurrir para su aplicacién, lo cual se desarrollara en la presente
Interpretacién Prejudicial.

De acuerdo con lo enunciado en el parrafo 2 de la «Nota al Articulo VII»
del GATT/94, el precio de transaccion puede estar representado por el
precio de la factura.

Es decir, el precio realmente pagado o el precio que se va a efectuar,
correspondera al pago total de las mercancias importadas o por
importar y este valor debera incluir todos los pagos hechos tales como
condicion de la venta de las mercancias importadas por el comprador
al vendedor, o0 a su vez los pagos realizados por el comprador a una
tercera persona para cumplir una obligacion contraida por el vendedor.

En cuanto a la forma de pago, no se requiere que este sea en efectivo,
en tanto, que existen otros medios de pago como las cartas de crédito,
instrumentos negociables, etc.

Condiciones para que sea aplicable el primer método

Para que la autoridad aduanera apligue el primer método, la
importacion debera cumplir con los requisitos contenidos en el Articulo
1 del Acuerdo de Valoracién de la OMC y que en resumen son:

a) Que no existan restricciones a la cesidon o utilizacion de las
mercancias por el comprador. Sibien la regla general es que no
existan restricciones, la norma contempla como excepciones las
siguientes:

I. Aquellas restricciones impuestas por la ley o por las autoridades
nacionales.

ii. Aquellas restricciones en que se limite en consideracion al
territorio geografico donde puedan revenderse las mercancias; o

iii. Aguellas en gque no se afecten sustancialmente el valor de las
mercancias.

11
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b) EIl precio no debe depender de una condicion de venta. De la
lectura de la Nota al Articulo 1 del Acuerdo se pueden determinar
situaciones en las que se incurriria en una condicién de venta y que
son:

i. Cuando el precio se fij6 a condicién de que se compre también
cierta cantidad de otras mercancias;

ii. Si el precio de las mercancias importadas depende del precio o
precios a que el comprador de las mercancias importadas vende
otras mercancias al vendedor de las mercancias importadas.

iii. Si el precio establecido se condiciona a una forma de pago ajena
a las mercancias que se importan, como el suministro al vendedor
de productos que fabrica el comprador con las mercancias que
importa.

iv. Cuando se trate de otras condiciones o prestaciones relacionadas
con la produccion o comercializacion de las mercancias
importadas no conducen a descartar el valor de transaccion,
como, por ejemplo, los elementos de ingenieria o planos
realizados en nuestro pais suministrados por el comprador al
vendedor.

c) No debe revertirse al vendedor parte alguna del producto de la
reventa. La salvedad es que siempre y cuando pueda efectuarse el
ajuste correspondiente de acuerdo con lo determinado en el
Articulo 8 del Acuerdo.

d) No se permite vinculacion entre comprador y vendedor. Se
aceptara el valor de transaccion pese a que exista una vinculacion
entre comprador y vendedor conforme a previsto en los Articulos
14 y 15 de la Resolucidén 1684'°, en concordancia con los Literales
a) y b) del parrafo 2 del Articulo 1 del Acuerdo de Valoracién de la
OMC™.

1 Articulos 13 y 14 de la Resolucion 846.
" Acuerdo de Valoracion de la OMC.
«Articulo 1

2. a) Al determinar si el valor de transaccién es aceptable a los efectos del parrafo 1, el hecho
de que exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor en el sentido de lo
dispuesto en el articulo 15 no constituira en si un motivo suficiente para considerar
inaceptable el valor de transaccién. En tal caso se examinaran las circunstancias de la
venta y se acepfara el valor de transaccion siempre que la vinculacion no haya influido en el
precio. Si, por la informacién obtenida del importador o de otra fuente, la Administracién de
Aduanas tiene razones para creer que la vinculacion ha influido en el precio, comunicara
> esas razones al importador y le dara oportunidad razonable para contestar. Si el importador
\\ lo pide, las razones se le comunicaran por escrito.

\ b) En una venta entre personas vinculadas, se aceptard el valor de fransaccion y se

= 1 \ |
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Por su parte, el Articulo 5 de la Resolucién 1684'? ha sefialado ademas
los siguientes requisitos para que la autoridad aduanera pueda aplicar
el primer método de valoracion y que son:

a. Negociacion internacional efectiva. La mercancia para valorar
deber hacer sido objeto de una negociacién internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacion
con destino al territorio aduanero de la Comunidad Andina.

b. Existencia de un pago. Se debera haber convenido un precio real
gue impligue un pago, siendo independiente la fecha en que se
haya realizado la transaccion y de la eventual variacion posterior de
los precios.

c. Prueba documental del precio pagado o por pagar. Se debera
demostrar conforme al Articulo 8 de la Resolucién 16841314 gl

12

13

valoraran las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 cuando el
importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los precios o valores
que se sefialan a continuacion, vigentes en el mismo momento o en uno aproximado:

a) el valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacion al mismo pais
importador;

i) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 5;

i) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6;

Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cuenta las diferencias
demostradas de nivel comercial y de cantidad, los elementos enumerados en el articulo 8 y los
costos que soporte el vendedor en las ventas a compradores con los que no esté vinculado, y que
no soporte en las ventas a compradores con los que tiene vinculacion».

Articulo 8 de la Resolucion 846.

Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

1.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del articulo 4 anterior, la base fundamental sobre
la cual descansa el Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, es el
precio realmente pagado o por pagar por estas mercancias como condicion inherente a su
venta.

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas y constituye
el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente el comprador al
vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del mismo vendedor.

Los pagos indirectos son los que se hacen a un tercero en beneficio del vendedor o para
satisfacer una obligacion de ese vendedor, como condicién impuesta en la negociacion y son
determinantes del precio total negociado por las mercancias. La caracleristica comin es que
tales pagos se hacen de manera separada del pago directo efectuado por las mercancias
importadas.

.Estos pagos deben ser declarados, debidamente sustentados y documentados por el

e |mportador a las autoridades aduaneras.
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precio pagado o por pagar de manera directa o indirecta al
vendedor de la mercancia.

d. Cumplimiento de las condiciones del Articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC. Se deberan cumplir todas las
circunstancias exigidas en los Literales a), b), ¢) y d) del Numeral 1
del Articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

e. Ajuste del precio conforme al Articulo 20. Que, si hay lugar a
ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos y
cuantificables, segtn lo previsto en el Articulo 20 de la Resolucion
1684, el cual se desarrollara de manera mas especifica en esta
Interpretacién Prejudicial.

f. Conformidad de las mercancias con el contrato. Que las

10.

11.

Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados en dos o
mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de la mercancia objeto de la
valoracion, todos los pagos formaran parte del precio realmente pagado o por pagar y deberan
ser declarados.

Todos los pagos que haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada, deben
ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados para la
conformacion del precio realmente pagado o por pagar del comprador al vendedor por dichas
mercancias y en censecuencia para la correcta determinacion del valor en aduana.

Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, que no son impuestas por el
vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste por el articulo 20 de este
Reglamento, no se consideraran como un pago indirecto al vendedor, aunque beneficien a
éste, en consecuencia, los gastos causados por su realizacién no formaréan parte del valor en
aduana.

. Tales actividades pueden referirse a la comercializacion de las mercancias importadas,

realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra, a las
pruebas o andlisis, o a los gastos ocasionados por la obtenciéon de una carta de crédito,
realizados por el comprador.

De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no guarden
relacion con las mercancias importadas, como los dividendos pagados al vendedor si tuviera la
calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de tales mercancias.

El pago por el precio de las mercancias importadas no tiene que hacerse necesariamente en
dinero, puede revestir otras formas, como un crédito documentario, un instrumento negociable
o cualquier titulo representativo del mismo, asi como cualquier otra forma de contraprestacion
que impligue la existencia de ese precio y de dicho pago. De esta manera, son validos los
giros, las transferencias de acciones, de obligaciones, o, en algunos casos, de algln
documento negociable.

El precio resultante de practicas de “dumping”, subvenciones o primas a la exportacion podra
ser aceptado a efectos de la valoracién, si es el que realmente ha pagado ¢ va a pagar el
comprador al vendedor, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 1.1. del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC. Para combatir estas practicas se utilizaran las normas que existan
sobre el particular, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Decisién 571».

y ‘_"A[tic:ulo 5 de la Resolucion 846.

':Atti"c:.t_ui-o 18 de la Resolucion 846.
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mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del
contrato, en relacién con la negociacién, teniendo en cuenta lo
expresado en el Articulo 18 de la Resolucion 1684,

g- Requisitos de la factura comercial. Que la factura comercial
reana los requisitos previstos en el Articulo 9 de la Resoluciéon
1684.

h. Informaciéon contable. Que la informacién contable que se
presente esté preparada conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Procede destacar que el Articulo 17 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, determina que las normas contenidas
en el Acuerdo antes citado, no deben interpretarse en el sentido de
restringir o poner en duda el derecho de la autoridad aduanera de
confirmar la verdad o exactitud de la informacion, documentos o
declaracion presentadas por el importador, a efectos de realizar la
valoracién aduanera.

Esta norma, ademas dispone que no solo es suficiente con la factura
comercial, sino que el importador debe presentar el documento de
transporte y del seguro en el cual se pueda verificar el monto de la
mercancia, sin perjuicio de que debe ademas presentar otros
documentos que sean requeridos por la autoridad aduanera.

El Articulo 54 de la Resolucién 1684'" enuncia entre los documentos
probatorios adicionales que pueden ser requeridos los siguientes:

«i. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte,

i. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para
cubrir los riesgos de ese transporte,

iii. pruebas de los pagos de las mercancias,

iv. comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, telex,
correo electrénico, etc.,

v. cartas de crédito,

vi. documentos presentados para la solicitud de créditos,

vii. listas de precios, catalogos,

viii. contratos,

ix. acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el
‘\derecho de autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro

' '-{derecho de propiedad intelectual,

~ x. acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y

- /sobre los pagos por comisiones,

/Xi. comprobantes de adquisicidn de prestaciones,
'/ xii. correspondencia y otros datos comerciales,

Articulo 16 de la Resolucion 846.

Articulo 52 de la Resolucion 846,
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xiii. documentos contables,

xiv. facturas nacionales con precios de reventa en el Territorio Aduanero
Comunitario,

xv. documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa vy,

xvi. en general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo
las cuales va a ser utilizado uno de los métodos de valoracién, en su
ordenx».

Fuera de la lista antes descrita, la norma también incluye entre otros
documentos, las actas que la autoridad levanta respecto de las
alegaciones verbales realizadas por el importador o la persona
autorizada las cuales deben estar debidamente suscritas por la
persona que rindio la exposicién verbal y por el funcionario a cargo.

Se deja, ademas a consideracién de la autoridad aduanera la
aceptacion del valor declarado ya que la sola presentacién no implica
que el valor declarado sea admitido por la autoridad.

Finalmente, el Numeral 3 del Articulo 17, se refiere a las pruebas,
procedimientos, condiciones y requisitos para aquellas solicitudes
efectuadas fuera del territorio aduanero del Pais Miembro disponiendo
que se aplicaran los Articulos 16 y 62 de la Decisién 571 y lo que
respecta a obtencion de pruebas, debe aplicarse el Articulo 27 de la
Decision 574.

La autoridad aduanera goza de una completa facultad para requerir
documentos adicionales para comprobar que el valor declarado en la
factura sea el real, conforme a lo antes dispuesto por el Articulo 17.

Adiciones al precio pagado o por pagar conforme al primer
método de valoracion aduanera

El Articulo 20 de la Resolucién 1684'® en concordancia con lo
determinado en el Literal e) del Articulo 5 de la misma norma'®, regula
los valores adicionales que se deben sumar al precio pagado o por
pagar por las mercancias importadas y que se lo calcule en base al
Método del Valor de Transaccion (primer método de valoracion
aduanera).

Entre las adiciones que se deben sumar al precio pagado o por pagar
por las mercancias importadas, conforme con lo dispuesto en el
referido Articulo 20 de la Resoluciéon 16842°, y en concordancia con el
Articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC estan:

18 Articulo 18 de la Resolucion 846.

g ~ . Literal e) del Articulo 5 de la Resolucion 846.

20 - Aticulo 18 de la Resolucion 846.

| » ":
|

J
= |

16




Proceso 294-IP-2019

«Articulo 20. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el Método del Valor de
Transaccion, se sumaran al precio efectivamente pagado o por pagar por
las mercancias importadas, los elementos relacionados a continuacion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del
comprador y no estén ya contenidos en el precio realmente pagado o por
pagar por tales mercancias:

i. Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de
compra;

ii. El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de gue se trate;

iii. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios,
siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la
produccion y venta para la exportacion de las mercancias importadas y en
la medida en que dicho valor no esté incluido en el precio realmente
pagado o por pagar:

i. Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos anélogos
incorporados a las mercancias importadas;

ii. Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados
para la produccion de las mercancias importadas;

ii. Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias
importadas;

iv. Ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y
planos y croquis realizados fuera del territorio aduanero comunitario y
necesarios para la produccion de las mercancias importadas;

c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias
objeto de valoracién que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicién de venta de dichas mercancias, en la
medida en que los mencionados canones y derechos no estén incluidos en
el precio realmente pagado o por pagar;

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o
utilizacion posterior de las mercancias importadas que revierta directa o
indirectamente al vendedor;

-e) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto
-'0'\lugar de importacion;

|
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f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulaciéon y demas
gastos ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta
el puerto o lugar de importacion, excepto los gastos de descarga y
manipulacién en el lugar de importacién, siempre que se distingan de los
gastos totales de transporte; y

g) El costo del seguro.

2. Para la determinacion del valor en aduana, no se podra incrementar el
precio realmente pagado o por pagar, con ningun elemento diferente de los
relacionados en el numeral 1 anterior.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, como
consecuencia de conceptos incluidos en la relacion del numeral 1 anterior,
s6lo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables,
debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte».

1.1.18. En los casos en que la autoridad aduanera tuviera elementos de juicio

1.2

i

122

para dudar del valor de transaccion declarado (primer método) por el
importador, debera utilizar el procedimiento de duda razonable. Si
después de utilizar este procedimiento, persiste la duda respecto del
valor declarado, la administracion aduanera aplicara los meétodos
secundarios en orden correlativo de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 3 de la Decision 571.

La Duda Razonable respecto del valor de transaccion

El Articulo 17 de la Decision 571 dispone que:

«Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de
Aduana tenga motives para dudar de la veracidad o exactitud del valor
declarado o de los datos o documentos presentados como prueba de esa
declaracién, la Administracion de Aduanas solicitara a los importadores
explicaciones escritas, documentos 'y pruebas complementarios, que
demuestren que el valor declarado representa la cantidad total realmente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad
con las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinara en
aplicacion de método del Valor de Transaccion, por falta de respuesta del
importador a estos requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean
idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del valor en la
forma antes prevista.»

El procedimiento de duda razonable se inicia cuando surge la
incertidumbre para la administracion aduanera de que la declaracion
aduanera realizada por el administrado contiene inconsistencias. A
través de la duda razonable la autoridad aduanera obtiene las
explicaciones necesarias por parte del importador para pronunciarse de

S "‘-\‘j\.\manera adecuada respecto del valor que debe pagar el importador por
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las mercancias importadas y, por su parte, el importador tiene el
derecho a defenderse frente a la administracién aduanera con los
respectivos documentos y pruebas que demuestren que el valor que
declara es el valor real pagado o por pagar (primer método) por su
ingreso de productos al pais.

Si después de llevar a cabo el procedimiento de duda razonable aun no
es posible para la administracién aduanera determinar con exactitud el
valor de transaccion, asi lo expresara y aplicara de forma progresiva
los otros cinco métodos secundarios.

La forma correcta de utilizar cada uno de los métodos secundarios es
unicamente cuando ha sido descartado —con razones validas desde el
punto de vista técnico y legal— el método del valor de transaccion de
las mercancias importadas (primer metodo).

Los métodos secundarios se aplicaran en orden progresivo; esto es,
primero se aplicard el valor de transaccion de mercancias idénticas
(segundo método), luego el valor de transaccion de mercancias
similares (tercer método), después el valor deductivo (cuarto método),
seguidamente el valor reconstruido (quinto método) y finalmente el
altimo recurso (sexto método).

Por lo tanto, solo se llega al método del «ultimo recurso» cuando
ninguno de los anteriores pudo aplicarse.

Los métodos secundarios de valoracién aduanera?’

El segundo método de valoracion aduanera (valor de transaccion
de mercancias idénticas)?’

Si no se pudiese determinar el valor de las mercancias mediante la
aplicacion del primer método, se utilizara el segundo método, mediante
el cual el valor de transaccion se calculara respecto de mercancias
idénticas, y de conformidad con los siguientes criterios?>:

a) seriguales en todos los aspectos, incluyendo sus caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial. Sin embargo, si solo se
tratara de algunas diferencias accesorias, estas no deberan influir,
debiendo considerarse a dichas mercancias como «idénticas»;
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Ver Articulo 36 de la Resolucién 1684 y 32 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Ver Articulos 37 al 40 de la Resolucion 1684 y Articulos 33 al 36 de la Resolucion 846 de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.

. “Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Al respecto, consultar:
" hitps:/iwww.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm#2 (Visitado el 9 de marzo de

2021).
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b) deben haberse producido en el mismo pais que las mercancias
objeto de valoracion;, vy,

c) que las haya producido el productor de las mercancias objeto de
valoracion.

Al respecto, la OMC ha sefalado que para que pueda aplicarse el
segundo método, la mercancia objeto de comparacién debe haberse
vendido al mismo pais de importacién que la mercancia objeto de
valoracién, y ademas haberse exportado en el mismo momento que la
mercancia objeto de valoracién, o en un momento aproximado.?*

En este punto, se aceptan algunas excepciones:

a) cuando no existan mercancias idénticas producidas por el mismo
fabricante en el mismo pais de produccion que las mercancias
objeto de valoracion, podran tenerse en cuenta mercancias
idénticas producidas por un fabricante diferente en el mismo pais;

b) en caso de que existan pequenas diferencias de aspecto entre las
mercancias, estas no impedirdn que se consideren como
idénticas si en todo lo demas se ajustan a la definicion.

Cabe sefalar que se excluyen las mercancias importadas que
contengan trabajos de ingenieria, trabajos artisticos, entre otros,
suministrados por el comprador al productor de las mercancias gratis o
a precio reducido, realizados en el pais de importacién y que no hayan
sido objeto de un ajuste de acuerdo con lo indicado en el Articulo 8 del
Acuerdo sobre valoraciéon de la OMC.

El tercer método de valoraciéon aduanera (valor de transaccion de
mercancias similares)?®

Si no se pudiese determinar el valor de las mercancias mediante la
aplicacion del segundo método, se utilizara el tercer método, segln el
cual el valor de transaccion se calculara respecto de mercancias
similares, y de conformidad con los siguientes criterios?®:

a) que sean muy semejantes a las mercancias cbjeto de valoracion en lo
que se refiere a su composicion y caracteristicas;

b) gue puedan cumplir las mismas funciones que las mercancias objeto de
valoracion y ser comercialmente intercambiables;

|bidem.

Articulos 41 al 44 de la Resolucion 1684 y Articulos 37 al 40 de la Resolucién 846 de la

T Secretaria General de la Comunidad Andina.

"‘\Ruente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Al respecto, consultar:
( ‘_z‘hﬁ_ps:/Iwww.wto.orglspanish/tratop_slcusval_s.’cusval_info_s.htm#S (Visitado el 9 de marzo de
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c) que se hayan producido en el mismo pais y por el mismo productor de
las mercancias objeto de valoracion. Para que pueda aplicarse este
método, las mercancias deben haberse vendido al mismo pais de
importacion que las mercancias objeto de valoracion. Ademas, deben
haberse exportado en el mismo momento que las mercancias objeto de
valoracién, o en un momento aproximado.

()

Cabe agregar que, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 2
del Literal b) del Articulo 15 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC,
para determinar la existencia de mercancias similares se tomara en
consideracion la calidad, el prestigio comercial y la existencia de una
marca comercial. Estos criterios no son los Unicos, pues la normativa
en mencion al precisar «entre otros» deja abierta la posibilidad de
establecer otros parametros.

Al aplicar el presente método, el valor en aduana se determinara
utilizando el valor de transaccién de mercancias similares vendidas al
mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades que
las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no exista tal venta, se
utilizara el valor de transaccién de mercancias similares vendidas a un
nivel comercial diferente y/o en cantidades diferentes, ajustado para
tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la
cantidad, siempre que estos ajustes puedan hacerse sobre la base de
datos comprobados que demuestren claramente que aquellos son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una
disminucién del valor.

En relacion con el ajuste, es necesario tener en cuenta lo sefalado por
el Articulo 42 de la Resolucién 16842%7, el cual precisa que en caso de
realizarse cualquier ajuste como consecuencia de diferencias de nivel
comercial o de cantidad, dicho ajuste ha de sustentarse en datos
objetivos y cuantificables. Tales datos son, entre otros, aquellos que
estén contenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que
se indiquen los precios correspondientes a diferentes niveles
comerciales y cantidades.

El cuarto método de valoracién aduanera (método del valor

deductivo)?®

Cuando no sea posible determinar el valor en aduana sobre la base del
valor de transaccién de las mercancias importadas o de mercancias
idénticas o similares, el referido valor se determinara sobre la base del
precio unitario al que se venda —en esas condiciones?®— la mayor
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Articulo 38 de |la Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Ver Articulos 45 y 46 de la Resolucion 1684 y Articulos 41 al 42 de la Resolucion 846 de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.

\ Esto es, en las mismas condiciones o estado en las que se encuentra la mercancia objeto de
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cantidad total de las mercancias importadas o de otras mercancias
importadas que sean idénticas o similares a ellas, en el momento de la
importacion de las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
aproximado, a personas que no estén vinculadas con aquellas a las
que compren dichas mercancias®.

En tal sentido, el comprador y el vendedor en el pais importador no
deberan estar vinculados y la venta debera realizarse en el momento
de la importacion de las mercancias objeto de valoracion o en un
momento aproximado. Si no se han realizado ventas en el momento de
la importacién o en un momento aproximado podran utilizarse como
base las ventas realizadas hasta noventa (90) dias después de la
importacion de las mercancias objeto de valoracion®'.

El precio unitario a que se venda la mayor cantidad total de las
mercancias es el precio a que se venda el mayor nimero de unidades
a personas no vinculadas al primer nivel comercial después de la
importacién al que se efectlen dichas ventas Para determinar esa
mayor cantidad total de mercancias, se relnen todas las ventas
realizadas a un precio dado y se compara la suma de todas las
unidades de mercancias vendidas a ese precio con la suma de todas
las unidades de mercancias vendidas a cualquier otro precio. El mayor
nimero de unidades vendidas a un precio representa la mayor cantidad
total.

El quinto método de valoraciéon aduanera (método del valor

reconstruido)??

Segun la OMC este es el método mas complicado y menos utilizado ya
que el valor en aduana se determina sobre la base del costo de
producciéon de las mercancias objeto de valoracion mas una cantidad
por concepto de beneficios y gastos generales igual a la reflejada
habitualmente en las ventas de mercancias de la misma especie o
clase del pais de exportacion al pais de importacion®:.

El sexto método de valoracién aduanera (método del ultimo

30
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valoracion.

Ver Articulo 5 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.

Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Al respecto, consultar:
https:/iwww wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm#4 (Visitado el 9 de marzo de

2021).

Ver Articulo 47 de la Resolucidn 1684 y Articulo 43 de la Resolucion 846 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina y Articulo 6 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC.

Fuente: Pagina web de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Al respecto, consultar:

My -_https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm#5 (Visitado el 9 de marzo de
ANR021).
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recurso)*

Este método procede cuando el valor en aduana no puede
determinarse por ninguno de los métodos citados anteriormente, su
andlisis se llevara a cabo con mayor precision en el desarrollo del
siguiente Tema.

El sexto método de valoracién en aduana

En el proceso interno se discute si se aplicé o no de forma correcta el
sexto método de valoracion aduanera, por lo cual resulta pertinente el
desarrollo del presente tema.

Cuando el valor en aduana no pueda determinarse por ninguno de los
meétodos citados anteriormente, podra realizarse a traves de la
aplicacion del sexto método de valoracion de aduanas o del «dltimo
recurso» conforme las disposiciones del Articulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana de la Organizacién Mundial del Comercio -OMC-
gque expresamente dispone:

«Articulo 7

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede
determinarse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive,
dicho valor se determinara segun criterios razonables, compatibles con los
principios y las disposiciones generales de este Acuerdo y el articulo VII
del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el pais de
importacion.

2. El valor en aduana determinado segin el presente articulo no se basara
en:

a) el precio de venta en el pais de importacion de mercancias producidas
en dicho pais;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en
aduana, del mas alto de dos valores posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se
hayan determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacién a un pais distinto
del pais de importacion;

f)  valores en aduana minimos;

g) valores arbitrarios o ficticios.

3. Si asi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor en
aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y
del método utilizado a este efecto.»

M@

\\ Ver Articulos 48 y 49 de la Resolucion 1684 y Articulo 44 y 45 de la Resolucion 846 de la
- \'Secretaria General de la Comunidad Andina y Articulo 7 del Acuerdo sobre valoracién de la
- OMC.

> |
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2.3. En este mismo sentido el Articulo 48 de la Resolucion 16843% 3¢ establece

35

Resolucién 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Seccion V i
Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 48. Procedimiento.

1.

a)

b)

Para la valoracién de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben
tenerse en cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC y su Nota Interpretativa.

En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, deberan
basarse en los valores en aduana determinados en aplicacién de los métodos
anteriores.

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando
los métodos indicados en los numerales 1 a 5 del articulo 3 de la Decisién 571,
desarrollados en los capitulos | y |l del presente titulo, se aplicara el método del ultimo
recurso, conforme a las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracién
de la OMC, y su Nota Interpretativa, y Ia Opinién Consuitiva 12.1, de la siguiente
manera:

Flexibilidad razonable.

Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccion ni los
secundarios de que tratan los capitulos | y Il de este titulo, se aplicaran de nuevo los
primeros cinco métodos del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, teniendo en cuenta lo
dispuesto en la Opinién Consultiva 12.2 del Comité Técnico de Valoracién en lo que
respecta al orden de prioridad.

Para efectos de establecer el momento aproximado, la flexibilidad razonable sera
reglamentada por la legislacion nacional de los Paises Miembros.

No podran considerarse de manera flexible, aquellos preceptos que le dan fundamento
al Método del Valor de Transaccién y cuyo incumplimiento motivd su rechazo en su
momento, como son, la no influencia de la vinculacion en el precio pactado, la existencia
de una venta tal como esta definida en el literal p) del articulo 2 de este Reglamento, la
existencia de un precio real ligado a esta venta y la utilizacion de informacién o datos
soportados documentalmente, entre otros.

Tampoco podra interpretarse de manera flexible, la consideracion de mercancias que no
eran idénticas o similares a la importada y que impidid, en su oportunidad, la aplicacion
del segundo y del tercer método de valoracién.

En la aplicacion del Método Deductivo, no podran tomarse con flexibilidad las ventas
entre partes vinculadas.

En general, no podra acudirse, en aras de la flexibilidad, a alguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 49 de este Reglamento o desvirtuar los principios béasicos del
Acuerdo de Valoracion de la OMC y del articulo VIl del GATT ni tomar valores
estimados o tedricos.

Criterios razonables.

i. Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccion ni los
secundarios de que tratan los capitulos | y Il de este titulo, ni aun considerando Ia
flexibilidad a que se refiere el literal a) del presente articulo, se permite el uso de
criterios y procedimientos razonables, compatibles con los principios y las disposiciones
del acuerdo mencionado y del articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos
disponibles en el territorio aduanero comunitario; sin perjuicio de la utilizacién de precios
de referencia segtn lo establecido en el numeral 5 del articulo 55 de este Reglamento.

ii. Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de valoracion
se establecen mediante Resolucién de la Secretaria General y supletoriamente en la

AN \, legislacién nacicnal de cada uno de los Paises Miembros. Los casos especiales de
\ valoracion se determinan por la particular naturaleza de las mercancias que se han de

~_ \'valorar, o por las circunstancias de las operaciones determinantes de la importacion, o
" | porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero.»

o |
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el procedimiento para la aplicacién del sexto método de valoracion
aduanera indicando que deben tomarse en cuenta las disposiciones del
referido Articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
Organizacién Mundial del Comercio -OMC- y su nota interpretativa®’.

36
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A su vez, el Articulo 44 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina
regula:
«Seccion V
Sexto Método: Método del “Ultimo Recurso”

Articulo 44, Procedimiento.

1. Para la valoracién de las mercancias mediante la aplicacion de este método, deben tenerse en
cuenta las disposiciones del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y su Nota
Interpretativa.

2. Los valores en aduana determinados mediante la aplicacion de las normas que se deriven de
este método, se basaran, en la mayor medida posible, en los métodos de valoracion establecidos
anteriormente.

3. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no se puede determinar aplicando los
métodos indicados en los numerales 1 a GACETA OFICIAL 09/08/2004 23.128 5 del articulo 3 de
la Decision 571, desarrollados en los Capitulos | y Il del presente Titulo, se aplicara el método del
“Ultimo Recurso” de la siguiente manera:

a) Flexibilidad razonable.

A tal efecto, se aplicaran de nuevo los primeros cinco métodos del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC, en el mismo orden establecido en este Acuerdo conforme a lo sefialado en el articulo 4 de la
Decision 571, pero utilizando una flexibilidad razonable en la apreciacion de las exigencias gue
cada uno de ellos contiene, hasta encontrar el primero que permita determinar el valor en aduana.
Para la aplicacion de las normas previstas en el desarrollo de este método con flexibilidad
razonable, en los casos gue correspondan, podrén utilizarse periodos de tiempo superiores a
ciento ochenta (180) dias, pero no mas de trescientos sesenta y cinco (365) dias, a efecios de
establecer el momento aproximado. No podran considerarse de manera flexible, aquellos
preceptos que le dan fundamento al Método del Valor de Transaccién y cuyo incumplimiento
motivé su rechazo en su momento, como sen, la no influencia de la vinculacion en el precio
pactado, la existencia de una venta tal como esta definida en el literal k del articulo 2 de este
Reglamento, la existencia de un precio real ligado a esta venta y la utilizacién de informacién o
datos soportados documentalmente, entre otros. Tampoco podra interpretarse de manera flexible,
la consideracion de mercancias que no eran idénticas o similares a la importada y que impidio, en
su oportunidad, la aplicacion del segundo y del tercer método de valoracién. En la aplicacion del
método Deductivo, no podran tomarse con flexibilidad las ventas entre partes vinculadas. En
general, no podra acudirse, en aras de la flexibilidad, a alguna de las prohibicicnes establecidas en
el articulo 45 de este Reglamento o desvirtuar los principios basicos del Acuerdo de Valoracion de
la OMC vy del Articulo Vil del GATT ni tomar valores estimados o tedricos.

b) Criterios razonables.

De no haber sido posible efectuar la valoracién de la mercancia, aun aplicando con flexibilidad los
cinco primeros métodos del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, se permite el uso de criterios y
procedimientos razonables, compatibles con los principics y las disposiciones del Acuerdo
mencionado y del Articulo VIl del GATT de 1994, sobre la base de los datos disponibles en el
Territorio Aduanero Comunitario. Estos criterios y procedimientos razonables comprenden los
casos especiales de valoracion, los cuales podran ser establecidos en la legislacion nacional de los
paises miembros, a falta de una norma comunitaria, sin perjuicio de la utilizacion de los precios de
referencia segun lo establecido en el numeral 5 del Articulo 53 de este Reglamento.»

Notas Interpretativas del Anexo | del Acuerdo sobre valoracion de la OMC. -
«Nota al articulo 7
>1. En la mayor medida posible, los valores en aduana que se determinen de conformidad con lo
A\ dispuesto en el articulo 7 deberan basarse en los valores en aduana determinados

‘anteriormente.
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2.4. Por lo tanto, solo se llega al método de «ultimo recurso» cuando ninguno
de los anteriores (métodos secundarios) pudo utilizarse. Los métodos de
valoracion gue deben utilizarse para la aplicacion de este método deberan
basarse en los parametros de: a) valores determinados anteriormente, b)
flexibilidad razonable y c) criterios razonables.

2.5. En lo que respecta a la flexibilidad razonable, el Articulo 48 de la
Resolucion 16848, prevé lo siguiente:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

A los efectos de establecer el momento aproximado, la flexibilidad
razonable debe ser reglamentada por la legislacién interna de los
paises miembros.

No se puede considerar de manera flexible el incumplimiento de
preceptos que le dan fundamento al primer método de valoracion
aduanera (valor de transaccion) y que motivaron su rechazo.

No se puede considerar de manera flexible la consideracion de
mercancias que no eran idénticas o similares a la importada, lo
cual haya impedido en su momento aplicar el segundo y tercer
método.

No puede considerarse de manera flexible las ventas entre las
partes vinculadas para la aplicacion del método deductivo (cuarto
metodo).

No pueden considerarse de manera flexible las prohibiciones
establecidas en el Articulo 49 de la Resolucién 1684, o la
inobservancia de los principios basicos de la valoracion aduanera
previstos en el Acuerdo de valoracion de la OMC y del Articulo 7
del el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la Organizacién
Mundial del Comercio -OMC-.

Los métodos de valoracion que deben utilizarse para el articule 7 son los previstos en los
articulos 1 a 6 inclusive, pero se considerara que una flexibilidad razonable en la aplicacién
de tales métodos es conforme a los objetivos y disposiciones del articulo 7.

Por flexibilidad razonable se entiende, por ejemplo:

a)

Mercancias idénticas: el requisito de que las mercancias idénticas hayan sido exportadas
en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
aproximado, podria interpretarse de manera flexible; la base para la valoracion en aduana
podria estar constituida por mercancias importadas idénticas, producidas en un pais distinto
del que haya exportado las mercancias objeto de valoracion; podrian utilizarse los valores
en aduana ya determinados para mercancias idénticas importadas conforme a lo dispuesto
en los articulos 5y 6.

Mercancias similares: el requisito de que las mercancias similares hayan sido exportadas
en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracion, o en un momento
aproximado, podria interpretarse de manera flexible; |la base para la valoracién en aduana
podria estar constituida por mercancias importadas similares, producidas en un pais distinto
del gque haya exportado las mercancias objeto de valoracién; podrian utilizarse los valores
en aduana ya determinados para mercancias similares importadas conforme a lo dispuesto
en los articulos 5y 6.

Método deductivo: el requisito previsto en el articulo 5, parrafo 1 a), de que las mercancias
deban haberse vendido "en el mismo estado en que son importadas” podria interpretarse
de manera flexible; el requisito de los "90 dias" podria exigirse con flexibilidad.»

38 Ver Articulo 44 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina,
anteriormente citado.
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La Opinién consultiva 12.2 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana
de la OMC?®® explica que el Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana de la
Organizacion Mundial del Comercio -OMC- no exige que la utilizacion de
los métodos secundarios de aplicacion del sexto método de valoracion
aduanera deba respetar el orden de aplicacién preestablecido, sin
embargo, el Articulo 7 exige que se debe recurrir a criterios razonables,
por lo tanto, cuando sea razonablemente posible se debera respetar el
orden de aplicacion previsto.

Al respecto debe quedar claro que en los casos en los que se deba definir
el valor de transaccion de las mercancias siempre tendra que privilegiarse
la aplicacién del primero de los métodos y si este metodo no resulta
aplicable se deben utilizar los siguientes métodos en el orden que
aparecen.

Por otra parte, la Opinion consultiva 12.3 del Comité Tecnico de
Valoracion en Aduana de la OMCH*® establece la posibilidad que la
autoridad aduanera pueda utilizar informacidn proporcionada por el
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Instrumentos que contienen la informacion y el asesoramiento suministrados por el Comité
Técnico de Valoracion en Aduana. -

«OPINION CONSULTIVA 12.2
ORDEN DE PRIORIDAD AL APLICAR EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO

1. Al aplicar el articulo 7, ;es necesario respetar el orden de prioridad de los métodos de
valoracion de los articulos 1 a 67

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expresd la opinién siguiente:

El Acuerdo no contiene disposicion alguna que exija expresamente que, al aplicar el articulo 7,
haya que respetar el orden de prioridad prescrito en los articulos 1 a 6. Sin embargo, el articulo
7 exige que se recurra a criterios razonables, compatibles con los principios y las disposiciones
generales del Acuerdo, lo que indica que cuando sea razonablemente posible debera
respetarse el orden de prioridad. Asi pues, cuando sea posible utilizar varios métodos
aceptables para determinar el valor en aduana segun el articulo 7, deberia respetarse el orden
de prioridad prescrito.»

Instrumentos que contienen la informacién y el asesoramiento suministrados por el
Comité Técnico de Valoracion en Aduana. -

«OPINION CONSULTIVA 12.3
UTILIZACION DE INFORMACIONES DE FUENTE EXTRANJERA
AL APLICAR EL ARTICULO 7

1. Al aplicar el articulo 7, ;pueden las Aduanas utilizar informaciones proporcionadas por el
importador que éste haya obtenido de fuentes extranjeras?

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinién siguiente:

Tratandose de transacciones que tienen su origen fuera del pais de importacién, puede
suponerse que ciertas informaciones proceden de fuentes extranjeras. Ahora bien, el articulo 7
no hace mencion alguna del origen de la informacidén que ha de utilizarse al aplicarlo, sino que
establece simplemente que los datos deben encontrarse disponibles en el pais de importacion.
Por lo tanto, el origen de la informacion no impedira en si que se utilice para aplicar el articulo
7, siempre que tal informacion esté disponible en el pais de importacion y que las Aduanas
puedan comprobar su veracidad o exactitud.»
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importador que provenga de fuentes extranjeras, tomando en
consideracion que tratdndose de negociaciones internacionales es natural
que la fuente de la informacién provenga de otros paises*!, siempre que
la informacion esté disponible en el pais de importacién y que pueda
comprobarse su veracidad o exactitud.

De acuerdo con lo previsto en la Opinion Consultiva 12.1 del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana de la OMC#? en concordancia con el
Articulo 48 de la Resolucién 168443, para la aplicacion del método del
tltimo recurso la valoracién aduanera debera realizarse utilizando los
métodos secundarios, pero aplicando una flexibilidad razonable. Si aun
aplicando una flexibilidad razonable no puede determinarse el valor en
aduana, este puede determinarse aplicando ofros criterios razonables
siempre que el segundo parrafo del Articulo 7 del Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial del Comercio -OMC-
no los prohiba.

Para asegurar la aplicabilidad de criterios razonables se deben tomar en
cuenta la compatibilidad con los principios sobre valoracion aduanera
segtin lo establecido en el Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947), sobre la base de los
datos disponibles en el territorio aduanero comunitario, sin perjuicio de la
utilizacion de precios de referencia, es decir:

(i) El valor en aduana de las mercancias importadas deberia basarse en
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Julia Inés Sanchez, Valoracion aduanera, Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima,
2007, p- 181. Disponible en:
http:/fwww.comunidadandina.org/Publicaciones.aspx?tema=67&tipo=&busca=&x=35&y=7

instrumentos que contienen la informacion y el asesoramiento suministrados por el Comité
Técnico de Valoracion en Aduana.

«OPINIQN CONSULTIVA 12.1
FLEXIBILIDAD SEGUN EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO

1. Al aplicar el articulo 7, ¢pueden utilizarse métodos diferentes de los establecidos en los
articulos 1 a B, si no estan prohibidos por el articulo 7.2 a) a f) y son compatibles con los
principios vy las disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VIl del GATT de 19947

2. El Comité Técnico de Valoracion en Aduana expreso la opinion siguiente:

El parrafo 2 de la Nota interpretativa al articulo 7 establece que los métodos de valoracion que
deben utilizarse conforme al articulo 7 son los previstos en los articulos 1 a 6 inclusive, pero
aplicados con una flexibilidad razonable.

No obstante, si aplicando incluso de manera flexible estos métodos no puede determinarse un
valor en aduana, éste puede determinarse, en ultimo recurso, aplicando otros métodos
razonables siempre que el articulo 7.2 no los prohiba.

Al determinar el valor en aduana segun el articulo 7, el método que se utilice debe de ser
compatible con los principios y las disposiciones generales del Acuerdo y del articulo VIl del
GATT de 1994 .»

Ve}* Articulo 44 de la Resolucidn 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina

anteriormente citado.
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el valor real de la mercancia importada a la que se aplique el
derecho o de una mercancia similar y no en el valor de una mercancia
de origen nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios.

(i) El «valor real» deberia ser el precio al que, en tiempo y lugar
determinados por la legislacion del pais importador, las
mercancias importadas u otras similares son vendidas u
ofrecidas para la venta en el curso de operaciones comerciales
normales efectuadas en condiciones de libre competencia.

(i) Cuando sea imposible determinar el valor real, el valor en aduana

Rt

2.11

2.12.

2.13.

deberia basarse en el equivalente comprobable que se aproxime
mas a dicho valor.

iv) En el valor en aduana de todo producto importado no deberia
computarse ningin impuesto interior aplicable en el pais de
origen o de exportacién del cual haya sido exonerado el producto
importado o cuyo importe haya sido o habra de ser reembolsado.

.Los criterios y procedimientos razonables aplicables para los casos
especiales de valoracién aduanera (determinados por la especial
naturaleza, circunstancias de las operaciones, 0 porque se presenten
cambios de régimen o destino aduanero de las mercancias a valorar),
deben establecerse mediante Resolucion de la Secretaria General de la
Comunidad Andina y de manera supletoria por la legislacién nacional de
los paises miembros.

Al respecto, el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la Organizacion
Mundial del Comercio -OMC- impide cualquier tipo de arbitrariedad, por lo
gue se da la posibilidad al importador de indagar con la administracion de
aduanas la forma y el método con el cual se le determind el valor en
aduana de las mercancias importadas.

En atencion a lo indicado, y conforme a lo previsto en el Articulo 48 de la
Resolucion 1684, al aplicar este método, la utilizacion de los criterios
razonables no podra interpretarse en el sentido de utilizar procedimientos
arbitrarios que sean contrarios a los principios y disposiciones del
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial del
Comercio -OMC- y del Articulo VII del GATT. Sobre el particular, el
Articulo 49 de la referida Resolucion establece las siguientes excepciones
en las gue no se basara su aplicacion:

a) El precio de venta en el terriforio aduanero comunitario de
mercancias producidas en dicho territorio.

b) Un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracién en
aduana, del mas alto de dos valores posibles.

c) El precio de mercancias en el mercado nacional del pais

exportador.
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d) Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que
se hayan determinado para mercancias idénticas o similares de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la Organizacion Mundial del Comercio -
OMC-.

e) El precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais
distinto del territorio aduanero comunitario.

f)  Valores en aduana minimos.

g) Valores arbitrarios o ficticios.

2.14.Cabe resaltar que no deben utilizarse criterios de valoracion que

2.15.

2.186.

3.1.

dependan de valores en aduana minimos, ni tampoco de valores
arbitrarios o ficticios que logren percibir una mayor cantidad de impuestos
en las importaciones de manera indebida. Asi, el valor en aduana
determinado segtn el método del «Ultimo Recurso», no se basara en:
valores en aduana minimos, ni en valores arbitrarios o ficticios. Seria, en
efecto, arbitrario valorar por ejemplo en base a precios de mercancias
producidas en el pais de importacién, a precios internos del pais
exportador.

Los valores arbitrarios o ficticios se dan cuando no existe soporte
documental alguno y que no han podido ser fehacientemente probados
por la autoridad aduanera**.

En ese sentido, se debera tener en cuenta lo sefialado en la presente
Interpretacion Prejudicial respecto a los supuestos que deben concurrir a
efectos de aplicar correctamente el Sexto Método de Valoracion, en
cumplimiento de las normas comunitarias que regulan la materia.

Respuestas a las preguntas formuladas por la Sala consultante

Antes de dar respuesta a las preguntas formuladas por la Sala
consultante, es necesario precisar que este Tribunal no brindara una
respuesta que resuelva el caso en concreto, siendo que se limitara a
precisar el contenido y alcance de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, asi como tampoco
calificara los hechos materia del proceso.

¢En qué circunstancias debe aplicarse el método del valor de
transaccion?

Para dar respuesta a esta pregunta la Sala consultante debera remitirse a
lo senalado en los parrafos 1.1.2. al 1.1.18. del Tema 1 del Apartado F de
la presente Interpretacion Prejudicial.

.. ¢Procede la aplicacion del método de valor de transacciéon ante la

:i_‘ulls Miguel Anton Bajo, El despacho aduanero, FC Editorial, Madrid, 2000, p. 167.
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carencia de los requisitos previstos en los Literales c) y e) del
Articulo 5 de la Resolucion 8467

Para dar respuesta a esta pregunta la Sala consultante debera remitirse a
lo sefialado en el parrafo 1.1.8. y siguientes del Tema 1 del Apartado F de
la presente Interpretacion Prejudicial.

3.3. ;Qué aspectos deben considerarse para la aplicacién de los
métodos secundarios para la valoracion en aduana de las
mercancias establecidos en los numerales 2 al 6 del Articulo 3 de la
Decision 5717

Para dar respuesta a esta pregunta la Sala consultante debera remitirse a
lo sefialado a partir del parrafo 1.3. y siguientes del Tema 1 del Apartado
F de la presente Interpretacion Prejudicial.

3.4. ;Qué aspectos se consideran para la aplicacion del método del
ultimo recurso?

Para dar respuesta a esta pregunta la Sala consultante debera remitirse a
lo sefialado en el Tema 2 del Apartado F de la presente Interpretacion
Prejudicial.

3.5. ;Como se prueba el valor declarado de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 54 de la Resolucion 16847

Para dar respuesta a esta pregunta la Sala consultante debera remitirse a
lo sefialado a partir del parrafo 1.1.11. y siguientes del Tema 1 del
Apartado F de la presente Interpretacion Prejudicial.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada la presente Interpretacién Prejudicial para ser aplicada por la Sala
consultante al resolver el proceso interno N° 146/2017-CA, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero
de su Estatuto.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
gjercicio de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal e) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente Interpretacion Prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesion judicial de fecha 22 de abril de 2021, conforme consta en el Acta 08-J-

ETJCA2021.




Proceso 294-1P-2019

Al
dilar Feijoo

SECRETARIO

Notifiquese a la Sala consultante y remitase copia de la presente Interpretacion
Prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su publicacion
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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