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Proceso 523-IP-2019

VISTO

El Oficio TDCT-DMQ-0971-2019 de 29 de noviembre del 2019, recibido via
Courier el 2 de diciembre del mismo ano, mediante el cual, el Tribunal Distrital
de lo Contencioso Tributario con Sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha de la Republica del Ecuador, solicité la Interpretacion
Prejudicial de los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16 y 17 de la Decision 571 de la
Comisién de la Comunidad Andina; Articulo 2 Literales b), d), e), h), p); Articulos
4.5, 8, 36, 41, 42, 50, 53 y 54 de la Resolucién 1684 de la Secretaria General
de la Comunidad Andina (Reglamento Comunitario de la Decision 571), a fin de
resolver el proceso interno N° 17510-2019-00142; vy,

El Auto del 12 de enero de 2021, mediante el cual este Tribunal admitié a tramite
la presente Interpretacion Prejudicial.

A. ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno
Demandante: XEROX DEL ECUADOR S.A.

Demandados: DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL
DE ADUANA (SENAE) REPUBLICA DEL ECUADOR

DIRECTOR NACIONAL DE INTERVENCION DEL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANA (SENAE)
REPUBLICA DEL ECUADOR

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

B. ASUNTOS CONTROVERTIDOS

De la revision de los documentos remitidos por el Tribunal consultante
respecto del proceso interno, este Tribunal considera que los temas
controvertidos son los siguientes:

1. Si el SENAE en ejercicio de sus facultades de control posterior al
emplear el procedimiento de duda razonable habria actuado con
discrecionalidad al descartar los métodos de valoracion aduanera.

2. Si el SENAE realizé de manera correcta el descarte del primer
meétodo de valoracion en aduana de las mercancias lmportadas por
XEROX DEL ECUADOR S.A.

7



:
-
/
:
:
:
:

Proceso 523-1P-2019

3. Si el SENAE realizd6 de manera correcta el descarte del segundo
meétodo de valoracién en aduana de las mercancias importadas por
XEROX DEL ECUADOR S.A.

4. Siel SENAE realizo, en consecuencia, aplicé correctamente el tercer
meétodo de valoracién en aduana.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

El Tribunal consultante solicita la Interpretacion Prejudicial de los
Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 14, 15, 16 y 17 de la Decision 571 de la Comision
de la Comunidad Andina; Articulo 2 Literales b), d), €), h), p); Articulos
4,5, 8, 36, 41, 42, 50, 53 y 54 de la Resolucién 1684 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina (Reglamento Comunitario de la
Decision 571).

Procede la interpretacion de los Articulos 2, 3, 4, 5, 14,15, 16y 17 de la
Decision 571%; Articulo 2 Literales e) y h), y Articulos 4, 5, 8, 36, 41, 42,

:

Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina

«Articulo 2.- Valor en Aduana.

El valor en aduana de las mercancias importadas sera determinado de conformidad con los métodos
establecidos en los Articulos 1 a 7 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y sus respectivas Notas
Interpretativas, teniendo en cuenta los lineamientos generales del mismo Acuerdo, de la presente
Decision y su reglamento».

«Articulo 3.- Métodos para determinar el valor en aduana.

De conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, los métodos para
determinar el valor en aduana o base imponible para la percepcion de los derechos e impuestos a
la importacion, son los siguientes:

Primer Método: Valor de Transaccion de las mercancias importadas
Segundo Método: Valor de Transaccion de mercancias idénticas
Tercer Método: Valor de Transaccion de mercancias similares
Cuarto Método: Método del Valor Deductivo

Quinto Método: Método del Valor Reconstruido

Sexto Método: Método del "Ultimo Recurso.

ok wN =

«Articulo 4.- Orden de aplicacién de los métodos.

Seqgun lo dispuesto en la Nota General del Anexo | del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, los
métodos sefialados en el articulo anterior deben aplicarse en el orden alli indicado.

El valor de transaccién de las mercancias importadas es la primera base para la determinacion del
valor en aduana y su aplicacién debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos para elio.
El orden de aplicacion de los métodos sefialados en los Numerales 4 y 5 del articulo anterior puede
ser invertido, si lo solicita el importador y asi lo acepta la Administracion Aduanera».

«Articulo. 5.- Aplicacion del Articulo 5.2 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

Cuando las mercancias importadas u otras mercancias importadas idénticas o similares, no se
vendan en el pais de importacion en el mismo estado en el que se importaron, el método previsto
en el numeral 4 del articulo 3 de esta Decision, se aplicara de conformidad con lo sefialado en el
articulo 5.2 del Acuerdo sobre Valoracioén de la OMC, lo solicite 0 no el importador, teniendo en
cuenta las disposiciones de la Nota Interpretativa al articulo 5 del Acuerdo citado».
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50, 53 y 54 de la Resolucién 16842, por ser pertinente.

«Articulo 14.- Facultad de las Aduanas de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Segun lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, considerado de
manera conjunta con lo establecido en el parrafo 6 del Anexo Il del mismo, las Administraciones
Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, tienen el derecho de llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios, a efectos de garantizar que los valores en aduana
declarados como base imponible, sean los correctos y estén determinados de conformidad con las
condiciones y requisitos del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC».

«Articulo 15.- Control del Valor en Aduana.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo anterior, las Administraciones Aduaneras asumiran la
responsabilidad general de la valoracion, la que comprende, ademas de los controles previos y
durante el despacho, las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados después
de la importacion, con el objeto de garantizar la correcta valoracion de las mercancias importadasy.

«Articulo 16.- Obligacion de suministrar informacién.

Cualquier persona directa o indirectamente relacionada con las operaciones de importacion de las
mercancias de que se trate o con las operaciones posteriores relativas a las mismas mercancias,
asi como cualquier persona que haya actuado ante la Aduana en relacién con la declaracion en
aduana de las mercancias y la declaracion del valor, a quien la autoridad aduanera le haya solicitado
informacion o pruebas a efectos de la valoracion aduanera, tendra la obligacion de suministrarlas
oportunamente, en la forma y en los términos que se establezcan en la legislacion nacional».

«Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracion de Aduana tenga motivos para
dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o documentos presentados como
prueba de esa declaracion, la Administracion de Aduanas solicitara a los importadores explicaciones
escritas, documentos y pruebas complementarios, que demuestren que el valor declarado
representa la cantidad total realmente pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada
de conformidad con las disposiciones del Articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinara en aplicacién del método del
Valor de Transaccion, por falta de respuesta del importador a estos requerimientos o cuando las
pruebas aportadas no sean idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del valor
en |la forma antes prevista».

Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Articulo 2. Definiciones.

Para efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre valoracion de la
OMC, en la Decision 571 y en el presente reglamento, se adoptan las siguientes definiciones, como
complemento de las ya contenidas en dicho acuerdo. (...)

€) Momento aproximado:

Periodo tan proximo, como sea posible, al momento o fecha de la importacion, exportacion o venta,
segln el método que corresponda, durante el cual las practicas comerciales y las condiciones de
mercado que afecten al precio permanecen idénticas.

(...) h) Nivel Comercial:

El grado o posicion que ocupa el comprador en la escala de comercializacion y de cuyas condiciones
comerciales realmente se beneficia en su calidad de usuario industrial (fabricante), mayorista,
minorista, detallista, usuario final u otro; siendo susceptible de verificacion por la Administracion
Aduanera (...)».

«Articulo 4. Aspectos generales del Valor de Transaccion.

1. Para la valoracién de las mercancias importadas, mediante la utilizacion del primer método o
método principal denominado Valor de Transaccién, deben tenerse en cuenta las disposiciones de
los articulos 1 y 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y sus respectivas notas interpretativas,
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asi como los lineamientos generales de la Decision 571 y las disposiciones del presente Reglamento.
(3) 2. El Valor de Transaccion se define como el precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias, cuando éstas se venden para su exportacién al territorio aduanero comunitario, ajustado
de conformidad con las adiciones previstas en el articulo 20 y las deducciones de los conceptos,
gastos o costos, que no forman parte del valor en aduana, de que trata el articulo 33 del presente
Reglamento y siempre gue se cumplan los requisitos sefalados en el articulo siguiente.

(4) 3. El valor en aduana, en aplicacion del Método del Valor de Transaccion, se calculara en el
formulario de la Declaracion Andina del Valor, de acuerdo a lo dispuesto en las normas comunitarias.
Seccion | Aspectos fundamentales de aplicacion».

«Articulo 5. Requisitos para aplicar el Método del Valor de Transaccién.

Para que el Método del Valor de Transaccién pueda ser aplicado y aceptade por la Administracion
Aduanera, es necesario que concurran los siguientes requisitos:

a) AQue lamercancia a valorar haya sido objeto de una negociacién internacional efectiva, mediante
la cual se haya producido una venta para la exportacion con destino al territorio aduanero
comunitario.

b) Que se haya acordado un precio real que implique la existencia de un pago,
independientemente de la fecha en que se haya realizado la transaccion y de la eventual
fluctuacién posterior de los precios.

¢) Que en los anteriores términos, pueda demostrarse documentalmente el precio realmente
pagado o por pagar, directa o indirectamente al vendedor de la mercancia importada, de la
forma prevista en el articulo 8 del presente Reglamento.

d) Que se cumplan todas las circunstancias exigidas en los literales a), b), ¢) y d) del numeral 1
del articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

e) Que sihay lugar a ello, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas,
se pueda ajustar con base en datos objetivos y cuantificables, segln lo previsto en el articulo
20 del presente Reglamento.

f) Que las mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del contrato, en relacién
a la negociacion, teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 18 de este Reglamento.

g) Que la factura comercial retina los requisitos previstos en el articulo 9 del presente Reglamento.

h) Que la informacion contable que se presente esté preparada conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

«Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del articulo 4 anterior, la base fundamental sobre
la cual descansa el Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, es el precio
realmente pagado o por pagar por estas mercancias como condicién inherente a su venta.

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas y constituye
el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente el comprador al
vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del mismo vendedor.

Los pagos indirectos son los que se hacen a un tercero en beneficio del vendedor o para
satisfacer una obligacién de ese vendedor, como condicién impuesta en la negociacion y son
determinantes del precio total negociado por las mercancias. La caracteristica comun es que
tales pagos se hacen de manera separada del pago directo efectuado por las mercancias
importadas. Estos pagos deben ser declarados, debidamente sustentados y documentados por
el importador a las autoridades aduaneras.

Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados en dos o
mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de la mercancia objeto de la
valoracion, todos los pagos formaran parte del precio realmente pagado o por pagar y deberan
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ser declarados.

Todos los pagos que haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada, deben
ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados para la
conformacion del precio realmente pagado o por pagar del comprador al vendedor por dichas
mercancias y en consecuencia para la correcta determinacion del valor en aduana.

Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, que no son impuestas por el
vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste por el articulo 20 de este
Reglamento, no se consideraran como un pago indirecto al vendedor, aunque beneficien a éste,
en consecuencia, los gastos causados por su realizacion, no formaran parte del valor en aduana.
Tales actividades pueden referirse a la comercializacion de las mercancias importadas,
realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra, a las
pruebas o andlisis, o a los gastos ocasionados por la obtencién de una carta de crédito,
realizados por el comprador.

De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no guarden
relacién con las mercancias importadas, como los dividendos pagados al vendedor si tuviera la
calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de tales mercancias.

El pago por el precio de las mercancias importadas no tiene que hacerse necesariamente en
dinero, puede revestir otras formas, como un crédito documentario, un instrumento negociable
o cualquier titulo representativo del mismo, asi como cualquier otra forma de contraprestacion
que implique |la existencia de ese precio y de dicho pago. De esta manera, son validos los giros,
las transferencias de acciones, de obligaciones, 0, en algunos casos, de algun documento
negociable.

El precio resultante de practicas de "dumping”, subvenciones o primas a la exportacién podra
ser aceptado a efectos de la valoracién, si es el que realmente ha pagado o va a pagar el
comprador al vendedor, siempre que se cumplan los requiistos del articulo 1.1. del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC. Para combatir estas practicas se utilizaran las normas que existan
sobre el particular, conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Decisién 571».

«Articulo 36. Aplicacion de los Métodos Secundarios.

1. Cuando no se cumplan los requisitos mencionados en el articulo 5 de este Reglamento
para la aplicacion del Método del Valor de Transaccion de las mercancias importadas, se
aplicaran los métodos secundarios de valoracién mencionados en los numerales 2 a 6 del
articulo 3 de la Decision 571 en el orden sucesivo sefialado en el articulo 4 de la misma.

2. Para la determinacién del valor en aduana en aplicacion de los métodos secundarios,
ademas de los documentos justificativos correspondientes se tendrd en cuenta, cualquier
otra informacion que pueda ser aportada por el importador o investigada en otras fuentes,
en la forma y condiciones que establezcan las legislaciones nacionales».

«Articulo 41.- Aspectos Generales de Aplicacion.

1.

Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccion de Mercancias |dénticas, el
valor en aduana se establecera segan el Método del Valor de Transaccion de Mercancias
Similares teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC, su Nota Interpretativa y las definiciones y requisitos del articulo 15 del mismo Acuerdo.

La Administracion Aduanera tendra en primer lugar que identificar cuales otras mercancias
importadas pueden ser consideradas como similares y, a continuacion, comprobar que
correspondan a valores en aduana establecidos con el Método del Valor de Transaccion, segan
lo dispuesto en el capitulo | anterior. Dichos valores deberan haber sido previamente aceptados
por la aduana cumpliendo con lo senalado en el parrafo 4 de la Nota Interpretativa al articulo 3
del acuerdo mencionado y seguin lo dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinara utilizando el Valor de Transaccién de
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1.

Mercancias Similares vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de la valoracion. De comprobarse diferencias en el nivel
comercial y/o en la cantidad que influyan en el precio o en el valor, se haran los ajustes
necesarios, de conformidad con lo previsto en el Comentario 10.1 del Comité Técnico de
Valoracion Si por el contrario, las diferencias atribuidas al nivel comercial y/o a la cantidad no
influyen en el precio o en el valor, se utilizara el valor de transaccion previamente identificado
como una venta de mercancia similar, sin efectuar ajuste alguno por estos conceptos».

«Articulo 42. Ajustes.

1. Enaquellos casos que no se disponga de valores de transaccion de mercancias similares,
vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de valoracion, se efectuaran los ajustes que resultan necesarios, por las
diferencias existentes por los conceptos de nivel comercial y/o cantidad entre la mercancia
importada y la mercancia similar considerada. De igual manera se deberan hacer ajustes
para tener en cuenta las diferencias que puedan existir por costos y gastos de transporte y
seguro, resultantes de diferencias de modalidades y distancia, tal es el caso, cuando las
mercancias similares han sido exportadas de un pais distinto del pais de exportacion de las
mercancias objeto de valoracion, salvo lo dispuesto en el numeral 3 del articulo anterior.

2. Cualquier ajuste que se efectlie como consecuencia de diferencias de nivel comercial o de
cantidad, ha de cumplir la condicion, tanto si conduce a un aumento como a una
disminucion de valor, de que se haga sobre la base de datos objetivos y cuantificables, que
demuestren claramente que el ajuste es razonable y exacto.

3. Se consideraran como datos objetivos y cuantificables, entre otros, los que estén
contenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas listas deberan ser
comprobadas con ofras importaciones efectuadas a esos precios».

«Articulo 50. Generalidades.

De acuerdo con lo previsto en el capitulo V de la Decisidn 571 para el control en materia de
valoracion aduanera, en sus diferentes fases, las Administraciones Aduaneras aplicaran las normas
de control establecidas de manera armonizada para el territorio aduanero comunitario. Los controles
deben ser selectivos por factores de riesgo y segun programas previamente establecidos por las
Administraciones Aduaneras».

«Articulo 53. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacién para la verificacién y comprobacion del valor
declarado:

A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decision 571 se tendra en cuenta lo siguiente:

a) cuando la Administracion Aduanera tenga motivos para dudar de la Declaracion Andina
del Valor presentada respecto a la veracidad, exactitud e integridad de los elementos que
figuren en esa declaracion, o en relacién con los documentos presentados como prueba
de esa declaracion, pedira al importador por medios fisicos, electronicos o digitales,
explicaciones complementarias, asi como documentos u otfras pruebas, con el fin de
efectuar las debidas comprobaciones y determinar el valor en aduana que corresponda.

b) si, una vez recibida la informacion complementaria o, a falta de respuesta, la
Administracion Aduanera tiene aln dudas razonables acerca de la veracidad, exactitud o
integridad del valor declarado, podra decidir, teniendo en cuenta las disposiciones del
articulo 11 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, que el valor en aduana de las
mercancias importadas no se puede determinar en aplicacion del Método del Valor de
Transaccion y la valoracién de las mercancias se realizara conforme a los métodos
secundarios, segun lo sefalado en los numerales 2 a 6 del articulo 3 de la Decision 571.
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c) antes de adoptar una Decisién definitiva, la Administracion Aduanera comunicara al
importador, mediante medios fisicos, electronicos o digitales, sus motivos para dudar de
la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados y le dard un plazo
razonable para responder. Una vez adoptada la Decision definitiva, la Administracion
Aduanera comunicara al importador mediante medios fisicos, electronicos o digitales,
indicando los motivos que la inspiran. En los casos en que este control se realice durante
el despacho, el importador podra retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente
en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado, que cubra el pago de los derechos,
tasas e impuestos a la importacibn a que puedan estar sujetas en definitiva las
mercancias.

2. Cuando los documentos probatorios aportados para la aplicacién de alguno de los métodos
secundarios, no satisfagan los requerimientos exigidos por la Administracion Aduanera o no sean
aportados, podra aplicarse el método siguiente, utilizando los elementos de que disponga.

3. Cuando se incumplan los requisitos o condiciones determinadas para aplicar el primer método de
valoracion establecidos en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, las decisiones del Comité de
Valoracion, los instrumentos del Comité Técnico de Valoracion, la Decisidn 571 y el articulo 5 de
este Reglamento, se aplicaran los métodos secundarios».

«Articulo 54. Documentos probatorios.

1. Ademas de la factura comercial, del documento de transporte y del documento de seguro j
donde conste el monto asegurado de la mercancia, el importador debera presentar otros |
documentos que se requieran en apoyo del valor en aduana declarado o del que pretenda |
ser determinado. Las aduanas deben examinar dichos documentos a efectos de la |
comprobacién de los elementos de hecho y circunstancias comerciales de la negociacion y
del cumplimiento de las disposiciones previstas en el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC,
en la Decision 571 y en este Reglamento.

Estos documentos pueden ser presentados en medios fisicos, electrénicos o digitales. Los
requisitos y oportunidad para su presentacion seran establecidos por las legislaciones
nacionales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal ¢) del numeral 1 del articulo anterior.

2. La clase de documentos que pueden ser obtenidos para verificar o comprobar el valor
declarado, depende de la fase del control que esté desarrollando la Administracién Aduanera
y del método de valoracién que se esté aplicando. Tales documentos estan referidos, entre
ofros, a:
a) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte.

2]
i}
i
:
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:

b) Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado para cubrir los
riesgos de ese transporte.

c) Pruebas de los pagos de las mercancias.

| d) Comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex, correo
l electrénico, etc.
|
|

e) Cartas de crédito.
f) Documentos presentados para la solicitud de créditos.
g) Listas de precios, catalogos.
h) Contratos.
y,@ i) ' Acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se utilizan el derecho de
autor, los derechos de propiedad industrial o cualquier otro derecho de propiedad

intelectual.

j) / Acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y sobre los pagos

8
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No se interpretara el Articulo 1 de la Decisién 571 por cuanto no es
materia controvertida en el proceso interno el ambito de aplicacién de la
referida Decisién, ni los Articulos 2 Literales b), d) y p), de la Resolucion
1684, debido que no es materia controvertida los conceptos sobre datos
objetivos y cuantificables, mercancias de la misma especie o clase, ni
los valores criterio.

TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

La Duda Razonable. Oportunidad dentro de la cual se puede presentar
la Duda Razonable. Procedimiento de la Duda Razonable. Las
facultades de la Autoridad Aduanera. La carga de la prueba. La
fundamentacion de la Duda Razonable. Procedencia del procedimiento
de Duda Razonable por observaciones planteadas por el administrado.

El primer método de valoracion aduanera. El valor de transaccion.
Condiciones para que sea aplicable el primer método. Adiciones al precio
pagado o por pagar conforme al primer método de valoraciéon aduanera.
El Segundo Método de Valoracion de Aduanas. Requisitos.

El Tercer Método de Valoracion de Aduanas. Requisitos.

por comisiones.
k) Comprobantes de adquisicién de prestaciones.
I) Correspondencia y otros datos comerciales.
m} Documentos contables.
n) Facturas nacionales con precios de reventa en el territorio aduanero comunitario.
o) Documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y.

p) En general, cualquier documento que demuestre las condiciones bajo las cuales va
a ser utilizado uno de los métodos de valoracion, en su orden.

Pueden también ser considerados como documentos probatorios de los hechos o
circunstancias relacionados con la transaccion comercial o con el valor en aduana
que vaya a ser determinado, las correspondientes actas elaboradas por la
Administracion Aduanera de las manifestaciones verbales del importador o su
representante legal o persona autorizada, debidamente suscritas por éste y el
funcionario.

La sola presentacién de los documentos antes mencionados, no implica la
aceptacion del valor declarado por parte de la Administracién Aduanera, pues
dependera de las comprobaciones que se realicen.

El tipo de documentos y pruebas, asi como los procedimientos, condiciones y requisitos para
las solicitudes que se tengan que hacer fuera del territorio aduanero del Pais Miembro de la
Comunidad Andina, a efectos de la valoracion aduanera, se sujetaran a lo dispuesto en la
legislacion andina y nacional teniendo presente lo dispuesto en el articulo 16 de la Decision
571y en el articulo 63 de este Reglamento.

En materia de obtencién de pruebas se aplicara lo dispuesto en la Decision 728 sobre Asistencia
Mutua'y Cooperacion entre Administraciones Aduaneras o la normativa que la modifique o
sustituya».




i Proceso 523-IP-2019

BORERE e URTA P e ML SRS B

E. ANALISIS DE LOS TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

1. La Duda Razonable. Oportunidad dentro de la cual se puede
presentar la Duda Razonable. Procedimiento de la Duda Razonable.
Las facultades de la Autoridad Aduanera. La carga de la prueba. La
fundamentacion de Ia Duda Razonable. Procedencia del
procedimiento de Duda Razonable por observaciones planteadas
por el administrado

ol Do Tl P T RO M TP ML PN TR LTS

1.1. Introduccion

1.1.1. En el proceso interno se discute si la SENAE en el gjercicio de sus
facultades de control posterior al cumplir con el procedimiento de duda
razonable habria actuado con discrecionalidad al.-descartar los métodos
de valoracion aduanera. En atencién a ello, resulta pertinente desarrollar
el presente tema.

1.1.2. Resulta pertinente empezar sefialando que los métodos para determinar
el valor en aduana o base imponible para la recaudacion de los derechos
e impuestos a la importacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo
sobre Valoracion en Aduanas de la OMC y la normativa comunitaria
sobre la materia®, son seis: i) valor de transaccion de las mercancias
importadas; ii) valor de transaccion de mercancias idénticas; iii) valor de
transaccion de mercancias similares; iv) valor deductivo; v) valor
reconstruido; y, vi) dltimo recurso.*

|
|
7}
|

1.1.3. El primer método tiene por objeto determinar el precio que realmente se
: pagd o se pagara por las mercancias importadas (valor de transaccion),
/ razdn por la cual, es conocido como método «principal». Los cinco
‘ métodos restantes o «secundarios», establecen, de manera subsidiaria,
otros parametros para determinar el valor en aduana o base imponible.
. Es decir, son aplicados en su orden y de manera subsecuente, ante la
‘ imposibilidad de establecer el valor de transaccion®.

1.1.4. En ese contexto, corresponde senalar que, el procedimiento de Duda
‘ Razonable solo entra en escena cuando se aplica el méetodo de Valor de
| Transaccion. Es decir, cuando la administracion aduanera tenga motivos

< Articulos 2, 3 y 4 de |a Decision 571 de la Comisién de la Comunidad Andina.

4 Ver Interpretacion Prejudicial N°® 51-1P-2012 de fecha 26 de noviembre de 2012, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2169 del 20 de marzo de 2013.

5 Sobre esto se puede ver: SANCHEZ, Julia Inés. Valoracién Aduanera. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Proyecto de Cooperacién UE-CAN. Asistencia Relativa al Comercio |. Primera
edicion Julio 2007. P&g. 55., quien afirma que «(...) en el supuesto que no se pudiera determinar el

Q','g\ valor en aduana con arreglo a este criterio principal, el Acuerdo sobre Valoracién prevé los otros
cinco procedimientos, los que deben aplicarse en el orden jerarquico establecido, con excepcién de

(1 _ los métodos 4 y 5, cuyo orden de aplicacion puede invertirse a peticion del importador y si asi lo
' gt “ “acepta la Administracion Aduanera».
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para dudar acerca de la veracidad o exactitud del valor declarado por el
importador o de los documentos presentados como soporte de dicha
declaracion.

En consecuencia, si después de llevar a cabo el procedimiento de Duda
Razonable, ain no es posible para la Administracion Aduanera
determinar con exactitud el valor de transaccion, asi lo expresara y
aplicara los métodos secundarios.

Con esas precisiones, a continuacion, se desarrollaran los siguientes
aspectos: (i) la Duda Razonable; (ii) oportunidad dentro de la cual se
puede presentar la Duda Razonable; (iii) procedimiento de la Duda
Razonable; (iv) las facultades de la Autoridad Aduanera; (v) la carga de
la prueba; (vi} la fundamentacion de la Duda Razonable; y, (vii)
procedencia del procedimiento de Duda Razonable por observaciones
planteadas por el administrado.

La Duda Razonable

Cuando la autoridad aduanera tenga motivos para dudar de la
declaracion_del valor presentada por el importador respecto de la
veracidad, exactitud e integridad de los elementos que figuren en esa
declaracidn, o con relacién a los documentos presentados como prueba
de esa declaracion, pedira al importador explicaciones complementarias,
asi como documentos u otras pruebas, con el fin de efectuar las debidas
comprobaciones y determinar el valor en aduana que corresponda.

Al respecto, el Articulo 17 de la Decisién 571 dispone que:

«Articulo 17.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor
declarado.

Cuando le haya sido presentada una declaracién y la Administracion de
Aduana tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor
declarado o de los datos o documentos presentados como prueba de esa
declaracion, la Adminisfracion de Aduanas solicitara a los importadores
explicaciones escritas, documentos y pruebas complementarios, que
demuestren que el valor declarado representa la cantidad total realmente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad
con las disposiciones del Articulo 8 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinara en
aplicacion de método del Valor de Transaccion, por falta de respuesta del
importador a estos requerimientos o cuando las pruebas aportadas no sean
idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del valor en la
forma antes prevista».

D
W 1.2.3. Cuando la autoridad tiene duda de que la Declaracion Aduanera contiene

inconsistencias requerira al importador la informacion que le hace falta.
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A través de la Duda Razonable, la autoridad obtiene las explicaciones
necesarias por parte del importador, para asi poder pronunciarse de
manera adecuada respecto del valor que debe pagar el administrado por
las mercancias importadas y, por su parte, el importador tiene asi el
derecho a defenderse frente a la Administracion Aduanera con los
respectivos documentos y pruebas que demuestren que el valor que
declara es el valor real pagado o por pagar por su ingreso de productos
al pais.

Oportunidad dentro de la cual se puede presentar la Duda
Razonable

La normativa andina y la de la OMC no senalan un plazo de tiempo
dentro del cual se puede presentar la Duda Razonable por parte de la
Autoridad Aduanera, por lo que esta puede ser antes de la admision de
la declaracion aduanera; durante el despacho —esto es, desde el
momento de la admision de la declaracion hasta el momento del levante
0 embarque de las mercancias—; o, a partir del levante o el embarque
de las mercancias despachadas —esto es, con posterioridad a la
entrega de las mercancias—®.

La Decision 6.1 del Comité Técnico de Valoracion de la OMC tampoco
sefiala un plazo, dejando abierta la posibilidad al no precisar el momento
en que se puede presentar la Duda Razonable.

Procedimiento de la Duda Razonable

El procedimiento de la Duda Razonable se encuentra contemplado en el
Articulo 53 de la Resolucién 16847, el cual se resume de la siguiente
manera:

a) Ante una duda debidamente motivada respecto de la veracidad,
exactitud e integridad de los elementos que formen parte de la
Declaracion Andina de Valor o de los documentos de soporte, la
Administracion de Aduanas requerira al Iimportador las
explicaciones del caso, asi como los documentos de soporte para
comprobar que el valor sea el correspondiente.

b)  Sicon la informacion proporcionada o sin ella, la Administracion de
Aduanas continuara teniendo dudas razonables, podra tomar una
decision de acuerdo con lo establecido en el Articulo 11 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC. Si el valor en aduana de las
mercancias importadas no se puede determinar en aplicacién del

Ver Interpretacion Prejudicial 180-1P-2015 de fecha 7 de julio de 2016, publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena N° 2770 del 19 de agosto de 2016.

Articulo .51 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina, mediante la cual
se emite ell Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias
Importadas (en adelante, Resolucion 846).
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método del Valor de Transaccion y la valoracion de las mercancias,
la valoracion se la efectuara conforme a los métodos secundarios,
segun lo senalado en los numerales 2 a 6 del Articulo 3 de la
Decision 571.

c) La Administracion de Aduanas esta obligada, previo a emitir una
decision, a comunicar por escrito al importador, de los motivos para
dudar de la veracidad o exactitud de los datos o documentos
presentados, otorgandole un plazo razonable para responder. No
se enuncia cuanto tiempo es por lo que aplicaria el principio de
complemento indispensable, siendo el plazo que la norma interna
contemple, de ser el caso.

d) Emitida la respectiva resolucién, la Administracion de Aduanas la
debe comunicar por escrito al importador, indicando los motivos
que la inspiran.

e) Si la duda razonable se presenta durante el despacho de las
mercancias, el importador podra rendir garantia para su retiro, en
la cual cubra los derechos, tasas e impuestos de importacién a los
qgue eventualmente estan sujetas las mercancias.

f) Si los documentos probatorios para la aplicacion de los métodos
secundarios no satisfacen los requerimientos exigidos por la
Administracién Aduanera, o no se presentaron durante el plazo
requerido, podra la autoridad aplicar el método siguiente, utilizando
los elementos de que disponga.

Las facultades de la Autoridad Aduanera

Para realizar una adecuada inspeccion de los valores declarados por el
importador, la Administracion esta facultada para realizar, de oficio,
todos los controles e investigaciones necesarias para el efecto, dentro
de los que se encuentran los controles previos® y durante el despacho®,
asi_como los posteriores'® a la importacion (Articulos 14 y 15 de la

10

~\

El control previo es el ejercido por la Administracién Aduanera antes de la admision de la declaracién
aduanera.

El control durante el despacho es el gjercido por la Administracion desde el momento de la admisién
de la declaracion hasta el momento del levante o embarque las mercancias. Comprende la
comprobacion de la declaracion en aduana de las mercancias importadas y los datos contenidos en
la Declaracion Andina del Valor y en sus documentos justificativos. Cuando se requiera, la
Administraciéon aduanera podra solicitar mayores pruebas y justificaciones.

El control posterior es el ejercido por la Administracion a partir del levante o el embarque de las
mercancias despachadas. Comprende, ademas, los datos comerciales de los interesados
registrados en los libros y sistemas, asi como solicitar la presentacion posterior de mayores pruebas
y justificaciones, teniendo en cuenta lo establecido en el Literal c¢) del Articulo 13, Articulos 16, 17 y
18 de la Decision 571.
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Decision 571'1)2,

En la Interpretacién Prejudicial N° 44-IP-2009 de fecha 28 de agosto de
2009"3, sobre el objetivo de los mencionados controles, este Tribunal ha
determinado, los siguientes aspectos:

«Garantizar que se han cumplido las condiciones previstas en el articulo 1
relativas a la utilizacion del valor de transaccion, venta, partes relacionadas,
entre otros;

Determinar si el valor declarado comprende el precio total pagado por pagar
por el importador por las mercancias importadas;

Determinar si los ajustes previstos en el articulo 8 han sido incluidos en el
valor aduanero declarado;

Verificar la aplicacion correcta de los métodos secundarios de valoracién
cuando estos deban utilizarse;

Prevenir y evitar la utilizacion de practicas prohibidas, por ejemplo, la
utilizacion de valores tedricos o estimados, o sencillamente fraudulentos; vy,

Tales controles se deben cumplir en varias etapas: previa al despacho, en
el momento del despacho y en la fase posterior al despacho».

Es muy importante tener en cuenta que las Autoridades Aduaneras
nacionales deben prever todas las condiciones técnicas y normativas
para realizar los controles aduaneros, lo que supone mantener al
importador informado de los aspectos técnicos y legales cuando asi lo
solicite, tal y como lo establecen los Articulos 7 y 16 del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC'4.

Decision 571 de la Comisién de la Comunidad Andina.
«Articulo 14.- Facultad de las Aduanas de los Paises Miembros de la Comunidad Andina.

Segun lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, considerado de
manera conjunta con lo establecido en el parrafo 6 del Anexo lll del mismo, las Administraciones
Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, tienen el derecho de llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios, a efectos de garantizar que los valores en aduana
declarados como base imponible, sean los correctos y estén determinados de conformidad con las
condiciones y requisitos del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC».

«Articulo 15.- Control del Valor en Aduana.
Teniendo en cuenta lo sefalado en el articulo anterior, las Administraciones Aduaneras asumiran la
responsabilidad general de la valoracion, la que comprende, ademas de los controles previos y
durante el despacho, las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados después
de la importacion, con el objeto de garantizar la correcta valoracién de las mercancias importadas».
Ver el Articulo 50 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1783 del 7 de diciembre de 2009.

Ver Interpretacion Prejudicial N° 3-IP-2014 de fecha 30 de abril de 2014, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2355 del 30 de junio de 2014.
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1.5.4. En el proceso interno, el SENAE determiné que los valores reflejados en
las Declaraciones de importacion definitiva presentadas por el
importador no se corresponden con el precio realmente pagado, en
consecuencia, deben ser ajustados, en razén de lo que evidentemente
existe discrepancia entre las partes.

1.5.5. Al respecto, el Articulo 51 de la Resolucién 1684'S dispone un
procedimiento Unico comunitario que brinda un trato indiscriminado a
todas las importaciones de mercancias efectuadas al territorio aduanero
comunitario, conforme se puede apreciar a continuacion:

«Articulo 51. Factores de riesgo.

Como consecuencia de los controles y comprobaciones efectuadas por la
Administracion Aduanera, pueden surgir discrepancias respecto a los
siguientes aspectos, entre otros:

a)
b)
)
d)
&)

)

o))
h)
i)
),
k)
1)

m)

P)
q)

Precios ostensiblemente bajos.

Pagos indirectos.

Vinculacion entre el comprador y el vendedor.
Prestaciones, de manera especial las relativas a bienes intangibles o
servicios.

Pagos de canones por el uso de derechos de propiedad intelectual
especificados en el articulo 28 de este Reglamento.

Inexactitud en la declaracion de los gastos inherentes ala ventay ala
entrega de las mercancias.

Facturas presumiblemente falsas o inexactas.

Doble facturacion.

Falta de correspondencia entre la declaracion de aduana y la del valor
y de éstas frente a los respectivos documentos soporte.

Inexactitud en el llenado de las casillas de |la Declaracién Andina del
Valor.

Descripcion incompleta o imprecisa de las mercancias.

Valores declarados para una mercancia importada al territorio
aduanero comunitario, sensiblemente menores al de otra mercancia
idéntica o similar importada del mismo pais de origen.

Mercancias provenientes de zona franca o zona aduanera especial,
mas aun cuando los valores declarados sean iguales o menores al
valor de ingreso a dichas zonas de las mismas mercancias o de otra
idéntica o similar del mismo pais de origen.

Valores declarados para una mercancia importada al territorio
aduanero comunitario, sensiblemente menores al de otra mercancia
idéntica o similar importada en otro pais, desde un mismo pais de
origen.

Niveles anormales de descuento.
Tipo de mercancia.

Pais de origen o procedencia.

S Articulo 49 de la Resolucion 846.
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Cuando sobre la base de los factores de riesgo antes indicados o
cualquier otro que pueda surgir, se hubiere detectado una duda
razonable, la Administracion Aduanera debera dejar constancia escrita
sobre el hecho encontrado, con la indicacién de los justificativos
correspondientes. Fundamentada la duda, se dara inicio a la
investigacion pertinente del valor, dandole la oportunidad al importador
para que pueda aportar las pruebas requeridas teniendo en cuenta lo
establecido en los articulos 16, 17 y 18 de la Decisién 571».

Conforme a la precitada norma, varios de los factores de riesgo estan
precisamente relacionados con la discrepancia existente entre las
partes, enunciandose en su inciso final que sobre la base de los factores
de riesgo se hubiera detectado una duda razonable, la autoridad
aduanera debera dejar constancia escrita del hecho encontrado, con la

- indicacién de los justificativos respectivos.

Una vez fundamentada la duda se da paso a la investigacion
correspondiente, debiendo darsele al importador la oportunidad para que
presente las pruebas respectivas, de acuerdo con lo determinado en los
Articulos 16, 17 y 18 de la Decisidén 571.

El derecho a la defensa del importador juega un papel importante, toda
vez que debe darsele la oportunidad de presentar los respectivos
descargos para que asi la Autoridad Aduanera, pueda a su vez detectar
con claridad si el factor de riesgo debe o no incluirse en la declaracion
aduanera.

El Articulo 16 de la Decisidbn 571, dispone quien esta obligado a
suministrar informacién a la Autoridad Aduanera respecto de las
operaciones de importacién de las mercancias o de las operaciones
posteriores relativas a ellas, estando involucrado la persona que directa
o indirectamente se relacione con la importacion, asi como cualquier
persona que haya actuado ante la Aduana en relacion con la declaraciéon
aduanera de las mercancias, asi como la persona a la que la Aduana le
haya solicitado informacion o pruebas para la valoracion aduanera:

La persona obligada a dar informacion, debera entregar a la Autoridad
Aduanera de manera oportuna y en la forma y términos que se los
establezca en la norma interna de cada pais.

De conformidad con el Articulo 17 de la Decision 571, cuando le haya
sido presentada una declaracion y la Administracion de Aduana tenga
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de
los datos o documentos presentados como prueba de dicha declaracion,
la Administracion de Aduanas debe solicitar al importador los soportes
gue demuestren que el valor declarado represente la cantidad total
realmente pagada, ajustada a las disposiciones del Articulo 8 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC.
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La carga de la prueba

Se abordara el presente tema a fin de determinar sobre quien recae la
carga de la prueba en la determinacién del valor en aduana.

Al respecto, el Articulo 18 de la Decision 571 establece que, en principio,
la carga de la prueba le corresponde al importador o comprador de las
mercancias, y en el caso de que el importador y el comprador no sean
la misma persona, la carga de la prueba recaera tanto en importador
como en el comprador, y tratdndose de personas juridicas en la persona
de su representante legal o persona autorizada.

En consecuencia, en la determinacién del valor en aduana y en las
eventuales comprobaciones e investigaciones en relacién con la
valoracion en aduana que realice la Autoridad Aduanera competente de
cada pais miembro, lo cual evidentemente comprende el procedimiento
de Duda Razonable, la carga de |la prueba recaera, en principio, sobre el
importador o al comprador; y, en caso el importador y el comprador no
sean la misma persona, también al comprador de la mercancia
importada.

La fundamentacién de la Duda Razonable

Al determinar la existencia de una Duda Razonable, la Autoridad
Aduanera debera necesariamente’®:

a) Fundamentar la Duda Razonable detectada sobre la base de un
factor de riesgo determinado, dejando constancia escrita de los
hechos encontrados, con la indicacion de los justificativos
correspondientes;

b) Comunicar por escrito al importador los motivos que tenga para
dudar. de la declaracién de valor presentada respecto a la
veracidad, exactitud e integridad de los datos consignados que
figuren en esa declaracion, o en relacion con los documentos
presentados como prueba de la misma;

c) Requerir al importador explicaciones complementarias, asi como
documentos u otras pruebas con el fin de acreditar la veracidad o
exactitud de dichos datos; vy,

d) Otorgar al importador un plazo razonable para responder y
presentar las pruebas requeridas.

En consecuencia, la normativa andina establece una obligacién para la
Administracion Aduanera, aquella de fundamentar la Duda Razonable

18 "Mer Interpretacion Prejudicial N° 38-IP-2016 de fecha 5 de septiembre de 2016, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2867 del 10 de noviembre de 2016.
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sobre la base de determinados factores de riesgo objetivos —aunque no
enumerados de manera exhaustiva—, dejando constancia escrita de los
hechos encontrados e indicando las respectivas justificaciones; para
posteriormente dar inicio al procedimiento correspondiente,
comunicandole al importador los motivos de la Duda Razonable y
otorgandole un plazo razonable para responder y presentar las pruebas
requeridas’’.

Procedencia del procedimiento de Duda Razonable por
observaciones planteadas por el administrado

El Ariculo 17 de la Decision 571 establece la procedencia del
procedimiento de Duda Razonable cuando la Autoridad Aduanera tenga
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de
los datos o documentos presentados como prueba de esa declaracion.

En las secciones anteriores se ha sefalado que el procedimiento de
Duda Razonable se inicia ante una duda debidamente motivada, y que
la Autoridad Aduanera tiene la obligacion de fundamentar
adecuadamente la existencia de la Duda Razonable. Es mas, dicha
autoridad debe identificar el factor de riesgo'® que genera la Duda
Razonable. Una vez fundamentada la duda, recién es posible iniciar la
investigacion pertinente sobre el valor de la mercancia. Es evidente,
pues, que la identificacion de una Duda Razonable no se encuentra al
libre albedrio discrecional de la Autoridad Aduanera, sino que esta debe
justificar adecuadamente su actuacion.

En ese contexto, cuando un administrado solicita de manera excepcional
a la Autoridad Aduanera el inicio del procedimiento de Duda Razonable,
dicha autoridad debe entender que el administrado esta ejerciendo tanto
su derecho de peticion como su derecho de defensa, asi como que es
una oportunidad para encontrar la verdad material. Veamos cada uno de
estos puntos.

Con relacién a lo primero, al solicitar de manera excepcional el inicio del
procedimiento de Duda Razonable, el administrado esta ejerciendo su
derecho de peticion, por lo que la Autoridad Aduanera tiene la obligacion
de pronunciarse y por escrito, lo que supone que debe dar las razones y
motivos por los cuales acepta o deniega la solicitud. En caso de que la
respuesta sea negativa, esta no puede basarse en el mero ejercicio de
una discrecionalidad, sino que dicha autoridad debe fundamentar y
justificar adecuadamente las razones que la llevan a considerar que
resulta innecesario tramitar el procedimiento de Duda Razonable.

Dicho en otros términos, cuando es el propio importador quien solicita el

i
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Ibidem.

Teniendo en cuenta que el listado de los Articulos 51 de la Resolucién 1684 y 49 de la Resolucién
846 —referidos a los factores de riesgo— no es taxativo.
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inicio del procedimiento de Duda Razonable, dicha solicitud debe ser
interpretada en el marco del derecho de peticion de los administrados
que, por una parte, estan facultados a formular solicitudes a la
Administracién Publica y, por otra, tienen el derecho de recibir una
respuesta oportuna, motivada y clara por parte de los o6rganos
administrativos.

En segundo lugar, la solicitud excepcional de inicio del Procedimiento de
Duda Razonable por parte del administrado debe ser entendida como el
ejercicio del derecho de defensa, por lo que la Autoridad Aduanera tiene
el deber de permitir que el administrado pueda presentar alegatos y
ofrecer medios probatorios, asi como la obligacién de merituar tales
alegatos y medios probatorios. Garantizar el ejercicio del derecho de
defensa supone aceptar que el administrado puede plantear reparos u
observaciones, y la autoridad tiene el deber de pronunciarse sobre
dichos reparos u observaciones a través de un pronunciamiento
debidamente motivado.

Tercero, la Autoridad Aduanera, en tanto autoridad administrativa, guia
su actuaciéon por el principio de verdad material, por lo que ante una
solicitud excepcional de inicio del Procedimiento de Duda Razonable,
tiene una oportunidad para efectuar las indagaciones y evaluaciones que
sean necesarias para verificar que lo declarado por el administrado es
correcto o no. Es mas, es una oportunidad para ejercer un adecuado
control de la informacién y documentacion que presente el administrado,
lo que permitira asegurar que la declaracién sea correcta, de modo que
el administrado no pague mas ni menos de lo que corresponde.

Asimismo, tomando en cuenta que las Autoridades Aduaneras deben
asegurar la materializacion del debido proceso en todas sus
actuaciones, especialmente en aquellas que puedan afectar o
menoscabar de alguna manera los derechos de los administrados,
corresponde que dichas autoridades se pronuncien en todos los casos y
valoren debidamente todos los documentos y pruebas que sean
presentadas como sustento de las solicitudes o peticiones.

A manera de conclusion, si bien en casos excepcionales el administrado
podra solicitar que la Autoridad Aduanera inicie el procedimiento de
Duda Razonable, la Autoridad Aduanera se pronunciara de manera
fundamentada sobre dicha solicitud, valorando ademas los documentos
y pruebas presentadas por el administrado, observando el derecho de
peticion, de defensa y del debido proceso, especialmente cuando decida
no iniciar el procedimiento solicitado, de conformidad con la normativa
nacional e internacional aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, los paises, via complemento indispensable,

(legislacion y jurisprudencia nacional) pueden fortalecer las garantias y
derechos a favor del importador.
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El primer método de valoracion aduanera. El valor de transaccion.
Condiciones para que sea aplicable el primer método. Adiciones al
precio pagado o por pagar conforme al primer método de valoracion
aduanera

En consideracion a que, dentro del proceso interno el SENAE alegd que
no era procedente aplicar el primer metodo de valoracion en aduana
dado que XEROX DEL ECUADOR S.A. no habria demostrado que la
vinculacion de los valores declarados en las transacciones entre
empresas vinculadas no afecté los precios pactados, se abordara el
presente tema.

El Articulo 1 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
establece que «el valor en Aduana de las mercancias importadas sera
el valor de transaccion, es decir, el precio realmente pagado o por pagar
de las mercancias cuando estas se venden para su exportacién al pais
de importacion».

Este articulo que contiene dos numerales extensos hace referencia a los
supuestos en que el valor en aduana de las mercancias sera el valor de
transaccion, para ello sefala las circunstancias que deben concurrir para
su aplicacién, lo cual se desarrollard en la presente Interpretacion
Prejudicial.

De acuerdo con lo enunciado en el parrafo 2 de la «Nota al Articulo VII»
del GATT/94, el precio de transaccion puede estar representado por el
precio de la factura.

Es decir, el precio realmente pagado o el precio que se va a efectuar,
correspondera al pago total de las mercancias importadas o por importar
y este valor debera incluir todos los pagos hechos tales como condicion
de la venta de las mercancias importadas por el comprador al vendedor,
0 a su vez los pagos realizados por el comprador a una tercera persona
para cumplir una obligacion contraida por el vendedor.

En cuanto a la forma de pago, no se requiere que este sea en efectivo,
en tanto, que existen ofros medios de pago como las cartas de crédito,
instrumentos negociables, etc.

Condiciones para que sea aplicable el primer método

Para que la autoridad aduanera aplique el primer método, la importacion
debera cumplir con los requisitos contenidos en el Articulo 1 del Acuerdo
de Valoracién de la OMC y que en resumen son:

a) ~Que no existan restricciones a la cesion o utilizacion de las
mercancias por el comprador. Si bien la regla general es que no
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existan restricciones, la norma contempla como excepciones las
siguientes:

i. Aquellas restricciones impuestas por la ley o por las autoridades
nacionales.

ii. Adquellas restricciones en que se limite en consideracion al territorio
geografico donde puedan revenderse las mercancias; o

ii. Aquellas en que no se afecten sustancialmente el valor de las
mercancias.

b) EIl precio no debe depender de una condicidon de venta. De la
lectura de la Nota al Articulo 1 del Acuerdo se pueden determinar
situaciones en las que se incurriria en una condicion de venta y que
son:

i) Cuando el precio se fij6 a condicion de que se compre también
cierta cantidad de otras mercancias;

i) Si el precio de las mercancias importadas depende del precio o
precios a que el comprador de las mercancias importadas vende
otras mercancias al vendedor de las mercancias importadas.

iii) Si el precio establecido se condiciona a una forma de pago ajena a
las mercancias que se importan, como el suministro al vendedor de
productos que fabrica el comprador con las mercancias que
importa.

iv) Cuando se trate de otras condiciones o prestaciones relacionadas
con la produccién o comercializacion de las mercancias importadas
no conducen a descartar el valor de transacciéon, como, por
ejemplo, los elementos de ingenieria o planos realizados en
nuestro pais suministrados por el comprador al vendedor.

¢) No debe revertirse al vendedor parte alguna del producto de la
reventa. La salvedad es que siempre y cuando pueda efectuarse el
ajuste correspondiente de acuerdo con lo determinado en el Articulo
8 del Acuerdo.

d) No se permite vinculacion entre comprador y vendedor. Se
aceptara el valor de transaccion pese a que exista una vinculacion
entre comprador y vendedor conforme a previsto en los Articulos 14
y 15 de la Resoluciéon 1684, en concordancia con los Literales a) y
b) del parrafo 2 del Articulo 1 del Acuerdo de Valoracion de la OMC™.

3
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i8 Acuerdo de Valoracion de la OMC.

«Articulo 1
)
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Por su parte, el Articulo 5 de la Resolucion 16842° ha sefialado ademas
los siguientes requisitos para que la autoridad aduanera pueda aplicar el
primer método de valoracion y que son:

a.

Negociacion internacional efectiva. La mercancia para valorar
deber hacer sido objeto de una negociacion internacional efectiva,
mediante la cual se haya producido una venta para la exportacion
con destino al territorio aduanero de la Comunidad Andina.

Existencia de un pago. Se debera haber convenido un precio real
que implique un pago, siendo independiente la fecha en que se haya
realizado la transaccién y de la eventual variacién posterior de los
precios.

Prueba documental del precio pagado o por pagar. Se debera

20

a)

i)

if)

a) Al determinar si el valor de transaccién es aceptable a los efectos del parrafo 1, el hecho
de que exista una vinculacion entre el comprador y el vendedor en el sentido de lo dispuesto
en el articulo 15 no constituira en si un motivo suficiente para considerar inaceptable el valor
de transaccion. En tal caso se examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el
valor de transaccion siempre que la vinculacion no haya influido en el precio. Si, por la
informacion obtenida del importador o de otra fuente, la Administracidon de Aduanas tiene
razones para creer gue la vinculacién ha influido en el precio, comunicara esas razones al
importador y le dara oportunidad razonable para contestar. Si el importador lo pide, las
razones se le comunicaran por escrito.

b) En una venta entre personas vinculadas, se aceptara el valor de transaccion y se
valoraran las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 cuando el
importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a alguno de los precios o valores
que se sefialan a continuacion, vigentes en el mismo momento 0 en uno aproximado:

el valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas a
compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacion al mismo pais importador;

el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 5;

el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6;

Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cuenta las diferencias
demostradas de nivel comercial y de cantidad, los elementos enumerados en el articulo 8 y los costos
que soporte el vendedor en las ventas a compradores con los que no esté vinculado, y que no
soporte en las ventas a compradores con los que tiene vinculacion».

Articulo 8 de la Resolucidon 846.
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demostrar conforme al Articulo 8 de la Resolucion 16842122 el precio
pagado o por pagar de manera directa o indirecta al vendedor de la
mercancia.

21

22

Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

«Articulo 8. Precio realmente pagado o por pagar.

T

10.

11.

De acuerdo con lo expresado en el parrafo 2 del articulo 4 anterior, la base fundamental sobre la
cual descansa el Método del Valor de Transaccién de las mercancias importadas, es el precio
realmente pagado o por pagar por estas mercancias como condicién inherente a su venta.

El precio realmente pagado o por pagar es el precio de las mercancias importadas y constituye
el pago total que por estas mercancias ha hecho o va a hacer efectivamente el comprador al
vendedor, de manera directa y/o de manera indirecta en beneficio del mismo vendedor.

Los pagos indirectos son los que se hacen a un tercero en beneficio del vendedor o para
satisfacer una obligacion de ese vendedor, como condicién impuesta en la negociacién y son
determinantes del precio total negociado por las mercancias. La caracteristica comun es que
tales pagos se hacen de manera separada del pago directo efectuado por las mercancias
importadas.

Estos pagos deben ser declarados, debidamente sustentados y documentados por el importador
a las autoridades aduaneras.

Cuando se trate de pagos anticipados o cuando existan pagos previstos o soportados en dos o
mas facturas comerciales o contratos inherentes a la compraventa de la mercancia objeto de la
valoracion, todos los pagos formaran parte del precio realmente pagado o por pagar y deberan
ser declarados.

Todos los pagos gue haga el comprador por la compraventa de la mercancia importada, deben
ser verificados a fin de determinar la existencia de pagos indirectos no declarados para la
conformacion del precio realmente pagado o por pagar del comprador al vendedor por dichas
mercancias y en consecuencia para la correcta determinacion del valor en aduana.

Las actividades que emprenda el comprador por su propia cuenta, gue no son impuestas por el
vendedor, diferentes de aquellas para las que esta previsto un ajuste por el articulo 20 de este
Reglamento, no se considerardn como un pago indirecto al vendedor, aunque beneficien a éste,
en consecuencia, los gastos causados por su realizacion no formaran parte del valor en aduana.

Tales actividades pueden referirse a la comercializacién de las mercancias importadas,
realizadas incluso mediante un acuerdo con el vendedor, a las comisiones de compra, a las
pruebas o analisis, o a los gastos ocasionados por la obtencion de una carta de crédito,
realizados por el comprador.

De la misma manera, los pagos del comprador al vendedor por conceptos que no guarden
relacién con las mercancias importadas, como los dividendos pagados al vendedor si tuviera la
calidad de accionista, no forman parte del valor en aduana de tales mercancias.

El pago por el precio de las mercancias importadas no tiene que hacerse necesariamente en
dinero, puede revestir otras formas, como un crédito documentario, un instrumento negociable o
cualquier titulo representativo del mismo, asi como cualquier otra forma de contraprestacion que
implique la existencia de ese precio y de dicho pago. De esta manera, son vélidos los giros, las
transferencias de acciones, de obligaciones, o, en algunos casos, de algin documento
negociable.

El precio resultante de practicas de “dumping”, subvenciones o primas a la exportacion podra ser
aceptado a efectos de la valoracion, si es el que realmente ha pagado o va a pagar el comprador
al vendedor, siempre gue se cumplan los requisitos del articulo 1.1. del Acuerdo sobre Valoracion
dela OMC. Para combatir estas practicas se utilizaran las normas que existan sobre el particular,
conforme a lo previsto en el articulo 23 de la Decision 571».

Aﬁicu!o 5 de la Resolucion 846.
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d. Cumplimiento de las condiciones del Articulo 1 del Acuerdo
sobre Valoracion de la OMC. Se deberan cumplir todas las
circunstancias exigidas en los Literales a), b), ¢) y d) del Numeral 1
del Articulo 1 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC.

e. Ajuste del precio conforme al Articulo 20. Que, si hay lugar a ello,
el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, se pueda ajustar con base en datos objetivos vy
cuantificables, segun lo previsto en el Articulo 20 de la Resolucién
16842%, el cual se desarrollara de manera mas especifica en esta
Interpretacion Prejudicial.

f. Conformidad de las mercancias con el contrato. Que las
mercancias importadas estén conformes con las estipulaciones del
contrato, en relacion con la negociacién, teniendo en cuenta lo
expresado en el Articulo 18 de la Resolucién 16842,

g. Requisitos de la factura comercial. Que la factura comercial reiina
los requisitos previstos en el Articulo 9 de la Resolucion 1684.

h. Informacién contable. Que la informacidn contable que se presente
esté preparada conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Procede destacar que el Articulo 17 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, determina que las normas contenidas en el Acuerdo
antes citado, no deben interpretarse en el sentido de restringir o poner
en duda el derecho de la autoridad aduanera de confirmar la verdad o
exactitud de la informacién, documentos o declaracién presentadas por
el importador, a efectos de realizar la valoracion aduanera.

Esta norma, ademas dispone que no solo es suficiente con la factura
comercial, sino que el importador debe presentar el documento de
transporte y del seguro en el cual se pueda verificar el monto de la
mercancia, sin perjuicio de que debe ademas presentar otros
documentos que sean requeridos por la autoridad aduanera.

El Articulo 54 de la Resolucion 1684%° enuncia entre los documentos
probatorios adicionales que pueden ser requeridos los siguientes:

«i. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al transporte,
ii. Los soportes de cualquier otro gasto inherente al seguro pagado
para cubrir los riesgos de ese transporte,

23
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Articulo 18 de la Resolucion 846.
Articulo 16 de la Resolucion 846.

Articulo 52 de la Resolucion 846.
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iii. pruebas de los pagos de las mercancias,

iv. comunicaciones bancarias inherentes al pago tales como fax, télex,
correo electronico, etc.,

v. cartas de credito,

vi. documentos presentados para la solicitud de creditos,

vii. listas de precios, catalogos,

viii. contratos,

ix. acuerdos de licencia donde consten las condiciones en que se
utilizan el derecho de autor, los derechos de propiedad industrial o
cualquier otro derecho de propiedad intelectual,

X. acuerdos o cartas de designacion de agentes o representaciones y
sobre los pagos por comisiones,

xi. comprobantes de adquisicién de prestaciones,

xii. correspondencia y otros datos comerciales,

xiii. documentos contables,

xiv. facturas nacionales con precios de reventa en el Territorio
Aduanero Comunitario,

xv. documentos que soporten los gastos conexos de esta reventa y,
xvi. en general, cualquier documento que demuestre las condiciones
bajo las cuales va a ser utilizado uno de los métodos de valoracion,
en su orden».

Fuera de la lista antes descrita, la norma tambien incluye entre otros
documentos, las actas que la autoridad levanta respecto de las
alegaciones verbales realizadas por el importador o la persona
autorizada las cuales deben estar debidamente suscritas por la persona
que rindio la exposicion verbal y por el funcionario a cargo.

Se deja, ademas a consideracion de |la autoridad aduanera la aceptacion
del valor declarado ya que la sola presentacion no implica que el valor
declarado sea admitido por la autoridad.

Finalmente, el Numeral 3 del Articulo 17, se refiere a las pruebas,
procedimientos, condiciones y requisitos para aquellas solicitudes
efectuadas fuera del territorio aduanero del Pais Miembro disponiendo
gue se aplicaran los Articulos 16 y 62 de la Decisiéon 571 y lo que
respecta a obtencion de pruebas, debe aplicarse el Articulo 27 de la
Decision 574.

La autoridad aduanera goza de una completa facultad para requerir
documentos adicionales para comprobar que el valor declarado en la
factura sea el real, conforme a lo antes dispuesto por el Articulo 17.

Adiciones al precio pagado o por pagar conforme al primer método
de valoracién aduanera

£->

El Articulo 20 de la Resolucién 168426 en concordancia con o

26

Articulo 18 de la Resolucion 846.
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determinado en el Literal e) del Articulo 5 de la misma norma, regula los
valores adicionales que se deben sumar al precio pagado o por pagar
por las mercancias importadas y que se lo calcule en base al Método del
Valor de Transaccioén (primer método de valoracién aduanera).

Entre las adiciones que se deben sumar al precio pagado o por pagar
por las mercancias importadas, conforme con lo dispuesto en el referido
Articulo 20 de la Resolucion 1684, y en concordancia con el Articulo 8
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC estan:

«Articulo 20. Adiciones al precio realmente pagado o por pagar.

1. Para determinar el valor en aduana por el Método del Valor de
Transaccion, se sumaran al precio efectivamente pagado o por pagar por
las mercancias importadas, los elementos relacionados a continuacion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo sobre Valoraciéon de la
OMC:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del
comprador y no estén ya contenidos en el precio realmente pagado o por
pagar por tales mercancias:

i. Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra;
i. El costo de los envases o embalajes que, a efectos aduaneros, se
consideren como formando un todo con las mercancias de que se trate;

iii. Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como de
materiales;

b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios,
siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya
suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la
produccion y venta para la exportacion de las mercancias importadas y en
la medida en que dicho valor no esté incluido en el precio realmente pagado
0 por pagar:

i. Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos
incorporados a las mercancias importadas;

ii. Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados para
la produccién de las mercancias importadas;

iii. Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias
importadas;

iv. Ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y
planos y croquis realizados fuera del territorio aduanero comunitario y
necesarios para la produccién de las mercancias importadas;

c) Los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias
objeto de valoracibn que el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicion de venta de dichas mercancias, en la medida
en que los mencionados canones y derechos no estén incluidos en el precio
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realmente pagado o por pagar;

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesién o utilizacién
posterior de las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente
al vendedor;

e) Los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o
lugar de importacion;

f) Los gastos de carga, estiba, desestiba, descarga, manipulacién y demas
gastos ocasionados por el transporte de las mercancias importadas hasta el
puerto o lugar de importacion, excepto los gastos de descarga y
manipulacion en el lugar de importacion, siempre que se distingan de los
gastos fotales de transporte; y

g) El costo del seguro.

2. Para la determinacion del valor en aduana, no se podra incrementar el
precio realmente pagado o por pagar, con ningun elemento diferente de los
relacionados en el numeral 1 anterior.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar, como
consecuencia de conceptos incluidos en la relacion del numeral 1 anterior,
solo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificables,
debidamente demostrados con los respectivos documentos soporte».

Conforme a lo antes expuesto, dentro del proceso interno se debera
analizar si el SENAE descarté correctamente o no la aplicacion del
primer método de valoracion aduanera al fiscalizar las declaraciones
presentadas por XEROX DEL ECUADOR S.A., a efectos de determinar
diferencias del valor en aduana declarado de las mercancias importadas.

El Segundo Método de Valoracion de Aduanas. Requisitos

En el proceso interno, XEROX DEL ECUADOR S.A. alego que el SENAE
no habria descartado correctamente el segundo método de valoracion
en aduana al no existir mercancias idénticas en sus bases de datos, por
lo cual corresponde desarrollar el presente tema.

Resulta pertinente empezar sefialando que los métodos para determinar
el valor en aduana o base imponible para la recaudacion de los derechos
e impuestos a la importacién, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo
sobre Valoracién en Aduanas de la OMC y la normativa comunitaria
sobre la materia?’, son seis: i) valor de transaccion de las mercancias
importadas; ii) valor de transacciéon de mercancias idénticas; iii) valor de
transaccion de mercancias similares; iv) valor deductivo; v) valor
reconstruido; y, vi) dltimo recurso.?8
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Ver Aniculo-§|2, 3y 4 de la Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina.

‘Sobre cada uno de los métodos, se puede consultar la Interpretacion Prejudicial recaida en el
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El primer método tiene por objeto determinar el precio que realmente
se pagé o se pagara por las mercancias importadas (valor de
transaccion), razon por la cual, es conocido como método «principal».
Los cinco métodos restantes o «secundarios», establecen, de manera
subsidiaria, otros parametros para determinar el valor en aduana o base
imponible. Es decir, son aplicados en su orden y de manera
subsecuente, ante la imposibilidad de establecer el valor de

En esa linea, cuando no se pueda aplicar el Método de Valor de
Transaccion de Mercancias (primer método), el valor en aduana se
establecera segun el Método de Transaccion de Mercancias Idénticas

Tal como lo dispone el Articulo 33 de la Resolucion 846 (Reglamento
Comunitario de la Decision 571)%°, si no se pudiese determinar el valor
de las mercancias mediante la aplicacion del primer método, se utilizara
el segundo método, mediante el cual el valor de transaccion se calculara
respecto de mercancias idénticas, y de conformidad con los siguientes

a) seriguales en todos los aspectos, incluyendo sus caracteristicas
fisicas, calidad y prestigio comercial. Sin embargo, si solo se tratara
de algunas diferencias accesorias, estas no deberan influir,
debiendo considerarse a dichas mercancias como «idénticasy;

b) deben haberse producido en el mismo pais que las mercancias
objeto de valoracion; v,

c) que las haya producido el productor de las mercancias objeto de

Conforme a lo sefalado en el Literal a) del Numeral 2 del Articulo 15 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, a efectos de aplicar el Segundo

Proceso 51-IP-2012 de fecha 26 de noviembre de 2012, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena N° 2169 del 20 de marzo de 2013.

Sobre esto se puede ver: SANCHEZ, Julia Inés. Valoracion Aduanera. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Proyectfo de Cooperacion UE-CAN. Asistencia Relativa al Comercio 1. Primera
edicion, julio 2007, p. 55., quien afirma que «(...) en el supuesto que no se pudiera determinar el
valor en aduana con arreglo a este criterio principal, el Acuerdo sobre Valoracién preveé los otros
cinco procedimientos, los que deben aplicarse en el orden jerarquico establecido, con excepcidn de
los métodos 4 y 5, cuyo orden de aplicacion puede invertirse a peticion del importador y si asi lo

Articulo 37 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina (Reglamento

3.3.
transaccion??.
3.4.
(segundo método).
3.5
criterios®:
valoracion.
3.6.
29
acepta la Administracién Aduanera».
-30
/‘n de la Decision 571 vigente).

3

Fuente: Pagina web de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Al respecto, consultar:
https://www.wto.org/spanishftratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm#2 (Visitado el 19 de junio de
2019).
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Meétodo de Valoracion, al que se hace referencia, se debe tener en
cuenta las caracteristicas y criterios que deben tener las mercancias
para que sean consideradas idénticas como:

Aquellas que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad, prestigio comercial,

Asimismo, las pequefias diferencias de aspecto no impediran que
se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demas
se ajusten a la definicién anotada.

Aquellas que tengan el mismo origen en la fabricacion, el mismo
pais de exportacion, el mismo pais de importacion y el momento de
la exportacion o proximo.

Cuando no existan mercancias idénticas producidas por la misma
persona en el pais de producciéon de las mercancias objeto de
valoracion, podran tenerse en cuenta mercancias idénticas
producidas por una persona diferente en el mismo pais;

En esa linea, el Articulo 2 del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC,
establece ciertos requisitos que se deben cumplir a efectos de aplicar el
Segundo Método de Valoracion de Aduanas, expresados de la siguiente
forma:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El valor en aduana sera el valor de fransaccion de mercancias
idénticas vendidas para la exportacion al mismo pais de
importacion y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracion, o en un momento aproximado.

El valor en aduana se determinara utilizando el valor de transaccion
de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias
objeto de la valoracién.

Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion de
mercancias idénticas vendidas a un nivel comercial diferente y/o en
cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias
atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que estos
ajustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que aquellos son razonables y exactos,
tanto si suponen un aumento como una disminucién del valor.

Si se dispone de mas de un valor de transaccién de mercancias
idénticas, para determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas se utilizara el valor de transaccién mas bajo.

Sobre el particular, se debe precisar que el elemento tiempo juega un rol
importante al momento de aplicar el método de valoracion de mercancias
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idénticas, puesto que se debe considerar la fecha de la exportacion al
territorio aduanero comunitario, tomandose en cuenta Unicamente
mercancias que hayan sido exportadas en el mismo momento o0 en un
momento aproximado que las mercancias objeto de la valoracion (ver
Articulo 35 de la Resolucién 84632).

Al respecto, el Literal e) del Articulo 2 de la Resolucion 84633 define al
«momento aproximado» como el periodo tan préximo, esto es, mas
cercano, al momento o fecha de la exportacion -entre otros-, durante el
cual las practicas comerciales y las condiciones de mercado que afecten
al precio permanecen idénticas. En ese sentido, o que se busca es que
se genere una igualdad de condiciones entre los agentes que participan
en el ciclo de comercio exterior, para lo cual se busca aplicar las
condiciones del mercado dadas en un momento determinado a otra
situacién que sea compatible en cuestién de tiempo y con caracteristicas
similares, a efectos de realizar la valoracién en aduana.

Asimismo, se debe tener en cuenta que se deben considerar las
mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial, esto es,
teniendo en cuenta el grado o posicion que ocupa el comprador en la
escala de comercializacion y de cuyas condiciones comerciales
realmente se beneficia, en su calidad de usuario industrial, mayorista,
minorista, detallista, usuario final u otro, conforme a la definicién
establecida en el Literal f) del Articulo 2 de la Resolucién 8463, Ello
puesto que en el comercio muchas veces ya sea por estrategia, politica
de ventas, fidelizacion de clientes, entre otros, los proveedores hacen
diferenciaciones entre sus compradores ya sea por la cantidad de
productos que adquiere, posicion en el mercado, antigiiedad, entre otros
factores, lo cual hace que en la realidad no todos los compradores
negocien en las mismas condiciones respecto a precios, facilidades de
pago, entre otros.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Literal g) del Articulo

2 de la Resolucion 846% se debera considerar como precios de

referencia los tomados de fuentes especializadas que hayan sido
verificados por aduanas y los tomados de los bancos de datos de
aduanas. '

Adicionalmente, tomando en cuenta la nota interpretativa al Articulo 2

32

33

34

35

Articulo 39 de la Resolucién 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina (Reglamento
de la Decision 571 vigente).

Literal ) del Articulo 2 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina
(Reglamento de la Decision 571 vigente).

Literal h) del Articulo 2 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina
(Reglamento de la Decision 571 vigente).

Literal I) del Articulo 2 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina
(Reglamento de la Decisién 571 vigente).
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del Anexo 1 del Acuerdo sobre valoracién de la OMC, siempre que sea
posible, la Administracion de Aduanas utilizara el valor de mercancias
identicas vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las
mismas cantidades que las mercancias objeto de valoracién. Cuando no
exista tal venta, se podra utilizar una venta de mercancias idénticas que
se realice en cualquiera de las tres condiciones siguientes:

a) Una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) Una venta a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en las
mismas cantidades; o,

c) Una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.
Cuando exista una venta en la que concurra cualquiera de las tres
condiciones indicadas anteriormente, se deben efectuar los ajustes del
caso en funcion de:

a) Factores de cantidad unicamente;

b) Factores de nivel comercial inicamente; o,

c) Factores de nivel comercial y factores de cantidad.

Es necesario que al realizar el ajuste, ya sea incrementando o
disminuyendo el valor en aduana teniendo en cuenta la diferencia en los
niveles comerciales o en las cantidades, se haga solo sobre la base de

datos comprobados que demuestren claramente que es razonable y
exacto.

A este respecto, cabe indicar que el Comentario 10.1 del Comité de
Valoracion en Aduana, relativo a los ajustes por diferencias atribuibles al
nivel comercial y a la cantidad segun los Articulos 2 y 3 del Acuerdo
sobre Valoracion (segun el valor de transaccion de mercancias idénticas
o similares), comunitarizado en virtud de su incorporacién en el Apéndice
del Anexo del Reglamento Comunitario de la Decisibn 571
(Resoluciones 846 y 1684), explica que si se comprueban diferencias en
el nivel comercial v en la cantidad, ante todo habra que determinar si
estas influyeron en el precio o en el valor.3¢

36

Comentario 10.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA. -

«Ajustes por diferencias atribuibles al nivel comercial y a la cantidad segtn el Articulo 1.2 b)
y los Articulos 2 y 3 del Acuerdo

Consideraciones generales

1.

Al aplicar el Acuerdo, es posible que deba efectuarse un ajuste para tener en cuenta
diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad en relacién con los articulos 1.2 b)
(valores criterio), 2.1 b) (mercancias idénticas) y 3.1 b) (mercancias similares). Aunque la
redaccion del articulo 1.2 b) difiera ligeramente de la de los articulos 2.1 b) y 3.1 b), es
evidente que los principios en juego son los mismos: han de tenerse en cuenta las diferencias
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En efecto, es importante advertir que la existencia de una diferencia en
el nivel comercial o en la cantidad no implica obligatoriamente un ajuste,
por cuanto éste solo sera necesario cuando tal diferencia comporte a su
vez una diferencia en el precio o en el valor. En caso resulte necesario,
el ajuste debera realizarse sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que es razonable y exacto; de lo contrario, de
no poder satisfacer esta condicion, no debera efectuarse ningun ajuste.

Adicionalmente, es preciso destacar que, de ser necesario efectuar el
ajuste correspondiente, las practicas comerciales del vendedor de
mercancias idénticas o similares constituira siempre un _elemento
dominante. En ese sentido, al determinar el importe correspondiente al
ajuste en razén del nivel comercial, la autoridad aduanera debera

examinar la practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas__

o similares, asi como las actividades del importador de las mercancias
objeto de valoracién, a efectos de determinar el nivel comercial que
reconoceria el vendedor —o exportador— de las mercancias idénticas o
similares al importador —o vendedor— de las mercancias objeto de
valoracion. Para ello, la administraciéon de aduanas debera celebrar
consultas entre las partes interesadas, de conformidad con el segundo
parrafo de la Introduccion general al Acuerdo de Valoracion de la OMC?,

37

atribuibles al nivel comercial y a la cantidad, y debe de ser posible efectuar los ajustes
necesarios sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos
son razonables y exactos.

2. Cuando se haga conocer a la Aduana una transaccion que puede utilizarse para establecer
un valor criterio segun el articulo 1.2 b) o el valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares segln los articulos 2 y 3, debe determinarse en primer lugar si esa fransaccion se
realizé al mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de valoracion. Si el nivel comercial y las cantidades fueran comparables a
efectos de esa transaccion no habria que efectuar ningln ajuste por estos conceptos.

3 Ahora bien, si se comprueban diferencias en el nivel comercial y en la cantidad, habra que
determinar si estas diferencias han influido en el precio o en el valor. Es importante tener
presente que la existencia de una diferencia en el nivel comercial o en la cantidad no
implica obligatoriamente un ajuste; éste sera necesario solamente si de una diferencia
en el nivel comercial o en la cantidad resulta una diferencia en el precio o en el valor;
el ajuste se hara, entonces, sobre la base de datos comprobados que demuestren
claramente que aquél es razonable y exacto. Si no se puede satisfacer esta condicién,
no se puede efectuar ajuste alguno. (negreado nuestro)

(...)».

Véase, en ese sentido, los Numerales 10y 11 del Comentario 10.1 del Comité Técnico de Valoracion
en Aduana de la OMA, comunitarizado en virtud de su incorporacion al Apéndice del Anexo del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 (Resoluciones 846 y 1684 de la Secretaria General).

Comentario 10.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMA. -

«Ajustes por diferencias atribuibles al nivel comercial y a la cantidad segtn el Articulo 1.2 b)
y los Articulos 2 y 3 del Acuerdo

)

Diferente nivel comercial o diferente cantidad — Ajuste

10. En aquellos casos en que una diferencia en el precio puede atribuirse al nivel comercial o0 a
la cantidad, debe efectuarse un ajuste para obtener un valor que se sitie al mismo nivel
comercial que las mercancias objeto de valoracion y que corresponda sensiblemente a las
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El numeral 3 del Articulo 38 de la Resolucién 846%* sefala que se
consideraran como datos objetivos y cuantificables, entre otros, los que
estén contenidos en listas de precios vigentes y fidedignos en las que se
indiquen los precios correspondientes a diferentes niveles comerciales y
cantidades. Dichas listas deberan ser comprobadas con otras
importaciones efectuadas a esos precios.

Del mismo modo, la nota interpretativa del Articulo 2 del Acuerdo sobre
valoracién de la OMC sefiala como ejemplo a las listas de precios
vigentes en las que se indiquen los precios correspondientes a diferentes
niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el caso de
qgue las mercancias importadas objeto de la valoracion consistan en un
envio de 10 unidades y las Unicas mercancias importadas idénticas
respecto de las cuales exista un valor de transaccién correspondan a
una venta de 500 unidades, y se haya comprobado que el vendedor
otorga descuentos por cantidad, el ajuste necesario podra realizarse
consultando la lista de precios del vendedor y utilizando el precio
aplicable a una venta de 10 unidades. La venta no tiene necesariamente
que haberse realizado por una cantidad de 10 unidades, con tal que se
haya comprobado, por las ventas de otras cantidades, que la lista de
precios es fidedigna.

En el supuesto que no existe tal medida objetiva de comparacién, no
serd apropiado aplicar el método de valoracién de mercancias idénticas
para la determinacién del valor en aduana.

Finalmente, el Articulo 36 de la Resolucion 846°° enuncia que, si no se
dispone de un valor de transaccién para mercancias idénticas, o no se
cumplen los requisitos del segundo método, se debera aplicar el método
del valor de transaccion de mercancias similares (tercer método).

En ese sentido, se debera tener en cuenta lo sefialado en la presente
Interpretacion Prejudicial respecto a las caracteristicas de las

11.

mismas cantidades. Cuando haya que efectuar tales ajustes, las practicas comerciales del
vendedor de mercancias idénticas o similares constituyen un elemento dominante.

Si es preciso efectuar un ajuste a causa de diferencias en la cantidad, el importe de dicho
ajuste debe de ser facil de determinar. En cambio, en lo que se refiere al nivel comercial,
puede que los criterios a utilizar no sean tan evidentes. Las aduanas tendran que examinar
la practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas o similares. Una vez conocida
ésta, un examen de las actividades del importador de las mercancias objeto de valoracion
debera suministrar la base para determinar qué nivel comercial reconoceria el vendedor de
las mercancias idénticas o similares al importador. Para conseguir estas informaciones, sera
necesario, como se indica en la Introduccion general del Acuerdo, celebrar consultas entre
las partes interesadas».

Numeral 3 del Articulo 38 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina
(Reglamento de la Decisidn 571 vigente).

Articulo 40 de la Resolucion 1684 de la Secretaria General de la Comunidad Andina (Reglamento
de la Decision 571 vigente).
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mercancias a efectos de que sean consideradas idénticas, asi como los
supuestos que deben concurrir a efectos de aplicar correctamente el
Segundo Método de Valoracion, en cumplimiento de las normas
comunitarias que regulan la materia.

El Tercer Método de Valoracion de Aduanas. Requisitos

En el proceso interno, XEROX DEL ECUADOR S.A. aleg6 que el SENAE
no habria aplicado correctamente el tercer método de valoracion en
aduana, por lo cual corresponde desarrollar el presente tema.*?

Resulta pertinente empezar recordando que los métodos para
determinar el valor en aduana o base imponible para la recaudacion de
los derechos e impuestos a la importacién, de acuerdo con lo dispuesto
en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduanas de la OMC y la normativa
comunitaria sobre la materia®’, son seis: i) valor de transaccién de las
mercancias importadas; ii) valor de transaccion de mercancias idénticas;
iii) valor de transaccion de mercancias similares; iv) valor deductivo; v)
valor reconstruido; y, vi) dltimo recurso.4?

El primer método tiene por objeto determinar el precio que realmente se
pagd o se pagara por las mercancias importadas (valor de transaccion),
razén por la cual, es conocido como método «principal». Los cinco
métodos restantes o «secundarios», establecen, de manera subsidiaria,
otros parametros para determinar el valor en aduana o base imponible.
Es decir, son aplicados en su orden y de manera subsecuente, ante la
imposibilidad de establecer el valor de transaccion*® (Articulo 32 de la
Resolucion 846 y Articulo 36 de la Resolucién 1684).

En esa linea, cuando no se pueda aplicar el Método de Valor de
Transaccion de Mercancias Idénticas (segundo método), el valor en
aduana se establecera segun el Método de Transaccion de Mercancias
Similares (tercer método), tal como lo dispone el Articulo 37 de la
Resolucion 846 y el Articulo 41 de la Resolucion 1684.

40

41

42

43

Se seguiran los pardmetros establecidos en la Interpretacion Prejudicial N° 3-IP-2014 de fecha 30
de abril de 2014, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2355 del 30 de junio
de 2014.

Ver Articulos 2, 3 y 4 de la Decisién 571 de la Comision de la Comunidad Andina.

Sobre cada uno de los métodos, se puede consultar la Interpretacion Prejudicial N° 51-IP-2012 de
fecha 26 de noviembre de 2012, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2169
del 20 de marzo de 2013.

Sobre esto se puede ver: SANCHEZ, Julia Inés. Valoracién Aduanera. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Proyecto de Cooperacion UE-CAN. Asistencia Relativa al Comercio I. Primera
edicion, julio 2007, p. 55., quien afirma que «(...) en el supuesto que no se pudiera determinar el
valor_en aduana con arreglo a este criterio principal, el Acuerdo sobre Valoracion prevé los otros
cinco procedimientos, los que deben aplicarse en el orden jerarquico establecido, con excepcion de

Jos métodos 4 y 5, cuyo orden de aplicacion puede invertirse a peticién del importador y si asi lo

acepta la Administracién Aduanera».

34




4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.8.

4.10.

Proceso 523-IP-2019

Conforme a lo sefalado en el Literal b) del Numeral 2 del Articulo 15 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, a efectos de aplicar el Tercer
Método de Valoracion, al que se hace referencia, se debe tener en
cuenta las caracteristicas que deben tener las mercancias a efectos de
que sean consideradas similares, las cuales son las siguientes:

i. Aquellas que, aungue no sean iguales en todo, tienen caracteristicas
y composiciones semejantes.
ii. Puedan cumplir las mismas funciones.
iii. Ser comercialmente intercambiables.

El Comentario 1.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana,
comunitarizado mediante su incorporacion al Apéndice del Anexo de la
Resolucion 1684, respecto a mercancias idénticas o similares para
efectos del Acuerdo, realiza una diferenciacion.

Entiende que seran mercancias Iidénticas aquellas que sean
equivalentes en todo y que las pequenas diferencias no impediran que
se consideren idénticas. Entre los elementos a considerar para que sean
idénticas estan:

a) Sus caracteristicas fisicas.
b) La calidad.
c) El prestigio comercial.

En cuanto a las mercancias similares, se definen como aquellas que a
pesar de no ser iguales en todo, llenan los siguientes requisitos:

a) Tengan las mismas caracteristicas.
b) Su composicién sea semejante.

c) Cumplan las mismas funciones.

d) Sean intercambiables en el comercio.

Asimismo, para determinar si las mercancias son similares se debe
considerar, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la
existencia de una marca comercial.

En esa linea, el Articulo 3 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC,
establece ciertos requisitos que se deben cumplir a efectos de aplicar el
Tercer Método de Valoracién de Aduanas, tales como:

(1) El valor en aduana sera el valor de transaccion de mercancias
similares vendidas para la exportacion al mismo pais de
importacién y exportadas en el mismo momento que las
\mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

(i) El valor en aduana se determinara utilizando el valor de
transaccion y de mercancias similares vendidas al mismo _nivel
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comercial y sustancialmente en las mismas _cantidades que las
mercancias objeto de la valoracion.

(i)  Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccién de
mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente y/o
en cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las
diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre
gue estos ajustes puedan hacerse sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que aquéllos son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una
disminucion del valor.

(iv)  Sise dispone de mas de un valor de transacciéon de mercancias
similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias
importadas se utilizara el valor de transaccién mas bajo.

Sobre el particular, se debe precisar que el elemento tiempo juega un rol
importante al momento de aplicar el método de valoracién de mercancias
similares, puesto que se debe considerar la fecha de la exportacion al
territorio aduanero comunitario, tomandose en cuenta Unicamente
mercancias que hayan sido exportadas en el mismo momento o0 en un
momento aproximado que las mercancias objeto de la valoracion (ver
Articulo 39 de las Resoluciones 846 y 1684).

Al respecto, el Literal ) del Articulo 2 de las Resoluciones 846 y 1684
define al kmomento aproximado» como el periodo tan préximo, esto es,
mas cercano, al momento o fecha de la exportacion —entre otros—,
durante el cual las practicas comerciales y las condiciones de mercado
que afecten al precio permanecen idénticas. En ese sentido, lo que se
busca es que se genere una igualdad de condiciones entre los agentes
que participan en el ciclo de comercio exterior, para lo cual se busca
aplicar las condiciones del mercado dadas en un momento determinado
a otra situacion que sea compatible en cuestion de tiempo y con
caracteristicas similares, a efectos de realizar la valoracién en aduana.

Asimismo, se debe tener en cuenta que se deben considerar las
mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial, esto es,
teniendo en cuenta el grado o posicion que ocupa el comprador en la
escala de comercializacion y de cuyas condiciones comerciales
realmente se beneficia en su calidad de usuario industrial, mayorista,
minorista, detallista, usuario final u otro, conforme a la definicion
establecida en el Literal f) del Articulo 2 de la Resolucién 846 y Literal h)
del Articulo 2 de la Resolucion 1684. Ello puesto que en el comercio
muchas veces ya sea por estrategia, politica de ventas, fidelizacion de
clientes, entre otros, los proveedores hacen diferenciaciones entre sus
compradores ya sea por |la cantidad de productos que adquiere, posicion
en el mercado, antigliedad, entre otros factores, lo cual hace que en la
realidad no todos los compradores negocien en las mismas condiciones
respecto a precios, facilidades de pago, entre otros.
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Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Literal g) del Articulo
2 de la Resoluciéon 846 y Literal I) del Articulo 2 de la Resolucion 1684
se debera considerar como precios de referencia los tomados de fuentes
especializadas que hayan sido verificados por aduanas y los tomados de
los bancos de datos de aduanas, cuya fuente puede provenir de medios
impresos, digitales o electrénicos.

Adicionalmente, tomando en cuenta la nota interpretativa al Articulo 3
del Anexo 1 del Acuerdo sobre valoracién de la OMC cuando no existan
mercancias similares vendidas, se podra utilizar una venta de
mercancias similares que se realice en cualquiera de las tres
condiciones siguientes:

d) Una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

e) Una venta a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en
las mismas cantidades; o,

f) Una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.
Cuando exista una venta en la que concurra cualquiera de las tres
condiciones indicadas anteriormente, se deben efectuar los ajustes del
caso en funcion de:

a) Factores de cantidad unicamente;

b) Factores de nivel comercial Unicamente; o,

¢) Factores de nivel comercial y factores de cantidad.

Es necesario que al realizar el ajuste, ya sea incrementando o
disminuyendo el valor en aduana teniendo en cuenta la diferencia en los
niveles comerciales o en las cantidades, se haga solo sobre |la base de

datos comprobados que demuestren claramente que es razonable y
exacto.

A este respecto, cabe indicar que el Comentario 10.1 del Comité de
Valoracion en Aduana, relativo a los ajustes por diferencias atribuibles al
nivel comercial y a la cantidad segun los Articulos 2 y 3 del Acuerdo
sobre Valoracion (segun el valor de transacciéon de mercancias idénticas
o similares), comunitarizado en virtud de su incorporacién en el Apéndice
del Anexo del Reglamento Comunitario de la Decisiébn 571
(Resoluciones 846 y 1684), explica que si se comprueban diferencias en
el nivel comercial y en la cantidad, ante todo habra que determinar si
estas influyeron en el precio o en el valor. 4

Textos del Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la Organizacién Mundial de Aduanas
(OMA)

ol
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En efecto, es importante advertir que la existencia de una diferencia en
el nivel comercial o en la cantidad no implica obligatoriamente un ajuste,
por cuanto este solo sera necesario cuando tal diferencia comporte a su
vez una diferencia en el precio o en el valor. En caso que resulte
necesario, el ajuste debera realizarse sobre la base de datos
comprobados que demuestren claramente que es razonable y exacto;
de lo contrario, de no poder satisfacer esta condicion, no debera
efectuarse ningun ajuste.

Adicionalmente, es preciso destacar que, de ser necesario efectuar el
ajuste correspondiente, las practicas comerciales del vendedor de
mercancias idénticas o similares constituird siempre un elemento
dominante. En ese sentido, al determinar el importe correspondiente al
ajuste en razon del nivel comercial, la Autoridad Aduanera debera que
examinar |a practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas
o similares, asi como las actividades del importador de las mercancias
objeto de valoraciéon, a efectos de determinar el nivel comercial que
reconoceria el vendedor —o exportador— de las mercancias idénticas o
similares al importador —o vendedor— de las mercancias objeto de
valoracion. Para ello, la administracion de aduanas debera celebrar
consultas entre las partes interesadas, de conformidad con el segundo

G

«COMENTARIO 10.1.

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO

Consideraciones generales

4.

Al aplicar el Acuerdo, es posible que deba efectuarse un ajuste para tener en cuenta
diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad en relacién con los Articulos 1.2 b)
(valores criterio), 2.1 b) (mercancias idénticas) y 3.1 b) (mercancias similares). Aunque la
redaccion del Articulo 1.2 b) difiera ligeramente de la de los Articulos 2.1 b) y 3.1 b), es
evidente gue los principios en juego son los mismos: han de tenerse en cuenta las diferencias
atribuibles al nivel comercial y a la cantidad, y debe de ser posible efectuar los ajustes
necesarios sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos
son razonables y exactos.

Cuando se haga conocer a la Aduana una transaccién que puede utilizarse para establecer
un valor criterio segun el Articulo 1.2 b) o el valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares segun los Articulos 2 y 3, debe determinarse en primer lugar si esa transaccion se
realizd al mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas cantidades que las
mercancias objeto de valoracién. Si el nivel comercial y las cantidades fueran comparables a
efectos de esa transaccién no habria que efectuar ningtin ajuste por estos conceptos.

Ahora bien, si se comprueban diferencias en el nivel comercial y en la cantidad, habra que
determinar si estas diferencias han influido en el precio o en el valor. Es importante tener
presente que la existencia de una diferencia en el nivel comercial o en la cantidad no implica
obligatoriamente un ajuste; éste sera necesario solamente si de una diferencia en el nivel
comercial o en la cantidad resulta una diferencia en el precio o en el valor; el ajuste se hara,
entonces, sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aguél es
razonable y exacto. Si no se puede satisfacer esta condicion, no se puede efectuar ajuste
alguno.

()
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parrafo de la Introduccion general al Acuerdo de Valoracion de la OMC#.

El Numeral 3 del Articulo 38 de la Resolucion 846 y Numeral 3 del
Articulo 42 de la Resolucion 1684 sefalan que se consideraran como
datos objetivos y cuantificables, entre otros, los que estén contenidos en
listas de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas
listas deberan ser comprobadas con otras importaciones efectuadas a
€S0S precios.

Del mismo modo, las Nota interpretativas de los Articulos 2 y 3 del
Acuerdo sobre valoracion de la OMC sefiala como ejemplo a las listas
de precios vigentes en las que se indiquen los precios correspondientes
a diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en
el caso de que las mercancias importadas objeto de la valoracion
consistan en un envio de 10 unidades y las Unicas mercancias
importadas similares respecto de las cuales exista un valor de
transacciéon correspondan a una venta de 500 unidades, y se haya
comprobado que el vendedor otorga descuentos por cantidad, el ajuste
necesario podra realizarse consultando la lista de precios del vendedor
y utilizando el precio aplicable a una venta de 10 unidades. La venta no
tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidad de 10
unidades, con tal que se haya comprobado, por las ventas de otras
cantidades, que la lista de precios es fidedigna.

En el supuesto que no existe tal medida objetiva de comparacion, no
sera apropiado aplicar el método de valoracion de mercancias similares

Véase, en ese sentido, los Numerales 10 y 11 del Comentario 10.1 de los Textos del Comité
Técnico de Valoracidon en Aduana de la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA) incorporado
al Apéndice del Anexo del Reglamento Comunitario de la Decision 571 (Resolucion 1684 de la
Secretaria General de la Comunidad Andina).

«COMENTARIO 10.1.
AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO
()

Diferente nivel comercial o diferente cantidad — Ajuste

10. En aquellos casos en que una diferencia en el precio puede atribuirse al nivel comercial o a
la cantidad, debe efectuarse un ajuste para obtener un valor que se sitde al mismo nivel
comercial que las mercancias objeto de valoracion y que corresponda sensiblemente a las
mismas cantidades. Cuando haya que efectuar tales ajustes, las practicas comerciales del
vendedor de mercancias idénticas o similares constituyen un elemento dominante.

11. Si es preciso efectuar un ajuste a causa de diferencias en la cantidad, el importe de dicho
ajuste debe de ser facil de determinar. En cambio, en lo que se refiere al nivel comercial,
puede que los criterios a utilizar no sean tan evidentes. Las aduanas tendran que examinar
la practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas o similares. Una vez conocida
ésta, un examen de las actividades del importador de las mercancias objeto de valoracién

| debera suministrar la base para determinar qué nivel comercial reconoceria el vendedor de
las mercancias idénticas o similares al importador. Para conseguir estas informaciones, sera
necesario, como se indica en la Introduccion general del Acuerdo, celebrar consultas entre
las partes interesadas».
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para la determinacion del valor en aduana.

4.24. Finalmente, el Articulo 40 de la Resolucion 846 y Articulo 44 de la
Resolucion 1684 se enuncian que, si no se dispone de un valor de
transaccion para mercancias similares, o no se cumplen los requisitos
del segundo método, se debera aplicar el método del Valor Deductivo.

4.25. En ese sentido, se debera tener en cuenta lo sefialado en la presente
Interpretacién Prejudicial respecto a las caracteristicas de las
mercancias a efectos de que sean consideradas similares, asi como los
supuestos que deben concurrir a efectos de aplicar correctamente el
Tercer Método de Valoracion, en cumplimiento de las normas
comunitarias que regulan la materia.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada la presente Interpretacion Prejudicial para ser aplicada por el
Tribunal consultante al resolver el proceso interno N° 17510-2019-00142, la que
debera adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su
Estatuto.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
gjercicio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal f) del Articulo Primero de la Resolucién 05/2020 de 10
de abril de 2020, certifica que la presente Interpretacion Prejudicial fue aprobada
con el voto de los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gomez Apac en la
Sesion Judicial de fecha 4 de marzo de 2021, conforme consta en el Acta 5-J-
TJCA-2021. = >
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SECRETARIO

Notifiquese al Tribunal consultante y remitase copia de la presente Interpretacion
Prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su publicacién
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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