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“Por medio de la cual se reglamenta el tréamite para las
autorizaciones de que trata el articulo 21 de la Ley 2072 de
2020”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales establecidas en el
articulo 2 numeral 2.2 del Decreto 087 de 2011 y en el paréagrafo
del articulo 21 de la Ley 2072 de 2020, y

CONSIDERANDOS:

Que con fundamento en lo establecido en el articulo 1 de la Ley
1 de 1991, 1la direccidén general de 1la actividad portuaria,
publica vy privada, estd a cargo de 1las autoridades de 1la
ReplUblica, que intervendrdn en ella ©para ©planificarla vy
racionalizarla, en consecuencia la creacidén, el mantenimiento y
el funcionamiento continuo y eficiente de los puertos, es de
interés publico.

Que el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 1 de 1991 dispone
que se consideran actividades portuarias la construcciédn,
operacién y administracién de puertos, terminales portuarios;
los rellenos, dragados y obras de ingenieria oceénica; vy, en
general, todas aquellas que se efecttian en los puertos vy
terminales portuarios, en los embarcaderos, en las
construcciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar y
en las orillas de los rios donde existan 1instalaciones
portuarias.

Que el articulo 5 de la Ley 1 de 1991, en su numeral 5.14,
define los puertos de servicio privado como aquellos ".en donde
so6lo se prestan servicios a empresas vinculadas Jjuridica o
econdémicamente con la sociedad portuaria propietaria de la
infraestructura.”, entendiendo por vinculacidn juridica y
econdémica, bajo los términos de su numeral 5.24 "“.la que existe
entre una sociedad matriz y su filial o subordinada, en 1os
términos del articulo 261 del Decreto 410 de 1971 (Coédigo de
Comercio), y de las normas que lo completen o reformen.”

Que el articulo 21 de la Ley 2072 del 31 de diciembre de 2020
“Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de
regalias para el bienio del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022” dispuso que “Los puertos de servicio privado
que paguen una contraprestacién a la Nacidén, y que estén
autorizados para el transporte de recursos naturales no
renovables, podrdn solicitar autorizacidén a la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI, para prestar servicios a terceros que
no estén vinculados econdémica y juridicamente con la sociedad
concesionaria, cuando esta solicitud esté relacionada con 1las
metas del Plan de Desarrollo y previo concepto favorable del
CONPES. Pardgrafo. Las solicitudes de que trata el presente
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articulo se podrdan tramitar siguiendo el procedimiento y 1os
lineamientos que expida el Ministerio de Transporte.”.

Que como se sigue de la ley, uno de los requisitos exigidos para
que los puertos de servicio privado puedan solicitar y acceder a
la autorizacidén de prestacidén de servicios a terceros no
vinculados con la sociedad concesionaria, es que estén
autorizados para el transporte de recursos naturales no
renovables.

Que mediante la Resolucidédn 40599 de 2015 “Por medio de la cual
se adopta el Glosario Técnico Minero” expedida por el Ministerio
de Minas y Energia, se establecidé como definiciédn del concepto
“Recursos Naturales” el siguiente: “Son elementos de 1la
naturaleza susceptibles de ser utilizados por el hombre para la
satisfaccidédn de sus necesidades o intereses econdmicos, sociales
y espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a un
nivel constante. Los recursos no renovables son aquellos dgue
forzosamente perecen en su uso.”; y del concepto “Recursos
Naturales no Renovables” el siguiente: “Son los recursos que no
tienen capacidad de recuperarse o regenerarse después de ser
aprovechados, posiblemente se regeneren en escalas de tiempo
geoldégico grandes.”

Que en los contratos de concesidén, permisos u homologaciones, se
indica de manera general el tipo de carga autorizada para la
respectiva instalacidén portuaria, pero no se establece, por no
tener ese propdsito, si se autoriza o no el transporte de
recursos naturales no renovables especificamente.

Que en ese sentido, para verificar el cumplimiento del requisito
legal precitado, 1la Agencia Nacional de Infraestructura, con
base en los soportes y Jjustificaciones que presente la sociedad
concesionaria, deberd verificar en el contrato de concesiédn,
permiso u homologaciédn respectivo, si existen elementos del
mismo que permitan evidenciar dicha autorizacidén asociada a la
posibilidad de transportar carga que es generalmente aceptada
como correspondiente a Recursos Naturales no Renovables, como lo
son el carbén, el petrdleo o cualquier tipo de hidrocarburos; o
que estando expresa en el contrato de concesidédn, permiso u
homologacién respectivo, la autorizacidn para el transporte de
un tipo de Dbien especifico, la sociedad concesionaria pueda
acreditar y esa entidad wvalidar vy asi 1lo Jjustifique, por
cualquier medio iddbneo, que dicho bien corresponde a un Recurso
Natural no Renovable.

Que en virtud de lo sefialado en la Ley 962 de 2005, el Decreto
019 de 2012 y el Decreto 2106 de 2019, el presidente de 1la
Agencia Nacional de Infraestructura solicitdé al Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica rindiera concepto sobre el
presente acto administrativo, quien mediante comunicacidn
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20215010075871 del 3 de marzo de 2021 emitid concepto favorable
sobre la adopcidén e implementacién del tramite de Autorizacidn
para la prestacidén de servicios a terceros no vinculados con la
sociedad concesionaria a través del presente acto
administrativo, en los siguientes términos:

”“Teniendo en cuenta que el proyecto de resolucidén y el
formato de solicitud remitido via correo electrdnico el
dia 3 de marzo de 2021, a este  Departamento
Administrativo cumple con 1los 1lineamientos de 1la
Politica Publica de Racionalizacidén de Trdmites, se
emite concepto favorable y el Ministerio de Transporte
puede continuar con las gestiones relacionadas con la
expedicidn del acto administrativo”

Que el Director de Infraestructura, mediante memorando
20215000031513 del 10 de marzo de 2021, manifiesta que dando
cumplimiento a lo establecido en los articulos 5°¢ vy 6° del

Decreto 2897, el cual fue compilado por el Decreto 1074 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo” y con el fin de evaluar la
posible incidencia sobre la libre competencia del proyecto de
resolucién precitado, se diligencidé el cuestionario adoptado por
la Superintendencia de Industria y Comercio mediante Resolucidn
44649 de 2010, y como resultado, el conjunto de preguntas
contenidas fue negativa, por lo que concluybd:

w

que el proyecto de regulaciodn no plantea una
restricciodn indebida a la libre competencia;
correspondiendo entonces dar aplicacidén a lo dispuesto
en el numeral 1. del articulo 6° del mismos Decreto, es
decir dar por cumplido el tramite.”

Que el contenido de la presente resolucidén fue publicado en la
pdgina web del Ministerio de Transporte, en cumplimiento a 1lo
determinado en el numeral 8, del Articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 modificado
y adicionado por el Decreto 1273 de 2020 y la Resolucidén 994 de
2017 del Ministerio de Transporte, desde el 22 de enero de 2021
hasta el 6 de febrero de 2021, con el objeto de recibir
opiniones, comentarios y propuestas alternativas.

Que <con el fin de atender oportunamente las observaciones
presentadas, la matriz de respuesta a las mismas, fue enviada
por correo electrdénico a cada uno de los peticionarios vy
posteriormente fue publicada en la pédgina web del Ministerio de
Transporte, el dia 9 de febrero de 2021.

Que la Oficina Asesora de Juridica conservara 1los documentos
asociados a la publicacidén del presente acto administrativo.
Todo ello en concordancia con las politicas de gestidn
documental y de archivo de la entidad.

Que, en virtud de 1lo anterior, vy dando cumplimiento a 1lo
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dispuesto en el referido parédgrafo del articulo 21 de la Ley
2072 de 2020 se hace necesario reglamentar el tramite para la
autorizacidén de movilizacidén de carga de terceros por puertos de
servicio privado gque estén autorizados para el transporte de
recursos naturales no renovables.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente resolucidén tiene por objeto
reglamentar el articulo 21 de 1la Ley 2072 de 2020 en 1lo
relacionado con el tramite para obtener la autorizacidén ante la
Agencia Nacional de Infraestructura para que los puertos de
servicio privado que estén autorizados para el transporte de
recursos naturales no renovables puedan prestar servicios a
terceros que no estén vinculados econdmica o juridicamente con
la sociedad concesionaria cuando la solicitud esté relacionada
con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, vy regular la
contraprestacién que deberdn pagar por el movimiento de la carga
de terceros.

Articulo 2. Requisitos: Los puertos de servicio privado que
estén autorizados para el transporte de recursos naturales no
renovables vy que requieran movilizar carga de propiedad de
terceros no vinculados econdmica y juridicamente con la sociedad
concesionaria, deberdn presentar ante la Agencia Nacional de
Infraestructura una solicitud de autorizacidén, suscrita por el
representante legal de la sociedad concesionaria o su apoderado,
diligenciando el formato que disponga la Agencia Nacional de
Infraestructura para tal efecto y que deberd contener:

1. Informacidédn e identificacidédn de la sociedad concesionaria
solicitante de la autorizacidn.

2. Numero de contrato, permiso u homologacién vigente de la
sociedad concesionaria solicitante vy la fecha de su
finalizacidn.

3. Informacidén e identificacién de los terceros no

vinculados, juridica ni econdmicamente, a quienes se
pretende movilizar la carga.

4. Objeto y alcance de la solicitud de autorizacién.

5. Relacién del tipo de carga a movilizar, indicando la
clausula o articulo en la que se describe la carga
autorizada para el correspondiente contrato, permiso vy
homologacién. Entiéndase para estos efectos por tipo de
carga la clasificacidén establecida en la Tabla 1 del Anexo
2 del Documento CONPES 3744 de 2013.

6. La identificacién de los elementos del contrato de
concesidén, permiso u homologacidén que permitan acreditar
que la sociedad concesionaria estd autorizada para el
transporte de Recursos Naturales no Renovables.
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La clausula o articulo del contrato de concesidn, permiso
u homologacidén que establece la obligacidén del pago de
contraprestacidén a la Nacién.

Volumenes estimados de carga de terceros a movilizar.
Término por el cual se requiere la autorizacidn.
Descripcidén de las especificaciones técnicas y condiciones
de operacidén de la carga.

Justificacidén que el puerto solicitante brinda mejores
condiciones técnicas de ubicacién, logisticas y de acceso
a la infraestructura de transportes necesarios ©para
movilizar la carga hasta su destino final, respecto de los
puertos publicos que se encuentren en la zona portuaria
disponibles para movilizar la carga de terceros en
cuestidn.

Justificacién de la relacidén que tiene la solicitud con
las metas del Plan Nacional de Desarrollo vigente.
Manifestaciédn expresa de que se sujetard al régimen
tarifario de los puertos de servicio publico vigente al
momento de la autorizacidn, actualmente las Resoluciones
723 de 1993 y la 426 de 1997 de la Superintendencia
General de Puertos, hoy Superintendencia de Transporte, o
aquellas que las modifigquen o sustituyan.

A la solicitud de autorizacidédn deberéd anexarse:

Original o fotocopia legible de los documentos como
contratos, acuerdos privados, entre otros, que acrediten
la voluntad del (de los) tercero (s) no vinculado (s)
juridica o econdémicamente de movilizar su carga a través
del puerto de servicio privado solicitante, vy

Tarifas detalladas a cobrar, conforme lo establecido en el
articulo 5 de la presente Resolucidn.

Articulo 3. Tramite.

1.

Radicada la solicitud de manera presencial o electrédnica, la
Agencia Nacional de Infraestructura verificard que la misma
cumpla formalmente con los requisitos establecidos en el
articulo segundo de la presente resolucién. Si la solicitud
se encuentra incompleta, se requerird al solicitante dentro
de los ocho (8) dias calendario siguientes para que complete
su solicitud, quien tendrd wun término de un (1) mes
calendario para completar la solicitud con los requisitos
faltantes. Vencidos los términos sin que el solicitante haya
cumplido el requerimiento, se procederéa conforme 1o
establecido en el articulo 17 de 1la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

. Dentro del mes calendario siguiente a radicacién de la

solicitud con todos los requisitos establecidos en el
articulo segundo de la presente resolucidén, la Agencia
Nacional de Infraestructura evaluard la sustentacidédn para el
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cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
segundo de la presente resolucién y emitird, de encontrarlo
procedente, el concepto de viabilidad de la solicitud. De no
cumplirse con tales requisitos la solicitud serd& rechazada,
decisidén que le serd notificada al solicitante y contra la
cual procederd el recurso de reposiciédn.

3. Emitido el concepto de viabilidad de la solicitud, la Agencia
Nacional de Infraestructura remitird dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes, una copia de éste y de la
solicitud y sus anexos a la Superintendencia de Transporte
para una verificacién preliminar de las tarifas de que trata
el articulo gquinto de la presente resolucidén y deméds aspectos
de competencia de esa Superintendencia, y al Ministerio de
Transporte para que por ese conducto y en un tiempo no mayor
a cinco (5) dias calendario se solicite al Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social - CONPES concepto favorable
para emitir la autorizaciédn.

4. Recibido el <concepto del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social - CONPES, el Ministerio de Transporte
comunicarad el mismo mediante oficio a la Agencia Nacional de
Infraestructura, dentro de los <cinco (5) dias calendario

siguientes.

5. En caso de concepto favorable, la Agencia Nacional de
Infraestructura emitiré el acto administrativo de
autorizacién dentro de los gquince (15) dias calendario

siguientes a su recibo. La autorizacidn contendrd el objeto,
alcance vy vigencia de ésta, asi como las obligaciones
relacionadas con tarifas, liquidacién y  pago de la
contraprestacién y deméds que se originen de la autorizacidn
otorgada en los términos establecidos en la ©presente
resolucién.

6. En caso de ser negativo el concepto, la Agencia Nacional de
Infraestructura, dentro de 1los <cinco (5) dias calendario
siguientes a su recibo, lo comunicard al solicitante, quien
no podréd presentar nueva solicitud en los mismos términos vy
bajo los mismos supuestos. Con la expedicidén de 1la
comunicacidén en este sentido se entenderd concluido el
trémite.

Paragrafo 1. La autorizacidén que se otorgue a la sociedad
concesionaria no lo exime de cumplir con las obligaciones
contenidas en el contrato de concesidén, permiso u homologacidn
portuaria, y en ningin caso modificard el esquema de asignacidn
de riesgos del mismo.

Paragrafo 2. La solicitud de inicio del trémite podréd realizarse
de manera virtual a través de la pagina web de la Agencia
Nacional de Infraestructura o de manera fisica en sus
instalaciones, diligenciando el formato que disponga la Agencia
conforme 1o establece el articulo segundo de la presente
resolucién. Los ciudadanos podran acceder al formato
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correspondiente al presente tramite, en formato virtual o fisico
en los sitios indicados en este paragrafo.

Articulo 4. Contraprestacién. Sin perjuicio del pago de la
contraprestacién establecida en el correspondiente contrato de
concesidén, permiso u homologaciédn seguin corresponda, la sociedad
concesionaria a la que se le autorice la prestacidén de servicios
a terceros pagaréa, de acuerdo con lo establecido en la leyes la
de 1991 y 856 de 2003, una contraprestacidén adicional por la
carga de terceros movilizada en virtud de la autorizacidédn de que
trata la presente Resolucidén, correspondiente al componente
variable y los lineamientos de la metodologia establecida en el
Documento CONPES 3744 de 2013, adoptado mediante Decreto 1099 de
2013 y la Resolucidén 5394 de 2013 del Ministerio de Transporte,
o la norma que la modifigque, sustituya o derogue.

En el acto de autorizacidén se indicard de manera expresa la
forma y los tiempos de pago de dicha contraprestaciédn adicional
de conformidad con las reglas establecidas para el efecto en el
Documento CONPES 3744 de 2013, adoptado mediante Decreto 1099 de
2013.

Conforme a lo anterior, la sociedad concesionaria debera
informar a la Superintendencia de Transporte y a la Agencia
Nacional de Infraestructura, los volUmenes de carga movilizados,
discriminando la carga propia de la carga de terceros no
vinculados juridica o econdbmicamente. Estos informes se
presentaran segun los lineamientos y con la periodicidad que se
indique en la correspondiente autorizacidn.

Articulo 5. Tarifas. La prestacidén de los servicios portuarios
derivados de la movilizacién de cargas de terceros por los
puertos de servicio privado se sujetard al régimen tarifario de
los puertos de servicio publico, contenido en la Ley 1 de 1991 vy
deméds normas reglamentarias.

Conforme lo anterior, una vez expedido el acto administrativo de
autorizacidn, la sociedad concesionaria deberéd presentar
formalmente a la Superintendencia de Transporte las tarifas a
cobrar por la operacidén de la carga de terceros, asi como las
modificaciones a las mismas, cuando ello sea necesario, dentro
de los quince (15) dias calendario siguientes a la ejecutoria de
la resolucidédn que autorice la movilizacidén de dichas cargas.

La Superintendencia de Transporte tendrd un plazo méximo de
quince (15) dias habiles para emitir su pronunciamiento sobre
las tarifas a cobrar por el servicio al tercero. En caso de
tener alguna observacidén, le serd comunicada al interesado
dentro de este término, para que proceda a realizar los ajustes
respectivos, y envie la informacidén correspondiente para
finalizar el tramite.
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Articulo 6. La presente resolucidén rige a partir de la fecha de
publicacién en el Diario Oficial y surte efectos de conformidad

con la Ley 2072 de 2020 del presupuesto del Sistema General de
Regalias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotéa D.C.

gyt nager

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
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