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El Oficio N° 53-2019-TSCYST/CS de 20 de diciembre de 2019, recibido via
correo electranico el 30 del mimo mes y afio, madiante el cual la Tercera Sala
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Peru solicitd la Interpretacion Prejudicial del Literal f) del Articulo
2 del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 de la Comision de la
Comunidad Andina, aprobado por la Resolucion 846 de la Secretaria General de
la Comunidad Andina, a fin de resolver el proceso interno N° 16488-2018, y,
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El Auto de 7 de octubre de 2020, mediante el cual este Tribunal admitid a tramite
la presente Interpratacion Prejudicial.

A. ANTECEDENTES

Partes en el proceso interno

Demandante: UPS SCS PERU S.R.L.

Demandados: TRIBUNAL FISCAL DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS DE LA
REPUBLICA DEL PERU

SUPERINTENDENCIA  NACIONAL  DE
ADUANAS Y DE ADMINISTRACIOM
TRIBUTARIA ~SUNAT- DE LA REPUBLICA
DEL PERU

PROCURADOR PUBLICO DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINAZAS

B. ASUNTO CONTROVERTIDO

De la revision de los documentos remitidos por la Sala consultante respecto
del proceso interno, este Tribunal considera gue el tema controvertido es si
el nivel comercial del importador influye en la valoracion de las mercancias
al aplicar el tercer método de valoracion aduanera por parte de la SUNAT.

C. NORMAS A SERINTERPRETADAS

La Sala consultante solicitd la Interpretacion Prejudicial del Literal ) del
Articulo 2 del Reglamento Comunitario de la Decision 571 de la Comisidn
de la Comunidad Andina, aprobado por la Resolucion 846 de la Secretaria
General de la Comunidad Andina'. Procede su interpretacion por sar
pertingnte.

U Resolucidn 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina. -
*Articulo 2, Definiciones.

Pzra efzctos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en el Acusrdo sobre Valoracion de fa
OMC, en la Decisién 571 y en f presents Reglamento, se adoptan las siguientas definiciones, como
complemsanto de las ya contenidas en dicho Acuerdo.

MNival comercial:

El grado o pesicidén que ocupa of comprador en la escala ds comercializacion y de cuyas
condicicnes comerciales realmsnte se beneficia, en su calidad dez usuario industnal,
mayorista, minorista, detallista, ususrio final u otro.
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Para efectos explicativos del tercer métado de valoracion aduanera,
correspondiente al valor de transaccion de mercancias similares, de oficio
se interpretardn los Articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC?, comunitarizado en virtud de lo establecido en el Articulo 1 de la
Dscision 571.

Asimismo, da oficio también se hara raferencia a las Notas Interpretativas

& Acuerdo sobre Valoracian de la Organizacién Mundial del Comercie (OMC). -
“Articulo 2
1. a) Si el valor en adusna de las mercancias importadas no puade daterrinarse con arreglo a

lo dispuasto en el articufo 1, el valor en aduana serd el valer de transaccion de mercancias
idénticas vendidas para la expcrtacién al mismo pais da importacidn y exportadas en el
mismo momsanio que las marcancias objeto de veloracion, o en un momento aproximado

b) Al aplicar of presente articulo, el valer en 2duana s2 determinara utilizando o valor de
transaccion de marcancias idsnticas vendidas al mismo nivef comercial y sustancialmentz en
las mismas cantidadas que las mercancias objsto de fa veloracion. Cuando no sxista tal
venta, se utilizar & el valor d= transaccién de marcancias idénticas vendidas a un nivel
comercial difarents y/o en cantidadas diferentes, ajustado para tzner on cuenta las diferencias
atribuiblas al nival comercial y/o a la cantidad, siemprs que estos ajustes puedan hacerse
sobre la base de datos comprobades que damussiren cfaramente que aquellos son
razonabies ¥ exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucion del valor.

2 Cuando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 estén incluidos en ef
valor da lransaccion, se efsctuard un ajuste de dicho valor para tener en cuenta las
diferencias apraciabias d2 2505 costos y gastos entre las mercancias importadas y las
mearcancias id3ntices consideradas que resulten de diferencias dz distancia y de forma de
transporiz.

3 Si al aplicar ol presenie articulo se dispone de mas do un valor de transaccién de mercancias
idénticas, para daterminar ef valor en aduana de las mercancias importadas se utifizara el
valor de transaccidn mas bajo.”

"Articulo 3

1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puads datarminarse con arreglo a
lo dispussto an ios aticulos 1y 2, =l valor en aduana sera ol valor de transaccion de
mercancias similaras vendidas para la exportacidn al mismo pals de imporiacidn y exportadas
en el mismo momsanto que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento
aproximado.

b) Al apiicar el presente ariiculo, el valor en aduana se datarminari ulilizando ef valor de
transaccion d2 mercancias similaras vendidas af mismo nival comercial y sustancialments en
las mismas cantidades que las mercencfas abjeto ds la valoracion. Cuando no exista tal
venta, se utiizard ef valor de transaccidon de mercancias simiferes vendidas a un nivel
cormercial difarent2 y/o en cantidades diferentes, ajustado para taner en cuenta las diferencias
airibuibles ai nivel comarcial y/o a la cantidad, siempra que estos gjustes puedan hacers2
sobre la base dz datos comprobados gue demusstren claramenta que aquéllos son
razonablas y sxacios, lanto si suconen un aumenta como una disminucion dal vaior.

2 Cuando los costos y gastos enunciados en =l parrafo 2 del articufo 8 estén incluidos sn el
valor da transaccion, s2 efectuard un ajuste de dicho valor para tener en cusnta las
cifarencias spreciablas da esos costos y gastas entre las mearcancies importadas y las
mercancias sinilares consideradas qua resulten ds difersncias de distancia y de forma de
transgorte

Si of aohicar 8l presents articulo se disoong de mas de un valor de transaccién de mercanclas
similaras, para dstarminar ef valor en aduana ds las marcancias importadas se utilizara el
valor de transaccidn mas bajo.”
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de los Articulos 2 v 3 del Acuerdo sobrz Valoracién de la OMC3,

Acuerde relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1394, -

ANEXO |

NOTAS INTERPRETATIVAS

*(..)
Nota al articulo 2

1. Parala apiicacién del artfculo 2, siempra que sea posibla, la Adminisirecién des Aduanas utifizara
sf valor de lransaccién de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y
sustanciaimenta en las mismas cantidades que las mercancias objetc de valoracién. Cuando no
exista tal venta, se podra utilizar una venta de mercancias identicas queé se realice en cualquiera
ds fas tres condiciones siguisrifes:

a) uria venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferantes;

b} una vanta a un nivel comercial diferente pero sustancialments en las mismas cantidades,
o

c) una venta a un nivel comercial diferante y en cantidadas diferentes.

2. Cuando exista una venta an la que concurra una cualquisra de las iras condiciones indicadas,
52 efaciuarén los gjustes del case en funcion ds:

a) faclores d2 cantidad tnicaments;
o) factores de nivsi comercial unicamante, o
c) factores da nivel comercial y factores de cantidad

3. Laexprasicn "y/o" confiere flexibilidad para utilizar Ias ventas e infreducir los ajustes necesarios
en cualquiera dz las tras condicionss enunciadas.

4

A fos efectos del articulo 2, se entandera qus el valor de transaccidn de marcancias importadas
idénticas 25 un valor en aduana, ajustado con arregio a las disposicienes da fos parrafos 1 b) y
2, que ya haya sido aceptado con arraglo af articulo 1.

5 Serd condicion para efactuar el ajusts por razdn de la difsrencia en los niveles comerciales 0 2n
las cantidades ef que dicho ajuste, lanto si supone un incramento como una disminucién dsl
vaior. s2 haga 36/ sobre la base de datos comprobados que damusasiran claramente que es
razonable y axac’o, por ejemplo, listas de precios vigantes en las que sz indiguen los pracios
corrascondientes a diferentes niveles o cantidadss. Coma sfamplo dz lo que antzceds, en el
caso de qus las mercancias importadas objeto d2 la valoracién consistan en un envio de 10
unidades vy las unicas mercancias importadas id2nticas respacto da las cuales saxista un valor de
transaccién corraspondan a una venta de 560 unidadss, y sa2 haya comprobado que el vendador
otorga doscuentos por cantidad, el ajuste nacesario podrs realizarse consultando fa lista da2
pracios dsl vendador y utifizando el precio aplicable a una venta de 10 unidades. La venta no
tisne necesariamanta que habersa realizado por una canfidad dg 10 unidades, con tal de que s2
haya ccmprobado, por las venlas de olras cantidades, qua /a3 lisia de precios as fidadigna. Sino
auste tal madida objativa de comparacién, no serd apropiado aplicar el articulo 2 para la
detarminacion dal valor en aduana.

Nota al arifculo 3

1. Paraia aplicacion dsl articulo 3, siempra qus s2a posibis, 1a Administracion da Aduanas utilizara
2l valor de transaccion de mearcancias similares vendidas al mismo nivel comsrcial y
sustanciaimente an las mismas cantidades que las mercancias objeto ds valoracion. Cuando na
axista fzl vania, se podra utilizar una vanta de marzancias similares que sa realice en cualquisra
d= Ias tras condicionas siguientas:

al wria vanta al misio nivel comercial paro en cantidadss difersntes;

b) una vanta 2 un nivel comercial difarenta pero sustancralmente an las mismas centidades
o

c) una vanta a un nivel comercial difsrente y en cantidades difsrentes.




Proceso 624-1P-2019

comunitarizade en virtud de lo establecido en el Articulo 1 de la Decision
571, bajo la consideracidén d2 que dichas notas possan un caracter
interpretativo, asi como del Comentario 10.1. del Coiité Técnico ds
Valoraciéon en Aduana®, comunitarizado mediante su incorporacion al
Ap#éndicz del Anexo del Raglamanto Comunitario de la Decision 571,

TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

£l tercer método de valoracidn de aduanas. Raquisitos.

L DE
O@h uu@

2 Cuando existz una vania en la que concurra una cualquiera ds las tres condiciones indicadas,
39 efectuarin los gjustas del caso en funcion da:

a) factorss d2 cantidad tricaments;
b) factoras de nivel comercial tnicamenie, o
c) factares d= niivel comercial y factoras de cantidad.

3. Laexpresidn "/a" confisrs flexibilidad para utilizar las ventas e inlroducir ios gjisies necesarios
en cualquiera de las tres condiciones enunciadas.

4. A los efzctos dal articulo 3, se antendara que el valor de transaccién ds mercancias importadas
similares 25 un valor 2n aduane, ajustado con arraglo a las disposiciones de los pérralos 1 0) y
2, que ya haya sido aceptado con arraglo af articulo 1,

4]

Sera condicién para efsctuar el ajusts por razén ds la diferancia en los nivales comsarciaias o en
las canltidades el que dicho ajusta, tanto si supane un incramanto como una disminucion del
valor, se haga sdlo scbre la base ds datos comprobados qus damuesiron claramenis qus es
razonabia y exacto, por sfemplo, listas da precios vigentes en las qua se indiguen los pracios
correspondisntas a difsrentss nivslss o cantidades. Como gjamplo de lo que antzcada, en 2l
caso d= qus las marcancias imporiadas objeto de la valoracion consistan en un envio da 10
unidadas y las unicas marcancias imgortadas simifares raspecto ds las cualas exista un valor d2
transaceidn comraspondan a uns venta d2 £00 unidades, y s2 haya comgprobado qua el vendzdor
ctorga descuentos por cantidad, al ajusle necssario podrd raalizarsa consultando la hsta da
pracios del vandzdor y utilizando 3l precio apiicable a una veniz dz 10 unidadas. La vanta no
tien2 necarariamants que habsrsea raalizado por una cantidad ds 10 unidades, con tal d2 qus sz
haya comprabado, porlas venias de ctras cantidadss, qua !a fista d2 precios as fidadigna. Sino
existe tal medica objativa 2 comparacién, no sard apropiado aplicar @l articulo 3 para la
daterminacion dal vaior en aduana.”

Cormiié Téenico d2 Valoracidn en Aduana d2 1a Organizacidn Mundiul de Aduanas (OMA). -

“Caomentaria 10.1. Ajusizs por difarzncias atibuibles af Nival Comzarcial y a I3 cantidad segtin ef
Articulo 1. 2, B) v los Asticufos 2 y 3 del Acuerdo.

Consideracionss gsneralas:

{..)

Diferanta nivef comarcial o difsrents cantidad. Ajuste!

10 En aqueilos casos en que una difzrancia en of pracic pueda atribuirse &l nivsl comarcial o a la
canlidad, deta efacluarse un &usis para oblensr un valor que 52 sittie al mism2 nivel comercial que
las mercancias cbjeto de valoracién y que comrasponda sensiblemaniz a las mismas cantidadss.
Cuando hays qus afeciuar talss ejustss, las practicas comerzialas daf vendedor de mercancias
dnticas o similarss constituyen un efements dominanta,”

0’.')
/Wq
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ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION
El Tercer Método de Valoracién de Aduanas. Requisiios

En el presente caso resulta pertinenie rsvisar de manera general los
métodos de vaioracion de aduanas que establece |a norma comunitaria
para, posteriormente, detenernos en el analisis dsi Tercer Método de
Valoracion de Aduanas cuya aclicacidn es materia de controvarsia en el
proceso interno.?

Resulta pertinente empezar sefialandoc que 1os métodos para determinar el
valor en aduana o base imponible para la recaudacion de los derechos e
impuestos a la importacion, de acuardo con lo dispuesto en el Acuerdo
sobre Valoracion en Aduanas de la OMC vy la normativa comunitaria sobre
la materia®, son seis: i) valor de transaccion de las mercancias importadas;
il) valor de transaccion de mercancias identicas; iii) valor de transaccion de
marcancias similares; iv) valor deductivo; v) valor reconstruido; y, vi) Ultimo
recurso.’

£l primer método tiene por objeto determinar el precio que realmente se
pago o se pagara por las mercancias importadas (valor de transaccion),
razon por la cual, es conocide como metado “principal”. Los cinco métodos
restantes o “secundarios”, estabiecen, de manera subsidiaria, otros
parametros para dsterminar el valor en aduana o base imponible. Es decir,
son aplicados en su orden y de manera subsecuente, ante la imposibilidad
de establecer el valor de transaccidon.®

En esa linea, cuando no se pusda aplicar el Método de Valor de
Transaccidn de Mercancias idénticas (segundo método), el valor en
aduana se establecera s2gun el Método de Transaccidon de Mercancias
Similares (tercer método), tal como lo dispone el Articulo 37 de la
Resolucion 848.

Conforme a lo ssialado en el Literal b) del Numeral 2 del Ariiculo 15 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, a efecios de aplicar el Tercer Método

O

Se seguiran los par2metros astablzcidos en Iz Intarpratacion Prejudicial N° 3-1P-2014 de fecha 30
de abnl de 2014, publicada en la Gaceta Ofictal dal Acuerdo de Cartagena N° 2355 del 30 de junio
ce 2074

Var Articulos 2, 3 ¥ 4 de la Dacisicn 571 de la Comiision de 1a Comunidad Andina.

Sobre cada uno de los métodos, s2 pued?2 consultar Ia Interpretacion Prejudicial N° 51-1P-2012 de
fecha 26 de noviembre de 2012, publicada en Iz Gacata Ciicial del Acuerdo de Cartagana N° 2189
cel 20 de marzo de 2013.

Scbra ssto se puede ver Julia Inés Sarchaz, Valoracidn Aduanera. Secretaria Genearal da la
Comunidad Andina, Proyecto d2 Cooperacion UE-CAN. Asistencia Relativa al Comarcio |. Primera
edicidn, julio 2007, p. 55., quien afirma qus *...2n e suoussio que no se pudiera detarminar el valor
en aduana con arreglo a astz criterio principal 8l Acuardo sobra Valorscion pravé fos olros cinco
procedimientas, los que deben aplicarse en el orden ferirquico establacido, con excepcion de los
Sfodos 4y 5 cuyo ordan da aplcacidn puede invertirse a peticidn dal importador v si asi lo acepta
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de Valoracidn, al que se hace referencia, se debe tener en cuenta las
caracteristicas que deben tener las mercancias a efectos de que sean
consideradas similares, las cuales son las siguientes:

(i)  Aquellas que, aunque no sean iguales en todo, tienen caracteristicas
y composiciones semejantes.

{iy Puzadan cumplir las mismas funciones.

(i) Ser comercialmente intearcambiables.

El Comantario 1.1 del Comité Técnico de Valoracidbn en Aduana,
comunitarizado mediante su incorporacion al Apendice del Anexo de la
Resolucicnes 846 y 1684, respecto a mercancias idénticas o similares para
efactos del Acuerdo, realiza una diferenciacion.

Entiende que serédn mercancias idénticas aquellas que sean equivalentes
en todo v que las pequedas difarencias no impediran que se consideran
idanticas. Enire los elementos a considerar para que sean identicas estan:

1.7.1. Sus caracteristicas fisicas.
1.7.2. La calidad.
1.7.3. El prestigio comercial

En cuanto a las mearcancias similares, se las define como aquellas que a
pesar de no sar iguales en todo tienen los siguientes requisitos:

1.8.1. Tengan las mismas caracteristicas.
1.8.2. Su composicidon sea semejante.
1.8.3. Cumplan con las mismas funciones.
1.8.4. Sean intercambiables en el comercio.

Asimismo, para determinar si las mercancias son similares se debe
conalderar entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y 1a
existencia de una marca comercial.

1.10.En esa linea, el Articulo 3 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC,

establece ciertos raquisitos que se deben cumplir a efectos de apiicar el
Tercer Método de Valoracion de Aduzanas, tales como:

(i} El valor en aduana serd el valor de transaccién de mercancias
similares vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion
y exportadas en el mismo momsanto que las mercancias objcto da
valoracion, 0 en un momento aproximado.

(i)  Elvalor en aduana se daterminara utilizando el valor de transaccidny
de mearcancias similares vendidas al mismo nivel comercial vy
sustancialments en las mismas cantidades que las mercancias objeto
de la valoracion.
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(i) Cuando no exista tal venta, s2 utilizard el valor de transaccion de
mercancias similares vandidas a un nivel comercial diferente y/o en
cantidades diferentes, ajusiado para tener en cuenta las diferencias
atriouibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que estos
ajusies puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramenta qua aquéllos son razonables v exactos, tanto
si suponen un aumenta como una disminucion del valor.

(iv) Si sa dispone de mas de un valor de transaccion de mercancias
similares, para determinar el valor en aduana ds las mercancias
importadas se utilizara el valor de transaccion mas bajo.

1.11. Sobre el particular, se debe precisar que el elemento tiempo jusga un rol
imporianta al momento de aplicar el método de valoracion de mercancias
similaras, puesto que s2 debe considerar la facha de la exportacion al
territorio  aduanero comunitaric, tomandose an cuenta Unicaments
marcancias que hayan sido expcrtadas en el mismo momenio 0 en un
momento_aproximado que las mercancias objeto de ia valoracion (ver
Articulo 39 de la Resolucion 846).

1.12. Al respecto, el Literal e) del Articulo 2 de la Resolucién 846 define al
“momanto aproximado” como el periodo tan préximo, esto es, mas cercano,
al momento o fecha de la exportacion —entre otros—, durante el cual las
practicas comerciales vy las condiciones de mercado que afecten al precio
paermanacen idénticas. En esa sentido, lo que se busca es Gue se genere
una igualdad de condiciones entre los agentes que participan en el ciclo de
comercio exterior, para lo cual se busca aplicar las condiciones del mercado
dadas en un momento datarminado a otra situacién que sea compatible en
cuestion de tiempo y con caracieristicas similares, a efsctos de realizar la
valoracidon en aduana.

1.13. Asimismo, se debe tenar en cuenta que s2 deben considerar las
mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial, esto es, teniendo
en cuanta el grado o posicion qua ocupa el comprador en la escala de
comercializacion y de cuyas condiciones comerciales realmente ss
bensiicia, en su calidad de usuario industrial, mayorista, minorista,
detallisia, usuario final u otro, confcrme a la definicion establecida en el
Literal ) del Articulo 2 de la Resolucion 846. Ello puesto que en el comercio
muchas veces ya sea por esirategia, politica de ventas, fidelizacion de
clientas, entre otros, los proveadores hacen difarenciaciones entre sus
compradores ya sea por la cantidad de productos que adquiere, posicion
en el mearcado, antigledad, sntre otros factores, lo cual hace que en la
raalidad no todos los compradoras negocien en las mismas condiciones
respecto a precios, facilidades da pago, entre oiros.

2 de la Rasoluciéon 845 se debara considarar como pracios de referencia
s tomados de fuentes especializadas que hayan sida verificados por
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aduanas y los tomados de los banccs de datos de aduanas.

1.15. Adicionalmente, tomando en cuenta la nota interpretativa al Articulo 3 del
Anzaxo 1 del Acusrdo sobre valoracidn ds la OMC cuando no existan
mercancias similares vendidas, se podra utilizar una venia de mercancias
similares que sa realica en cualquiera de las tres candiciones siguientes:

a) Una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b)  Una venta a un nivel comercial diferenie pero sustancialmente en las
misma3as cantidades; o,

c) Una vanta a un nivel comercial diferente y en cantidadas diferentes.

1.158.Cuando exista una venta en la que concurra cuslquiera de las tres
condiciones indicadas anteriormente, se deben efsctuar los ajustes del
caso en funcién de:

a) Factorss de cantidad Unicaments;
b) Factoras de nivel comercial unicaments; o,
¢} Factores dz nivel comercial y factores de cantidad.

1.17.Es necesario que al realizar el ajuste, ya sea incramentando o
disminuysndo 2l valor en aduzna teniendo en cuenta la diferencia en los
niveles comarciales o en las cantidades, se haga solo sobre la basg de
dstos comprobados que demusstren claraments que es razonable y
exacto.

1.18.A este respecto, cabe indicar que el Comentario 10.1 del Comité de
Vzloracion en Aduana, relativo a los ajustes por diferencias atribuibles al
nivel comarcial v a la cantidad segun los Articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre
Valoracion (segun el valor de iransaccién de mercancias idénticas o
similares), comunitarizado en viriud de su incorporacion en el Apendice del
Anexo del Reglamento Comunitario de la Dacision 571 (Resoluciones 843
v 1834), explica que si se comorueban difarencias en el nivel comercial y
en la cantidad, ante tcdo habra que determinar si gsias influyeron en el
precio o en ¢l valor. ®

Comentario 10.1 dei Comité Tacnico de Valoracidn en Aduana de la Of1A,-

“Ajustes por diferencias atribuibles al nivel comercial y a la cantidad 32gn el Articulo 1.2 b)
y los Articulos 2 y 3 del Acuardo

Considaracicn 2s genaraias

-
i

Al aplicar af Acusrdo, es posible que deba efsctuarse un gjusts para tener 2n cuents

ifarancias damostradas de nivsi comearc al y da cantidad 2n refacitn con los ariiculos 1.2 b)
(valcras critzric). 2.1 b) {mercancias idnticas) v 3.1 b) (mercancias similares). Aunqua fa
redaccién del articulo 1.2 b) difiera ligeramente d2 la de los amiculos 2.1 B) y 3.1 b), es
evidante gue los principios en juego son lcs mismas: han ds tsnarsa en cuenta las difersncias
atribuibles al nivel comercial y a la cantidad, y debe de szr posidls efzctuar los ajustas
\ neceszarics scora la base de datos comprobades que demuesiren claramenta gue aguéllos
on razonablas y exactos.
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En efscto, es importante advertic que la existencia de unz diferencia en el
nival comercial o en la cantidad no imolica gbligatoriamente un ajuste. por
cuanto 3st2 solo serd necesario cuando tal diferencia compone a su vez
una diferencia en el precio 0 2n el valor. En caso resulie necesario, el ajuste
dabera realizarse sobre |a base de datos comprobados que demuestran
claramenta que es razonable y exacto, de lo contrario, de no poder
satisiacer esta condicion, no deberé efactuars2 ningun ajusta.

. Adicionalments, es precise destacar cue, de ser necasario efectuar el

ajuste correspondients, las _practicas comerciales del vendedor de
mearcancias idénticas o __similares constituird__siempre un elemento
dominante. En esa sentido, al detamminar el importe correspondiente al
ajuste en razén del nivel comercial, la autoridad aduanera debera que
examinar |a practica comercial de! vendador de las mercancias identicas o
similares, asl corno las actividades del importador de las mercancias objeto
de valoracion, a eiectos da determinar el nivel comercial que reconoceria
el vendedor -—0 exportador— de las mercancias idénticas o similares al
imporiador —o vendedor— d2 |as mercancias objsto d2 valoracion. Para
ello. la administracidn de aduanas dsberd celebrar consultas entre las
partes interesadas, de conformidad con el ssgundo parrafo de la
iniroduccién ganeral al Acuerdo de Valoracion ds la OMC.1°

2 Cuando se Asga conocer a |3 Aduana una transaccion que puzde wlilizarse para establecer
un valor criterio segun &l articulo 1.2 b) o el valor de transaccién de mercancias idénticas o
similarss segun los articulos 2 y 3, dabe detarminarse on primer lugar si esa transaccién se
raalizd al mismo nival comercial y sensibloments en las mismas cantidades que las
mercancias objets de valcracion. Si sl nivel comercizl y las cantidades fueran comparables a
sfecios d2 esa transaccidn no habria Gue efactuar ningun gjuste por estos concepltos.

3. Ahora bisn, st se comprueban diferancias en of nivel comercial y en la cantidad, habra que
detzrminer si estas diferencias han influido en el precio o 2n ef valor. Es importante tener
prasenta qua Iz existancia de una difarencia en 2l nivel comercial o en la canifidad no implica
otligatoriameants un ajuste; éste sarad necasario solamanie si d2 ura difarencia en el nivel
comercial o 2n la cantidad rasuita una difarancia en el pracio o en el valor; el ajuste se hara,
entoncss, sobrs la base de dalcs comprobados que demuastran claramante qus aquél es
razonable y exacto. Si no se pueds saiisizcer esta condicion, no se puede efectuar ajuste
alguno.

)

V3352, en 235 santido, los Mumerales 10y 11 dal Comertaric 10.1 drl Comité Técnico de Valoracion
en Aduzna de la OMA, comunitarizada en virtud de su incorporacion al Apéndice del Anexo del
Raglamanto Comunitaio de ta Dacsicn 571 (Resolucicnas 345 y 1684 de |la Secrataria General).

Comentario 10.1 dai Comité Técnica de Valoracidn an Aduana de la OMA.-

“Ajuslos por diferencias airibuibles al nival comercial y a la cantidad segtin el Articulo 1.2 b)
y los Articulos 2 y 3 del Acuerdo

{..)

Difarznts nivel ccmsarcial o difarante cantidad - Ajusia

10, En aquzllos casos en qus una diferancia en of precio pued? atribuirs2 al nivel comercial o a
la cantidad, dsts afsctuarse un ausia para obtzner un valor que sz situe al mismo nive!
comercial que las marcancias objeto de valoracion y que corrasponda sensiblemente a las
ismas cantidadas. Cuando haya que siaciuar talas ajustes, las practicas comearciales del
ndadaor de marcancias identicas o similaras constituyen un elsmento dominants

10
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1.21.E NMumaral 3 dal Ariiculo 38 de la Resolucion 846 senala que se
consideraran como datos cbjetivos vy cuantificables, entre otros, los que
estdn contenidos en listas de pracios vigentss y fidedignos en las que se
indiquen los pre<ios corraspondientes a diferentes niveles comerciales y
cantdades. Dichas listas deberan ser comprobadas con ofras
imponacionas efscivadas a esos pracios.

1.22. Del mismo moae, |a nota interpratativa det Acuerdo sobrs valoracion de la
OMC seitala como eiemplo a las lisias dz pracios vigentes en las que se
indiquen los pracios carrespondientes a difsrentes nivelas o cantidades.
Como gjemplo de o que antecede, en el caso de qus las mercancias
mportac‘e;- obieto de la valoracion consistan en un envio de 10 unidades y
las Cnicas mercancias importadas similares raspecto de las cuales exista
un valor de transaccion correspondan a una venta de 500 unidades, y se
haya comprobado que i vendsdor otorga descuentos por cantidad, el
gjusta necesario podra realizarse consuliendo la lista de precios del
vendador y utilizando el precio aphcabh a una vanta de 10 unidades. La
venia no tiene necasariamente que nabarsa raalizado por una cantidad de
10 unidades, con tal que s= haya comprobado, por las ventas de otras
cantidades, que la lista de precios es fidadigna.

1.23. En el supuesio que no existe tal madida objetiva de comparacién, no sera
apropiado aplicar e! método de valoracion de marcancias similares para la
determinacion dal valer en aduana.

1.24. Finalment2, el Articulo 40 de ila Resolucion 848 enuncia gus, si no se
dispone de un valor d= transaccién para mercancias similares, o no se
cumplen los requisitos dai segundo método, se debera aplicar el método
del Valor Deduciivo,

1.25. En ess seniido, se debarad tener en cuenta lo sefalado en la presente
interpretacion Prejudicial raspecto a las caracteristicas de las mercancias
a efscios de que sean consideradas similaras, 551 como los supuestos que
daban concurrir & sfactos d2 aplicar correctamenta el Tercer Meétodo de
Valorzcidn, en cumplimiento de las normas comunitarias que regulan la
mataria.

En los tdrminos expuestos, &l Tribunal de Justicia dz la Comunidad Andina deja
consignada |3 prasente interpretacion Prejudicial para ser aplicada por la Sala
consultante al rasciver 2l procesa interno NP 18488-2018, la qus debera
acdnotarla al emitir el correzpondients fallo ds conformidad con lo dispuesto en el

11, Si es praciss efzctuar un ajuste a causa da diferancias en 13 cantidad, ef imports de dicho
ajuste debe de sur facil de detsrminer. En camiio, en lo qus se refiers al nival comercial,
pueda gua los critarios a utilizar no sean tan evidantes. Las aduanas tendran qus sxaminar
la praciicz comarcial d2l vandedor de 13s mercancias idénticas o simifares. Una vez conocida
ésta, un axamen ds lzz actividadas dal :m,.cmdor da fas mercancias objelo de valoracion
¢abzrs stminisirar 1a bass para cdsferminar qué nivel comercial recenoceria ol varcedor de
las maroancias idénticas o similaras al imporiador. Para conseguir estas informaciones, serd
necasario, como se indica en la Introduccion genaral del Acusrdo, celebrar consultas entra
las sariss intarzsadas,”

11
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Articulo 35 dal Tratado de Creacion dal Tribunal de Justicia de la Comunidad
Ancina, an concordancia con el Articulo 128 pérrafo tercero de su Estatuto.

£l suscrity Sacretario dal Tribunz! d2 Justicia dz la Comunidad Andinz, an
eiercicio de la competancia prevista en el Literal ¢) dal Articulo 13 del Estatute
del Triburial y en el Literal f) del Articule Primsro de Iz Resolucion 05/2020 de 10
d= abril de 2020, certifiica que la Prasantz Interpretacion Prejudicial ha sido
aprobada por &l Presidente del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
Magis'rado Hernén Rodrigo Romerc Zambrano, asi como por los Magistrados
Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara Quintero v Hugo R. Gomez Apac en
la sesion judicial de facha 11 d2 diciembre de 2020, conforme consta en el Acta
21-J-TJCA-2020.

A én I

Luis Felipc Aglilar Feijo6
SECRETARIO

Notifiquese a la Sala consultants v remitask copia da la presente Intsrpratacion

Prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su publicacion
an la Gace'a Oficial del Acuardo de Cartagena.
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