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correo electrénico el 15 de abril de 2019, mediante el cual la Tercera Sala
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Republica del Peru solicité Interpretacion Prejudicial del Literal f) del Articulo 2
de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina,
Reglamento de la Decisién 571 de la Comision de la Comunidad Andina
—valor en aduana de las mercancias importadas— y Articulo 15, Numeral 2,
Literal b) del Decreto Supremo N° 186-99-EF (Acuerdo relativo a la aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994), a fin de resolver el procesa interno N° 18828-2017; vy,

El Auto de 06 de septiembre de 2019, mediante el cual este Tribunal admitié a
tramite la presente Interpretacion Prejudicial.

ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno
Demandante: UPS SCS Peru S.R.L.

Demandados: Tribunal Fiscal del Ministerio de Economia y
Finanzas de |la Republica del Peru

Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria —SUNAT- de la
Republica del Peru

ASUNTO CONTROVERTIDO

De la revision de los documentos remitidos por la Sala consultante
respecto del proceso interno, este Tribunal considera que el tema
controvertido es, si el nivel comercial (operador logistico) alegado por el
importador UPS SCS Pert S.R.L. generaria diferencias o incide en la
determinacion del valor de las mercancias objeto de valoracion en
aplicacion de! tercer método de valoracion aduanera.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La Sala consuitante solicitd la interpretacion prejudicial del Literal f) del
Articulo 2 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, Reglamento de la Decision 571 de la Comision de la
Comunidad Andina —valor en aduana de las mercancias importadas— y
Articulo 15, Numeral 2, Literal b) del Decreto Supremo N° 186-89-EF
(Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994)'. Procede la

Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina. -

N
(f@\- *Articule 2. Definiciones.
6 fara efectos de la aplicacion de las disposiciones conienidas en el Acuerdo sobre Valoracion de la
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interpretacidn del Literal f) del Articulo 2 de la Resolucién 846 de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, Reglamento de la Decision
571 de la Comisién de la Comunidad Andina —valor en aduana de las
mercancias importadas—, por ser pertinente.

2. Para efectos explicativos del tercer método de valoracion aduanera,
correspondiente al valor de transaccion de mercancias similares, de
oficio se interpretaran los Articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC2?, comunitarizado en virtud de lo establecido en el Articulo 1 de la

OMC, en la Decisién 571 y en el presente Reglamento, se adoptan las siguientes definiciones,
como complemento de las ya contenidas en dicho Acuerdo.

fii)
f)

{...f

Nivel comercial;

El grado o posicion que ocupa el comprador en la escala de comercializacién y de cuyas
condiciones comerciales realmente se beneficia, en su calidad de usuano indusitnal,
mayonsta, minonsta, detallista, usuario final u otro.

: Acuerdo sobre Valoracion de 1a Organizacién Mundial del Comercio (OMC). -
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“Articulo 2

a) Si ef valor en aduana de las mercancias importadas no puede deferminarse con arreglo a
fo dispuesto en &l articulo 1, el valor en aduana sera el valor de transaccion de mercancias
idénticas vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion y exportadas en ef
mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinaré utilizando el valor de
transaccion de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente
en fas mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion. Cuando no exista tal
venta, se utilizar & el valor de fransaccién de mercancias idénticas vendidas a un nivel
comercial diferente y/o en cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las
diferencias atnbuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes
puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que
aquélios son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucion del
valor.

Cuando los coslos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 estén incluidos en el
valor de lransaccion, se efectuara un ajuste de dicho valor para lener en cuenta fas
diferencias apreciables de esos costos y gastos entre las mercancias importadas y las
mercancias idénticas consideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de
{ransporte.

Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de
mercancias idénticas, para determinar el valor en aduana de fas mercancias importadas se
utilizara el valor de transaccion mas bajo."

“Articulo 3

a) Si ef valor en aduana de las mercancias importadas no puede deferminarse con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 1y 2, el valor en aduana sera el valor de transaccion de
mercancias similares vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion y
exportadas en el mismo momenlo que las mercancias objeto de valoracién, o en un
momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, ef valor en aduana se deferminard utilizando el valor de
transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente
en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracidn. Cuando no exista fal
venia, se ulilizard el valor de transaccién de mercancias similares vendidas a un nivel
comercial diferents y/o en cantidades diferentes, ajustado para lener en cuenta las
diferencias alrbuibles al nivel comercial y/o a la canlidad, siempre que estos ajustes
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Decision 571.

3. Asimismo, de oficio también se hara referencia a las Notas
Interpretativas de los Articulos 2 y 3 del Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC3, comunitarizado en virtud de lo establecido en el Articulo 1 de la

puedan hacerse sobre la base de dalos comprobados que demuestren claraments que
aquéllos son razonables y exacltos, tanto si suponen un aumento como una disminucion del
valor.

2. Cuando fos coslos y gaslos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 estén incluidos en el
valor de iransaccion, se efectuard un ajuste de dicho valor para tener en cuenta las
diferencias apreciables de esos costos y gaslos entre las mercancias importadas y las
mercancias similares consideradas que resulten de diferencias de distancia y de forma de
fransporie.

3 Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor de transaccion de
mercancias similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias imporladas se
utilizara el valor de transaccién mas bajo.”

2 Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, -

ANEXO |
NOTAS INTERPRETATIVAS
..

Nota al articulo 2

1. Para la apficacion del articulo 2, siempre que sea posible, la Administracién de Aduanas
utilizara el valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de valoracién. Cuando
no exista tal venta, se podra utilizar una venta de mercancias idénticas que se realice en
cualquiera de las tres condiciones siguientes:

a) una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) una venta a un nivel comercial diferente pero sustanciaimente en las mismas
cantidades; o

c) una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

2. Cuando exista una venta en la que concurra una cualquiera de las tres condiciones indicadas,
se efectuaran los ajustes del caso en funcion de:

a) faclores de cantidad tinicamente;
b) factores de nivel comercial unicamente; o
c) factores de nivel comercial y factores de cantidad.

3. La expresion "y/o" confiere flexibilidad para utilizar las ventas e introducir los ajustes necesarios
en cualguiera de las tres condiciones enunciadas.

4. A los efectos del articulo 2, se entendera que el valor de lransaccién de mercancias importadas
idénticas es un valor en aduana, ajustado con arreglo a las disposiciones de los parrafos 1 b}y
2, que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 1.

5. Serd condicion para efectuar el ajuste por razén de la diferencia en los niveles comerciales o
en fas cantidades el que dicho ajuste, tanto si supone un incremento como una disminucion del
valor, se haga solo sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que es
razonable y exacto, por ejemplo, listas de precios vigentes en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el
caso de que las mercancias importadas objeto de la valoracion consistan en un envio de 10
unidades y las tnicas mercancias importadas idénficas respecto de las cuales exista un valor
de lransaccion commespondan a una venta de 500 unidades, y se haya comprobado que el
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Decisién 571, bajo la consideracion de que dichas notas poseen un
caracter interpretativo, asi como del Comentario 10.1. del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana*, comunitarizado mediante su

vendedor oforga descuentos por cantidad, el ajuste necesario pedrd realizarse consultando la
lista de precios del vendedor y utilizando el precio aplicable a una venta de 10 unidades. La
venta no tiene necesariamente que haberse realizado por una cantidad de 10 unidades, con tal
de que se haya comprobado, por las ventas de otras canlidades, que la lista de precios es
fidedigna. Si no exista tal medida objetiva de comparacién, no sera apropiado aplicar el articulo
2 para la determinacicn del valor en aduana.

Nota al articulo 3

1. Para la aplicacion deal articuio 3, siempre que sea posible, la Administracidn de Aduanas
utitizard ef valor de transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente en las mismas cantidades que las mercancias objeto de valoracion. Cuando
no exista tal venta, se podrd utilizar una venta de mercancias similares gue se realice en
cualquiera de las tres condiciones siguientes:

a) una venta al mismo nivel comercial pero en canlidades diferentes;

b) una venfa a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en las mismas
cantidades; o
c) una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

2. Cuando exista una venta en la que concurra una cualquiera de las tres condiciones indicadas,
se efectuardn los ajustes del caso en funcién de:

a) factores de cantidad Gnicamente;
b} factores de nivel comercial anicamente; o
c) factores de nivel comercial y factores de cantidad.

3. La expresién "y/o" confiere flexibilidad para utilizar Ias ventas e introducir los ajustes necesanos
en cualquiera de las tres condiciones enunciadas.

4. Alos efectos del articulo 3, se entendzsra que el valor de transaccion de mercancias importadas
similares es un valor en aduana, ajustado con armeglo a las disposiciones de los pdrrafos 1 b) y
2, que ya haya sido aceptado con arreglo al articulo 1.

5. Serd condicion para efectuar el ajuste por razén de la diferencia en los niveles comerciales o
en las cantidades el que dicho ajusts, tanto si supone un incrermento come una disminucién del
valor, se haga solo sobre la base de dalos comprobados que demuesiren claramente que es
razonable y exaclo, por ejemplo, listas de precios vigentes en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el
caso de que las mercancias importadas objeto de la valoracion consistan en un envio de 10
unidades y las unicas mercancias importadas similares respecio de las cuales exista un valor
de transaccion comespondan a una venta de 500 unidades, y se haya comprobado que el
vendedor oforga descuentos por cantidad, el ajuste necesario podrd realizarse consultando la
fista de precios del vendedor y utilizando el precio aplicable a una venta de 10 unidades. La
venta no tiene necesanamente que haberse realizado por una cantidad de 10 unidades, con lal
de que se haya comprobado, por las ventas de olras cantidades, que la lista de precios es
fidedigna. Si no existe tal medida objetiva de comparacion, no sera apropiado aplicar el articulo
3 para la determinacion del valor en aduana.”

A Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). -

“Comentario 10.1. Ajustes por diferencias alnbuibles al Nivel Comercial y a la cantidad segun el
Articulo 1. 2, B) y los Articulos 2 y 3 del Acuerdo.

= Consideraciones generales:
/V\I;L DE (..)
O

Giferente nivel comercial o diferente cantidad. Ajuste:

. En aquellos casos en que una diferencia en el precio puede atribuirse al nivel comercial 0 a la

' SECRETARIA > 5
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incorporacion al Apéndice del Anexo del Reglamento Comunitario de la
Decisién 571.

No procede la interpretacion del Articulo 15, Numeral 2, Literal b) del
Decreto Supremo N° 186-99-EF (Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994), por cuanto se trata de una norma interna.

D. TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

El tercer método de valoracion de aduanas. Requisitos.

E. ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION
1. El Tercer Método de Valoracién de Aduanas. Requisitos

1.1. En el presente caso resulta pertinente revisar de manera general los
métodos de valoracion de aduanas que establece la norma comunitaria
para, posteriormente, detenernos en el analisis del Tercer Método de
Valoracion de Aduanas cuya aplicacion es materia de controversia en el
proceso interno.’

1.2. Resulta pertinente empezar recordando que los métodos para determinar
el valor en aduana o base imponible para la recaudacién de los derechos
e impuestos a la importacién, de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo
sobre Valoracion en Aduanas de la OMC y la normativa comunitaria sobre
la materia®, son seis: i) valor de transaccion de las mercancias
importadas; ii) valor de transaccién de mercancias idénticas; iii) valor de
transaccién de mercancias similares; iv) valor deductivo; v) valor
reconstruido; y, vi) Ultimo recurso.”

1.3. El primer método tiene por objeto determinar el precio que realmente se
pagd o se pagara por las mercancias importadas (valor de transaccion),
razén por la cual, es conocido como método “principal”. Los cinco

cantidad, debe efectuarse un ajuste para obtener un valor que se site al mismo nivel comercial
que las mercancias objeto de valoracion y que corresponda sensiblemente a las mismas
cantidades. Cuando haya que efectuar tales ajustes, las practicas comerciales del vendedor de
mercancias idénticas o similares constituyen un elemento dominante.”

Se seguiran los parameltros establecidos en la Interpretacion Prejudicial N° 3-1P-2014 de fecha 30
de abril de 2014, publicada an fa Gacata Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2355 del 30 de junio
de 2014.

-" Ver Articulos 2, 3 y 4 de la Decisidn 571 de la Comision de la Comunidad Andina.

Sobre cada uno de los métodos, se puede consultar la Interpretacién Prejudicial N° 51-1P-2012 de
facha 26 de noviembre de 2012, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2169
| 20 de marzo de 2013.
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métodos restantes o “secundarios”, establecen, de manera subsidiaria,
otros parametros para determinar el valor en aduana o base imponible. Es
decir, son aplicados en su orden y de manera subsecuente, ante la
imposibilidad de establecer el valor de transaccion® (Articulo 32 de la
Resolucion 846 y Articulo 36 de la Resolucion 1684).

En esa linea, cuando no se pueda aplicar el Método de Valor de
Transaccion de Mercancias ldénticas (segundo método), el valor en
aduana se establecerd segun el Método de Transaccién de Mercancias
Similares (tercer método), tal como lo dispone el Ariculo 37 de la
Resolucion 846 y el Articulo 41 de la Resolucién 1684.

Conforme a lo sefalado en el Literal b) del Numeral 2 del Articulo 15 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, a efectos de aplicar el Tercer
Método de Valoracion, al que se hace referencia, se debe tener en cuenta
las caracteristicas que deben tener las mercancias a efectos de que sean
consideradas similares, las cuales son las siguientes:

(i)  Aquellas que, aunque no sean iguales en todo, tienen caracteristicas
y compasiciones semejantes.

(i) Puedan cumplir las mismas funciones.

(i) Ser comercialmente intercambiables.

El Comentario 1.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana,
comunitarizado mediante su incorporacion al Apendice del Anexo de la
Resolucion 1684, respecto a mercancias idénticas o similares para
efectos del Acuerdo, realiza una diferenciacion.

Entiende que seran mercancias idénticas aguellas que sean equivalentes
en todo y que las pequefias diferencias no impediran que se consideren
idénticas. Entre los elementos a considerar para que sean idénticas estan:

a) Sus caracteristicas fisicas.

b) Lacalidad.
c) El prestigio comercial.

En cuanto a las mercancias similares, se definen como aquellas que a
pesar de no ser iguales en todo, llenan los siguientes requisitos:

a) Tengan las mismas caracteristicas.

Sobre esto se puede ver: SANCHEZ, Julia Inés. Valoracion Aduanera. Secretaria General de la
Comunidad Andina, Proyecto de Cooperacién UE-CAN. Asistencia Relativa al Comercio 1. Primera
edicién, julio 2007, p. 55., quien afirma que “(...) en ef supuesto que no se pudiera determinar el
valor en aduana con arreglo a este criterio principal, ef Acuerdo sobre Valoracion prevé los otros
cinco procedimientos, los que deben aplicarse en el orden jerdrquico establecido, con excepcidn
2 jos métodos 4 y 5, cuyo orden de aplicacion puede invertirse a peticion del importador y si asiio
plta la Administracion Aduanera”,
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b) Su compesicidon sea semejante.
c) Cumplan las mismas funciones.
d) Sean intercambiables en el comercio.

1.9. Asimismo, para determinar si las mercancias son similares se debe
considerar, entra otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la
existencia de una marca comercial.

1.10.En esa linea, el Articulo 3 del Acuerdo sobre valoracion de la OMC,
establece ciertos requisitos que se deben cumplir a efectos de aplicar el
Tercer Método de Valoracion de Aduanas, tales como:

(i) El valor en aduana sera el valor de transaccion de mercancias
similares vendidas para la exportacién al mismo pais de importacion
y exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de
valoracion, o en un momento aproximado.

(i) El valor en aduana se determinara utilizando el valor de transaccion
y de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y
sustancialmente_en las mismas cantidades que las mercancias
objeto de {a valoracion.

(i) Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccién de
mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente y/o en
cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias
atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad, siempre que esios
ajustes puedan hacerse sobre la base de datos comprobados que
demuesiren claramente que aquéllos son razonables y exactos,
tanto si suponen un aumento como una disminucién del valor.

(iv) Si se dispone de mas de un valor de transaccidon de mercancias
similares, para determinar el valor en aduana de las mercancias
imporiadas se utilizara el valor de transaccién mas bajo.

1.11. Sobre el particular, se debe precisar que el elemento tiempo juega un rol
importante al momento de aplicar el método de valoracidén de mercancias
similares, puesto que se debe considerar la fecha de la exportacién al
territorio aduanero comunitario, tomandose en cuenta Unicamente
mercancias gue hayan sido exportadas en el mismo momento o en un
momento_aproximado que las mercancias objeto de la valoracion (ver
Articuto 39 de las Resoluciones 846 y 1684).

define al “momento aproximado” como el periodo tan proximo, esto es,
as cercanc, al momento o fecha de la exportacidn —entre otros—,
rante el cual las practicas comerciales y las condiciones de mercado
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que afecten al precio permanecen idénticas. En ese sentido, lo que se
busca es que se genere una igualdad de condiciones entre los agentes
que participan en el ciclo de comercio exterior, para lo cual se busca
aplicar las condiciones del mercado dadas en un momento determinado a
ofra situacion que sea compatible en cuestion de tiempo y con
caracteristicas similares, a efectos de realizar la valoracién en aduana.

1.13.Asimismo, se debe tener en cuenta que se deben considerar las

mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial, esto es, teniendo
en cuenta el grado o posicidn que ocupa el comprador en la escala de
comercializacién y de cuyas condiciones comerciales realmente se
beneficia en su calidad de usuario industrial, mayorista, minorista,
detallista, usuario final u otro, conforme a la definicidn establecida en el
Literal f) del Articulo 2 de la Resolucion 848 y Literal h) del Articulo 2 de la
Resolucion 1684. Ello puesto que en el comercio muchas veces ya sea
por estrategia, politica de ventas, fidelizacion de clientes, entre otros, los
proveedores hacen diferenciaciones entre sus compradores ya sea por la
cantidad de productos que adquiere, posicion en el mercado, antigliedad,
entre otros factores, lo cual hace que en la realidad no todos los
compradores negocien en las mismas condiciones respecto a precios,
facilidades de pago, entre otros.

1.14. Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Literal g) dei Articulo

2 de la Resclucion 846 y Literal |) del Articulo 2 de la Resolucion 1684 se
debera considarar como precios de referencia los tomados de fuentes
especializadas que hayan sido verificados por aduanas y los tomados de
los bancos de datos de aduanas, cuya fuente puede provenir de medios
impresos, digitales o electronicos.

1.15. Adicionalmente, tomando en cuenta la nota interpretativa al Articulo 3 del

Anexo 1 del Acuerdo sobre valoracién de la OMC cuando no existan
mercancias similares vendidas, se podra utilizar una venta de mercancias
similares que se realice en cualquiera de las tres condiciones siguientes:

a) Una venta al mismo nivel comercial pero en cantidades diferentes;

b) Una venta a un nivel comercial diferente pero sustancialmente en las
mismas cantidades; o,

¢) Una venta a un nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

1.16.Cuando exista una venta en la que concurra cualquiera de las tres

condiciones indicadas anteriormente, se deben efectuar los ajustes del
caso en funcion de:

Factores de cantidad unicamente;
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by Factores de nivel comercial unicamente; o,

c) Factores de nivel comercial y factores de cantidad.

1.17.Es necesario que al realizar el ajuste, ya sea incrementando o

disminuyendo el valor en aduana teniendo en cuenta la diferencia en los
niveles comerciales o en las cantidades, se haga solo sobre |a base de
datos comprobados que demuestren claramente que es razonable y
exacto.

1.18.A este respecto, cabe indicar que el Comentario 10.1 del Comité de

Valoracion en Aduana, relativo a los ajustes por diferencias atribuibles al
nivel comercial y a la cantidad segun los Articulos 2 'y 3 del Acuerdo sobre
Valoracion (seglin el valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares), comunitarizado en virtud de su incorporacién en el Apéndice
del Anexo del Reglamento Comunitario de la Decision 571 (Resoluciones
846 y 1684), explica que si_se comprueban diferencias_en el _nivel
comercial v en la cantidad, ante todo habra gque determinar si estas
influyeron en el precio o en el valor. ®

Textos del Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas
{OMA)

“COMENTARIC 10.1.

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO

Consideraciones generales

1. Al aplicar el Acuerdo, es posible gue deba efectuarse un ajuste para tener en cuenta
diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad en relacion con los Articulos 1.2
b) (valores criteric), 2.1 b) (mercancias idénticas) y 3.1 b) (mercancias simifares). Aunque fa
redaccion del Articulo 1.2 b) difiera ligeramente de la de los Articulos 2.1 b} y 3.1 b), es
evidente Gue los principios en juego son los mismos: han de tenerse en cuenta las
diferencias atribuibles al nivel comercial y a la canlidad, y debe de ser posible efectuar los
ajustes necesarios sobre fa base de datos comprobados que demuestren claramente que
aquéllos son razonables y exactos.

2 Cuando se haga conocer a la Aduana una transaccion que puede ulilizarse para
establecer un valor criterio segun el Anticulo 1.2 b} o ef valor de transaccion de mercancias
idénticas o similares segun los Articulos 2 y 3, debe determinarse en primer lugar si esa
transaccion se realizé al mismo nivel comercial y sensiblemente en las mismas canfidades
que las mercancias otjeto de valoracidn. Si el nivel comercial y las cantidades fueran
comparables a efectos de esa transaccion no habria que efectuar ningun ajuste por estos
conceplos.

3. Ahcra bien, si se comprueban diferencias en el nivel comercial y en la cantidad, habra
que determinar si eslas diferencias han influido en el precio o en el valor. Es importante
tener presente que fa existencia de una diferencia en el nivel comercial o en la cantidad no
implica obligatoriamente un ajusts, éste serd necesario solamente si de una diferencia en el
nivel comerciai o en la cantidad resuita una diferencia en el precio o en el valor; el ajuste se
hara, entonces, sobre la base de datos comprobados que demuesiren claramente que

m" DE J;:;“-& aqué/ es razonable y exacto. Si no se puede satisfacer esta condicion, no se puede efectuar
Q‘b Oy () )}:} 3 ajuste alguno.
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1.19.En efecto, es importante advertir que la existencia de una diferencia en el

nivel comercial o en la cantidad no implica obligatoriamente un ajuste, por
cuanto este solo serd necesario cuando tal diferencia comporte a su vez
una diferencia en el precio o en el valor. En caso que resulte necesario, el

ajuste debera realizarse sobre la base de datos comprobados que
demuestran claramente que es razonable y exacto; de lo contrario, de no
poder satisfacer esta condicion, no debera efectuarse ningun ajuste.

1.20. Adicionalmente, es preciso destacar que, de ser necesario efectuar el

1.21.

ajuste correspondiente, las practicas comerciales del vendedor__de
mercancias idénticas o similares constituira siempre _un elemento

dominante. En esa sentido, al determinar el importe correspondiente al
ajuste en razon del nivel comercial, la Autoridad Aduanera debera que
examinar |la practica comercial del vendedor de las mercancias idénticas o

similares, asi como las_actividades del importador de las mercancias

obieto de valoracion, a efectos de determinar el nivel comercial que

reconoceria el vendedor —o exportador— de las mercancias idénticas o
similares al importador —o vendedor— de las mercancias objeto de
valoracion. Para ello, la administracion _de aduanas debera celebrar
consultas enire las pares interesadas, de conformidad con el segundo
parrafo de la Introduccion general al Acuerdo de Valoracion de la OMC1O.

E! Numeral 3 del Articulo 38 de la Resolucion 846 y Numeral 3 del Articulo
42 de la Resolucion 1684 sefialan que se consideraran como datos

Véase, en ese sentdo, los Numerales 10 y 11 deal Comentario 10.1 de los Textos del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) incorporado
al Apéndice del Anexo del Reglamento Comunitario de la Decision 571 (Resolucion 1684 de la
Secretaria General de |a Comunidad Andina).

“COMENTARIO 10.1.

AJUSTES POR DIFERENCIAS ATRIBUIBLES AL NIVEL COMERCIAL Y A LA CANTIDAD
SEGUN EL ARTICULO 1.2 b) Y LOS ARTICULOS 2 Y 3 DEL ACUERDO
()

Diferente nivel comercial o diferente cantidad — Afuste

10. En aquellos casos en que una diferencia en ef precio puede atribuirse al nivel comercial o a
la cantidad. debe efectuarse un ajuste para obtener un valor que se sitie al mismo nivel
comercial que las mercancias objeto de valoracion y que comesponda sensiblemente a las
mismas cantidades. Cuando haya que efectuar tales ajustes, las practicas comerciales del
vendedor de mercancias idénlicas o similares constituyen un elemento dominante.

11. Si es preciso efectuar un ajuste a causa de diferencias en la cantidad, el importe de dicho
ajuste debe de ser faci de determinar. En cambio, en lo que se refiere al nivel comercial,
puede que los cnterios a utilizar no sean tan evidentes. Las aduanas tendran que examinar
la préctica comercial del vendedor de las mercancias idénticas o similares. Una vez
conocida ésta, un examen de las actividades del importador de las mercancias objeto de
valoracién deberd suminisirar la base para determinar qué nivel comercial reconoceria el
vendedor de las mercancias idénticas o similares al importador. Para conseguir eslas
informaciones, serd necesario, como se indica en la Introduccién general del Acuerdo,
celebrar consultas entre las partes interesadas.”
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objetivos y cuantificables, entre otros, los que estén contenidos en listas
de precios vigentes y fidedignos en las que se indiquen los precios
correspondientes a diferentes niveles comerciales y cantidades. Dichas
listas deberan ser comprobadas con otras importaciones efectuadas a
es0s precios.

1.22.Del mismo modo, las Nota interpretativas de los Articulos 2 y 3 del
Acuerdo sobre valoracion de la OMC sefiala como ejemplo a las listas de
precios vigentes en las que se indiquen los precios correspondientes a
diferentes niveles o cantidades. Como ejemplo de lo que antecede, en el
caso de que las mercancias importadas objeto de la valoracidn consistan
en un envio de 10 unidades y las Gnicas mercancias importadas similares
respecto de las cuales exista un valor de transaccion correspondan a una
venta de 500 unidades, y se haya comprobado que el vendedor otorga
descuentos por cantidad, el ajuste necesario podra realizarse consuitando
la lista de precics del vendedor y utilizando el precio aplicable a una venta
de 10 unidades. La venta no tiene necesariamente que haberse realizado
por una cantidad de 10 unidades, con tal que se haya comprobado, por
las ventas de otras cantidades, que la lista de precios es fidedigna.

1.23.En el supuesto que no existe tal medida objetiva de comparacion, no sera
apropiado aplicar el método de valoracién de mercancias similares para ja
determinacion del valor en aduana.

1.24.Finalmente, el Articulo 40 de la Resolucion 846 y Articulo 44 de la
Resolucion 1684 se enuncian que, si no se dispone de un valor de
transaccién para mercancias similares, o no se cumplen los requisitos del
segundo método, se debera aplicar el método det Valor Deductivo.

1.25.En ese sentido, se debera tener en cuenta lo sefalado en la presente
Interpretacion Prejudicial respecto a las caracteristicas de las mercancias
a efectos de que sean consideradas similares, asi como los supuestos
que deben concurrir a efectos de aplicar correctamente el Tercer Método
de Valoracién, en cumplimiento de las normas comunitarias que regulan
la materia.

En los tarminos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina deja
consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por la Sala
consultante al resolver el proceso interno N° 18829-2017, el que debera
adoptaria al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 35 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su Estatuto.

Ei suscrito Secratario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
iarcicio de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del Estatuto
ribunal y en el Literal f) del Articulo Primero de la Resolucion 05/2020 de
S abril de 2020, certifica que la presente Interpretacion Prejudicial fue
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aprobada con el voto de los Magistrados Hernan Rodrigo Romero Zambrano,
Luis Rafael Vergara Quintero, Hugo R. Goémez Apac y Gustavo Garcia Brito en
la sesién judicial de fecha 7 de octubre de 2020, conforme consta en el Acta
18-J-TJCA-2020.

Luis Felipe Aguilar Feijod
SECRHETARIO

Notifiquese a la Sala consultante y remitase copia de la presente Interpretacion
Prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para su pubiicacion
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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