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Parque Principal Barrio Villa Los Prados
Piamonte - Cauca

Asunto: Transporte. Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto.
Respetado sefor:

En atencién a su oficio AMPC-DAM No0.0184, radicado en la Direccién Territorial Cauca del
Ministerio de Transporte bajo el MT-20203190005152 de 2020 -trasladado por el sistema
Orfeo a la planta central-, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los siguientes
términos:

PETICION

El peticionario alude a actos administrativos proferidos por la autoridad municipal sobre
la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto en su
jurisdiccién -en los cuales participaron las empresas “SPA Piamonte S.AS." vy
“Cooperativa de Transportadores del Sur del Cauca-Cootrasca”-, presentando
inquietudes sobre el marzo legal aplicable para la obtencién de habilitacién y expedicidon
de tarjetas de operacién, sefialando:

“Teniendo en cuenta que hace pocos meses iniciamos nueva administracién municipal y
que el tramite del concurso ocasioné una situacion confusa entre sus participantes, con
fundamento a lo anteriormente mencionado y con el danimo de dirimir controversias,
comedidamente solicito me den concepto juridico para fundamentar mi respuesta a...
solicitudes de las empresas locales (...)”

CONSIDERACIONES

. E._ Sea lo primero sefalar, que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 de 2011
-modificado por el Decreto 1773 de 2018-, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica
de este Ministerio, las siguientes:
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“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demdas dependencias del Ministerio en la aplicacion
e interpretacién de las normas constitucionales y legales.

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico
o privado”.
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Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, este Despacho se referird de manera general y en lo competente al
tema objeto de andlisis, asi:

Previamente, cabe precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura, no obstante, sus
decisiones no son oponibles a las de autoridades de transito, ni de las entidades que
constituyen organismos de apoyo, dado que son entes auténomos e independientes,
perteneciendo a la jurisdiccién de las Alcaldias y Gobernaciones, segin lo dispone el
articulo 3° (modificado por el articulo 2° de la Ley 1383/2010) del Cdédigo Nacional de
Transito Terrestre, por lo tanto, es improcedente que esta Cartera Ministerial
intervenga en decisiones proferidas por Ilas autoridades de orden
departamental y/o municipal, ya que estaria invadiendo su competencia.

Dicho lo anterior, este Despacho actuando dentro del limite de sus competencias,
presenta las consideraciones legales subsiguientes:

Sobre el particular, es preciso invocar la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Transporte.”, que en los articulos 9 y 13 -concernientes a la prestacién
del servicio publico de transporte-, sefiala:

“Articulo 9. “El servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcance

nacional y se prestard por empresas, personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas de acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas
por la autoridad de transporte competente.
(...)

Articulo 13. La habilitacién_es intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los
beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar acto alguno que, de cualquier
manera, implique que la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente a
la que inicialmente le fue concedida, salvo los derechos sucesorales.” (Subrayas
nuestras).

Ahora bien, en tratdndose de la prestaciéon del Servicio PuUblico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto, se presenta apartes del articulo 2.2.1.5.3.1. y siguientes el Decreto
1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.” -alusivos a la obtencién de la habilitacién para realizar la operaciéon de
transporte publico-, a saber:

“Articulo 2.2.1.5.3.1. Disposicién general. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Mixto deberdn solicitar
y obtener habilitacién para operar.

La habilitacion concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio de transporte en una
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modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva
modalidad los requisitos de habilitacion exigidos.

Articulo 2.2.1.5.3.2. Empresas nuevas. Ninguna empresa nueva podra entrar a operar
hasta tanto la autoridad competente le otorgue la habilitacién correspondiente y le
asigne o registre los recorridos y frecuencias a servir.

(...)

Articulo 2.2.1.5.3.3. Requisitos. Para obtener habilitacion en la modalidad de
Transporte Publico Terrestre Automotor Mixto, las empresas deberan acreditar los
siguientes requisitos, que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo
2.2.1.5.1 del presente decreto:

1. Solicitud dirigida a la autoridad competente, suscrita por el representante legal.

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido con una antelacion

méxima de treinta (30) dias habiles, en el que se determine que dentro de su

objeto social desarrolla la industria del transporte.

3. Indicacién del domicilio principal y relacién de sus oficinas y agencias (...)

4. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la

preparacion especializada y/o la experiencia laboral del personal (...)

5. Certificacién firmada por el representante legal sobre la existencia de los contratos
de vinculacion del parque automotor que no sea de propiedad de la empresa. De
los vehiculos propios, se indicara este hecho.

. Relacién del equipo de transporte propio, de los socios o de terceros con el cual se
prestara el servicio, con indicacion del nombre y numero de la cédula del
propietario (...)

12. Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquido de acuerdo con el valor
resultante del calculo que se haga en funcidén de la clase de vehiculo y el nimero
de unidades fijadas en la capacidad transportadora maxima para cada uno de ellos,
el cual no sera inferior a doscientos (200) SMMLV...

(...)

Articulo 2.2.1.5.3.4. Plazo para decidir. Presentada la solicitud de habilitacién, la
autoridad competente dispondra de un término no superior a noventa (90) dias para
decidir.
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La habilitacion se concederd o negard mediante resolucién motivada en la que se
especificard como minimo el nombre, razén social o denominacién, domicilio principal,
capital pagado, patrimonio liquido, radio de accién y modalidad de la empresa.

Articulo 2.2.1.5.3.5. Vigencia de la habilitacién. Sin perjuicio de las disposiciones
legales contenidas en el régimen sancionatorio, la habilitacién sera indefinida mientras
subsistan las condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento.

Paragrafo. En todos aquellos casos de transformacién, fusién, absorcién o
incorporacion, la empresa comunicard de este hecho a la autoridad competente de
transporte y a la Superintendencia de Puertos y Transporte, adjuntando los nuevos
certificados de existencia y representacion legal con el objeto de efectuar las
aclaraciones y modificaciones correspondientes (...)” (Subrayas nuestras).
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A su vez, respecto a mantener la habilitacién concedida a empresas prestadoras del
Servicio PuUblico de Transporte en la modalidad Mixto, el articulo 2.2.1.5.3.7. del decreto
ibidem, sefala:

“Articulo 2.2.1.5.3.7. Empresas Habilitadas en vigencia de los Decretos 091 y 1558
de 1998. Las empresas que obtuvieron habilitacion en vigencia del Decreto 091 de
1998 la _mantendran de manera indefinida, debiendo solamente ajustar el capital
pagado o patrimonio liquido, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.3.3 del
presente Decreto.” (Subrayas nuestras).

Del mismo modo, es necesario aludir a los articulos 2.2.1.5.5.3. y 2.2.1.5.5.5. del Decreto
1079 de 2015, para que sea otorgado el permiso de prestacidon del servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto, a saber:

“Articulo 2.2.1.5.5.3. Concurso. El permiso para la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto tanto de cardcter metropolitano, distrital o
municipal como regional, en zonas de operacion, se efectuard mediante concurso en el
gue se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada, con arreglo a lo dispuesto
en esta disposicion.

El permiso otorgado es revocable e intransferible, obliga a su beneficiario a cumplir las
condiciones establecidas en el acto que lo concedid y estad condicionado a la obtencién
de la habilitacion por parte de la empresa en esta modalidad de servicio en los términos
establecidos en este Capitulo.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de empresas nuevas para esta modalidad de servicio,
primero deben concursar y obtener la adjudicacion del servicio y posteriormente
habilitarse.

(...)

Articulo 2.2.1.5.5.5. Condiciones del concurso. Para participar en el concurso no es
condicién previa estar habilitado como empresa de transporte mixto. Si la empresa
resulta favorecida con la adjudicacién del servicio, debera solicitar y obtener la
habilitacién en esta modalidad de acuerdo con los requisitos y condiciones sefialados en
este Capitulo.
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Articulo 2.2.1.5.5.6. Procedimiento. Para el otorgamiento del permiso de prestacion
del servicio mixto en las zonas de operacion, se atendera el siguiente procedimiento:
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- 1. Determinacidn por parte de la autoridad competente de las necesidades y demanda
: insatisfecha....

Apertura del concurso publico mediante acto administrativo debidamente motivado.
Evaluacion de las propuestas.

Adjudicacidn de servicios (...)” (Subrayas nuestras).

NN

De otro lado, respecto a la expedicion de la tarjeta de operacion como requisito
esencial para la prestacién del servicio publico de transporte, se presenta apartes del
articulo 2.2.1.5.9.1. y siguientes del Decreto 1079 de 2015, que establecen:
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“Articulo 2.2.1.5.9.1. Definicién. La tarjeta de operacién es el documento unico que
autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio publico de transporte mixto
bajo la responsabilidad de una empresa, de acuerdo con los servicios a esta autorizados
y/o registrados.

Articulo 2.2.1.5.9.2. Expedicién. La autoridad competente expedird la tarjeta de
operacién uUnicamente a los vehiculos legalmente vinculados a las empresas de
transporte publico debidamente habilitadas, de acuerdo con la capacidad
transportadora fijada (...)

Articulo 2.2.1.5.9.3. Vigencia de la tarjeta de operacién. La tarjeta de operaciéon se
expedira por el término de dos (2) arios y podra modificarse o cancelarse si cambian las
condiciones exigidas a la empresa para el otorgamiento de la habilitacién.

(...)

Articulo 2.2.1.5.9.5. Requisitos para su obtencidn o renovacidn. Para obtener o
renovar la tarjeta de operacién, la empresa acreditard ante la autoridad competente los
siguientes documentos:

1. Solicitud suscrita por el representante legal, adjuntando la relacion de los vehiculos,
discriminados por clase y por nivel de servicio (...)

2. Certificacidn suscrita por el representante legal sobre la existencia de los contratos

de vinculacioén...

Fotocopia de las licencias de transito de los vehiculos.

Fotocopia de las Pdlizas vigentes del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito...

Constancia de las revisiones técnico-mecédnicas vigentes, a excepciéon de los

vehiculos ultimo modelo.

Certificacion expedida por la compafhia de seguros en la que conste que el vehiculo

estd amparado por las pdlizas de seguros de responsabilidad civil contractual y

extracontractual de la empresa solicitante (...)

o LAW

Articulo 2.2.1.5.9.6. Obligacién de gestionarla. Es obligacién de las empresas
gestionar las tarjetas de operacién de la totalidad de su parque automotor y de
entregarlas oportunamente a sus propietarios, debiendo solicitar su renovacién por lo
menos con dos (2) meses de anticipacion a la fecha de vencimiento.

(...)

Articulo 2.2.1.5.9.7. Obligacién de portarla. El conductor del vehiculo debera portar el
original de la tarjeta de operacién y presentarla a la autoridad competente que la
solicite (...)” (Subrayas nuestras).
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Asi las cosas, es preciso sefalar que el marco legal precedente es explicito, precisando
por este Despacho que las empresas prestadoras del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Mixto -asi como en las demas modalidades-, deben cumplir los
requisitos legales y las condiciones establecidas en las Leyes 336 de 1996 y 769 de 2002,
el Decreto 1079 de 2015 y demds reglamentos vigentes, aplicables para todo el territorio
nacional, en estricta observancia de los permisos y autorizaciones otorgados por la
administracion.

Asi mismo, es necesario que las empresas de transporte a través de su representante
legal y/o apoderado, demuestren ante las autoridades competentes el cumplimiento de
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los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.5.3.3. y siguientes del Decreto 1079 de 2015,
orientados a la obtencién de la habilitacién en la prestacién del Servicio Pudblico de
Transporte en la modalidad Mixto.

Las disposiciones en cita, establecen que las empresas nuevas que pretenden ser
autorizadas en la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto,
deben someterse a su participacién en un concurso publico -el cual tendréd objeto de
apertura mediante acto administrativo motivado-, en consideracién a las necesidades de
la poblaciéon y la demanda insatisfecha de movilizacién. De otro lado, respecto a
mantener la habilitaciéon en la citada modalidad, cabe precisar que las empresas de
transporte que obtuvieron habilitacién en vigencia del Decreto 091 de 1998, Ia
mantendrdn de manera indefinida, debiendo solamente ajustar el capital pagado o
patrimonio liquido dentro de los valores establecidos en el articulo 2.2.1.5.3.3 del Decreto
1079 de 2015 -de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.5.3.7. ibidem-.

En igual sentido, respecto a la expedicién de la tarjeta de operacién en la prestacién del
Servicio Publico de Transporte. se resalta que es el documento Unico que autoriza a un
automotor legalmente vinculado a una empresa de transporte publico debidamente
habilitada, para prestar el servicio de transporte, previa verificacién de las condiciones
seflaladas en el Decreto 1079 de 2015, de tal modo, frente al caso examinado se subraya
que los vehiculos pertenecientes al Servicio PUblico de Transporte en la modalidad Mixto
no pueden realizar la actividad transportadora sin haber obtenido la expedicién de la
tarjeta de operacién, segln lo dispone el articulo 2.2.1.5.9.1. y siguientes de la citada
norma.

Para terminar, este Despacho reitera que en cumplimiento de los objetivos conferidos a
través del Decreto 87 de 2011, es improcedente que este Ministerio intervenga en
decisiones emitidas por autoridades territoriales, toda vez que dichos entes pertenecen a
la jurisdiccién de las Alcaldias y Gobernaciones, atendiendo lo contemplado en la Ley 769
de 2002. Ademds, se resalta que la inspeccidn, vigilancia y control de la prestacién del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto en la jurisdiccién nacional o
intermunicipal, estard a cargo de la Superintendencia de Transporte -conforme lo
establece el articulo 2.2.1.5.2.2. del Decreto 1079 de 2015-.

En estos términos, se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto emitido
dentro del término de treinta (30) dias habiles, segin lo dispone el articulo 14 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 de la Ley
1437 de 2011, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes.

Cordialmente,

e
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PABLO AUGUSTO ALFONSO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora de Juridica
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