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"Por la cual se adopta la determ¡nación prel¡m¡nar en la ¡nvest¡gac¡ón adm¡n¡str¿t¡va ¡n¡c¡ada mediante
la Resolución 120 del 17 de julio de 2020"

EL DIRECTOR DE COÍI¡|ERCIO EXÍERIOR

En ejercic¡o de sus fucultades legales, en especial de las que le conlieren el numeral 5 del artículo 18
del Decreio 210 de 2003 modifrcado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolución 120 del 17 de jul¡o de 2020, publ¡cada en el Diario O,fic'ral 51.382 del 21 de
julio de 2020, ¡a D¡recc¡ón de Comercio Exterior dispuso la apertura de una invesügación de carácter
admin¡strat¡vo con el obielo de detem¡nar la existencia, grado y efectos en la rama de la prcducción
ñac¡onal, de un supuesto dump¡ng en las ¡mportaciones de espeios s¡n enmarcar, clasificados por la
subpart¡da arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na.

Que en cumplim¡ento de lo d¡spuesto en el a.tfculo 28 del Decreto 1750 de 2015 se informó la apertura
de la invest¡gac¡ón y se env¡aron comunicáciones a los ¡mportadores, a los exportadores y productores
extranjeros a través del representante diplomático de la Repúbl¡c€ Popular Ch¡na en Colombia, para
su d¡vulgac¡ón al Gobierno de d¡cho pals, asl como las direcc¡ones de lntemet para descargar la citada
resolución y los cuesüonarios.

Que mediante la Resolución '160 del 4 de sept¡embre de 2020 publ¡cada en el Diario Oficial 51.427 del
4 de sept¡embre del año en cuBo, la Dirección de Comerc¡o Exterior pronogó hasta el '14 de
sept¡embre de 2020 el plazo con que coniaban iodas las partes ¡nteresadas para dar respuesta a
cuestionar¡os denlro de la presente inveatigación.

Que de conform¡dad con el artlculo 30 del Decreto 1750 de 2015, transcuridos dos meses contados a
partir de¡ dfa siguiente a la fecha de publ¡cación de la resoluck n de apertura por supuesto dump¡ng, la
D¡rección de Comerc¡o Eferior debe prcnunciarse mediante resolución mot¡vada, sobre los resultados
prel¡minares evaluados por la SuM¡rección de Prác{icas Comerc¡ales y, s¡ es del @so, puede ordenar
el establecimiento de derechos antidump¡ng provis¡onales.

Asf m¡smo, el menc¡onado artlculo 30 del Decreto 1750 de 2015 prevé que la D¡rección de Comercio
Exte.ior de of¡cio o a petic¡ón de parte ¡nteresada, siempre qué c¡rcunstancias espec¡ales lo ameriten,
podrá pro¡rogar el plazo señalado para la determinación prelim¡nar hasta en 20 dlas más, por lo cua¡,
al ampl¡arse el témino para responder cuest¡onarios, se pronogó hasta el 6 de octubre de 2020 el
plazo para la adopc¡ón de la detem¡nac¡ón prelim¡nar dentro de la ¡nvest¡gac¡ón objeto de estud¡o, por
med¡o de la Resolución 160 del4 de septiembre de 2020, publ¡cada en el Diar¡o Ofic¡al 51.427 del4 de
sept¡embre del año en curso.

Que el artlculo ,14 del Decreto '1750 de 2015 establece que con el {¡n de impedf que se cause daño
durante el plazo de la ¡nvest¡gac¡ón, la D¡recc¡ón de Comercio Exterior podÉ apli:ar, mediante
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Conünuac¡ón de le resolución 'Por lá qlal se adopta la deteminación preliminar en la ¡nvestigación
admin¡strativa in¡c¡ada mediante Ia Resoluc¡ón 120 del 17 de¡ul¡ode 2020'

resolución motivada, derechos antidumping proü§onales, después de dar a las partes lnteÉsadas
oportunidad razonable de part¡cipar en fa ¡nvest¡gación, med¡ante el d¡ligenciamiento de los
cuest¡onarios que para el efecto envfe-

De esta manera, sé podrán aplicar derechos proüs¡onales, si se llega a la conclusión prel¡minar de
que existe dumping en las impoftaciones objeto de ¡nveligac¡én, se ha determ¡nado que las mismaa
causan daño a la rama de producc¡ón nac¡onaly la autor¡dad competente juzga que tales med¡das son
necesarias para ¡mped¡rque se cause daño durantB la ¡nvestigac¡ón.

Que los documenlos y pruebas que se tuüeron en cuenla para las etapas de ape¡tura y preliminar de
la invest¡gación admin¡strat¡va ¡n¡ciada por la D¡rección de Comercio Exterior, tales como la sol¡citud
presentada por la sociedad ESPEJOS S.A. en nombre de la lama de producción nacional, la s¡mil¡tud
entre el produc'to nac¡onal y el imporlado, la representativ¡dad de los productores nacionales,
informac¡ón sobre dump¡ng, amenaua de daño ¡mportante y relación causal, con sus respec{¡voG
soportes p.obator¡os, asf como la aportada por las partes interesadas en respueda a cuestionarios y la
acop¡ada pof la Subdirección de Prácl¡cas Comerciales de la D¡recc¡ón de Comerc¡o Exterior durante
la eiapa preliminar, reposan en elexped¡ente D-21548-109.

Oue én desarollo de lo dispuesto en el Titulo ll del Decreto 1750 de 2015, a cont¡nuac¡ón se resumen
los procedimientos y añál¡sis sobre la determinac¡ón prel¡minar de la ¡nvest¡gación adm¡nistrativa,
ampliamente detallados en el lnforme T&ñ¡co Prelim¡nar que reposa en el expedÉnte menc¡onado.

I. ASPECTOS GEI{ER.ALES Y DE PROCEDIfIIIENTO

1.1 REPRESENTAÍIVIDAD

Con base en la informac¡ón contenida en la solic¡tud de invest¡gación y confofme lo d¡sponen los
artfculos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015, el apod€rado espec¡al de la empresa peticionaria
maniféSó que teoiendo en cuenta el yolumen de produc!¡ón en el año 2019, &ta representa el 100Yo
de la produco¡ón nacional del produdo obieto de invest¡gac¡ón.

En el mismo sentido, la sociedad ESPEJOS S.A. en su sol¡c¡tud manifestó que es la ún¡ca compañfa
en Colomb¡a fab,r¡cante de espe.ios sin enmarca. clasificados bajo la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, lo que soportó con un cuadro en el que consta su co¡sulta al Reg¡stro de Productores
de Bienes Nac¡onales real¡zada a tavés de la Ve tan¡lh tlnica de Co[¡ercio Exter¡or ("VUCE").

Así mismo, el peticionario ¡ndicó que para la presenle invest¡gación no existen empresas no
partic¡pant¡es, y que hace unos años existfa otra compañia productora de espejos dengminada Andina
de Vidrios S.A. ('And¡visa"), que pafecería se üo obligada a cesar sus operac¡ones por la ¡ncapaa¡dad
de compet¡r en las co¡dh¡ones acfuales del msrcado.

Eñ aieñción a lo expuesto, la Subdirecc¡ón de Prád¡cas Comerc¡ales, a través del memorando SPC-
202G000018 del 6 de mazo de 2020, con el fin de determinar la representat¡v¡dad de Ia soc¡edad
ESPEJOS S.A. en Ia rama de pIoducción nac¡onal de esp€jos s¡n enmarcar en Colomb¡a, le solicitó al
Gn¡po RegÍstro de Productores de Bienes Nacionales informac¡ón acerca de otrcs productores
colomb¡anos inscritos en el Reg¡stro de Productores de B¡enes Nacbnales, a lo cual d¡cho grupo d¡o
respuesla por medio delmemorando GRPBN-202G000015 del 3 de abrilde 2020, en elqug relacionó
a la compañia peticionar¡a como la únba con tegisto v¡genle para los "espejos sin marco' dasmcados
por la subpartida ara¡celaria 7009.91.00-00.

Ahora b¡en, la sociedad VIORIOS CLUB UNO S.A.S,, eñ su respuesla a cuesl¡onarios, soEtuvo que
ESPEJOS S.A. no puede cons¡derarse una rama de la producción nac¡onal dado que el Deqeto '1750
de 2015 en su artfculo 2l y la Organ¡zac¡ón Mund¡aldel Corierc¡o (en adelarie OMC) siempre se han
refeddo a una pluIal¡dad de un grupo o conjunto para hacer referenc¡a a la representatividad de los
producfores nacionales. Sobre el tema, de ¡gual forma so§uvo que no se puede delsgar en una sola
empresa, n¡ en una soh persona la responsabilidad de abastecimiento de un prcduc.to fuodamental
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para todo un país, asf como puso de presente los riesgos que afronta el proveedor de v¡drio respeclo a
la falta de materias primag, daños en sus máquinas, problemas de transporte por daños en
infraostruc{ura via¡ nac¡onal, entre otros.

Al respecto, dado que la anter¡or reclamación encuentra sustento en la ¡nterprelackSn de las normas, la
Autoridad lnvest¡gadora procederá a su esfud¡o con el objeio de rcsolver lo d¡cho por Ia sociedad
VIDRIOS CLUB UNO S.A.S. en su respuesta a cuestionaios.

De esta manera, con el objeto de anal¡zar el conc€pto de rama de producc¡ón nac¡onal y la
procedencia de ¡nic¡ar una inveligación cuando sea preseniada por la misma, serán citados el aifculo
2'l del tlecreto 1750 de 2015, a6ícomo los articulo8 4.1 y 5.4 delAcuerdo Relativo a la Aplicación del
Artfculo Vl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio E)derior de la OMC (en
adelante Acuerdo Antidump¡ng de la OMC):

Decreto 1750 de 2015: "Ar culo 21. Concepto, A lcs efectos del NesP"nte decrcto, la

conl¡nuac¡ón de la resolución 'Por la cual se adopl,a la deteminacrón prel¡minaren la ¡r¡vesügación
adminisÍatjva iniciáda mediante la Resoluc¡ón 120 del 17 deiulio de2020"

ex?/¡es¡án "rama de produ@ión nacional" § entendeñ en el sentido de abarcar el
Drductor$ nac¡onabs de brúuc,.os s¡m¡larcs. o aquellos de onúr6 eslos

uoduetorcs nacbnabs de los Droducfos similares. o aquellos de entre ellos

cnniunta constituya una proporción inrytafte de la produ&¡ón nac¡onal total de dichos
ptúuctos.

Para ¡a apertura de la investigacbn so entiende Sue @
de la nma de orodu@¡ón nacional. cuatúo esfé a@vada por productores nacionales cuva

§m¡lar prcducklo oot la pa¡le de la nma de uodu@bn nac¡onal que man¡fteste su au)vo o stl
ooos¡c¡ón a la solic¡tud'.

Acuerdo Anlidumping de la OltC: "4.1 A los etectos del wsente Acuerdo, la expesión
'nna de producción nacional' se entendetá en el sentído de abarcat el gjglbJlp_bs

@niunta const¡tuya una propo¡c¡ón ímpodante de la ptoduccbn nacional total de dichos
productos".

(...)

5.4 I'lo se inblará una ¡nvest¡gación de con¡om¡dad con el párafo 1 s¡ las autoridades no han
deteÍninado, óasá¡rdose er, el examen del Wdo de apoyo o de oposbión a la @l¡ci¡ud
exüesatu Nr los Wductores nac¡,rnales del prcducto sinilar, qrc la sl¡cilud ha s¡do lrecha
por o en oonbre de la rama de prcduca¡ón nacbnal. La sol¡c¡lud se canside,,8,rá hechd "por la
rama de produ%ión nae¡onal o en ngnbre de ella" cuando esté a@vada por ptúuctores

del oroducto sim¡lar prcducklo por la pd¡le de la rama de producción nacianal que manifreste su
apoyo o &r opos¡cíón a la sal¡cftud. l,lo obstante, no ñ inic¡AÉ ninguna ¡nvestigacíón cuaúo
los paducloros n@¡onabs oue a@ven exorcsamente la sol¡citud rcpresenten menos del 25
oor ciento de la orcdu@¡dn total del orcdrcto shnilar producido N la nma de pñdu@ión
naciorsl (Sub¡ayado po. fuera de texto or¡g¡nal).

Con base en lo expuesto, la soc¡edad VIDRIOS CLUB UNO S.A.S. reclama que la def¡nición de la
rama de producc¡ón nacional según el témino 'conjunto' de productores nacionales, deviene en que
necesar¡amenie dicha rama debe estar represenlada por una pluralidad de produclores y no por uno
solo de ellos. No obsiante, al leer la definición de la norma nac¡onal, or¡entada en el mismo señlido
que el Acuerdo Antidumping de la OMC, se considera qus la interprelac¡ón del concepto no debe eslar
restringida de esta forma y por el contErio es üable que un solo productor representativo del 100% de
la producc tn nacional pueda s€r cons¡derado como'rama de producció¡ nacional', ial como ocune
en el presente caso.

GD.FM.O'4, V5
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Coni¡nuación de la resoluc¡ón 'Por la oual se adorrta la determ¡ñac¡ón prelim¡nar en la invest¡gac¡ón
adm¡ñishativa ¡niciada ñed¡ante la Resolució¡ 120 del 17 de jullo de 2020"

Una interprehción diferente, tendrfa el efec{o contrario de desconocer lo d¡spuesto en el A@erdo
Ant¡dumping de la OMC en el que precisamente se busca proteger a la rama de Ia producción
del daño generádo por las ¡mportaciones a prec¡os de dump¡ng. Es decir, si a pesar de conocer la
ex¡stencia de un productor nac¡onal fabricante del 100% de los produdos similares al cons¡derado la
Autoridad lñvest¡gadoÉ se nega¡a a ¡n¡c¡ar una ¡nvest¡gación por no confuufi¡rse una pluralidad,
enlrar¡a én evkJenle conlradicc¡ón delAcuerdo Antidump¡ng de la OMC.

Sobre el tema, ex¡len pronunc¡amientos de ,a OMC que ¡ésaltan la importanc¡á de ¡nclu¡r a la totalidad
de las compañlas que conforman a la rama de la producc¡ón nac¡onal, tanto las que manifiestan $u
apoyo como las que expresan su rechazo a la ¡nv€sligación, con ba§e en lo§ cuales en el presente
tampoco se podrfa desconocer a la ún¡ca productora nac¡o¡al que presenta la sol¡citud y manifiesta
expresamento su apoyo a la m¡sma. Vale la pena dedr, que excluir al único productor nac¡onal y en
efecto definir eÍóneamente a la rama de producc¡ón nac¡onal, lendrla consecuenc¡as como la
imp$ibilidad de evaluar el dafio y la relac¡ón cau6al, o en definit¡va lornaria inaplicables las med¡das.

Una muestra de lo anterior es lo d¡cho por el Grupo Especial en el asunto CE - Salmón (Noruega),
según el cual:

"7.111 Dejando al maryen por el momento la cuestión de si debe co/1,siderarse que la rama dé
ptoduccián nac¡onal está fonnada pot 'el @njunto" de los produclo@s del pnducto s¡m¡lar o
por los produdore$ de 'una propotción impqfanto do la producc¡ón nacbnal total' del oducto
s¡n¡lar,
oroducc¡ón naci al" debe ¡nteprctarse pot rcfepírch a lo§ "otoduclo¡eE" del produclo similar.

(...)

7.121 (...) Adenás, el Acuetdo Antidunping no contbne ninguna prohibic¡ón de gue se
exam¡nen d¡lérentes sectores de una nma de prcducciSn
seetorcs se inclwan en el análisis v le detem¡nac¡ón de marera ¡t/¡,parcial v sin favorecer a
ninqún sector deteminado.

(...)

7.124 En @nscuencía, egamos a la conclusbn & que el criterio de las CE al defrnir en este
caso la rana de pmdu@ión nacional dio lugar a una ¡nvest¡gac¡ón referente a ella que no se
a¡ustó a la defrn¡eión establecida en el pánafo I del attícub 4 del Aeuedo Ant¡du¡nping. Cono
cÚ¡nsec¿/e.neia de ello, la dete¡minac¡ón de las CE sobre el apop a la el¡citud, rcgida por
pá¡nto 4 del añfculo 5, se basó en infgmaciones refe¡ell,es a una nma de yoducc¡ón
e¡róneamente del¡n¡da y, por consíguiente, no está dt confomidad con las prcsr,ñpc¡c/res de
ese párnb. 4

I ¡ntome del Grupo Espedal, Comunidades Europ€as - MedidáE anlidumping sobre elsa¡món de pis(ihdoña pro.eder[e de
Noruega, WT/DS33m, 16 de noviembre de 2007 (adoptado el 'l5 de enem de 2008). PáÍÉlos 7 -1'l'l, 7 -121, 7 -'124-

Queda visto de esta manera la necesidad de inclu¡r en la rama de la producción nacional a la totalidad
de productores y las conseouencias que podrla tener una erúnea defin¡c¡ón de dicha rama sobre
factores 1l¡ndamentales como el daño o la rehc¡ón causal. A su vez, no se puede descpnocar a qu¡en
es productor del producto sim¡lar, cuando la expres¡ón "rama de producc¡ón nae¡onal' d¡spue61a en el
párrafo 1 del artfculo 4 del Acuerdo Antidump¡ng de la OMC, prec¡samente hace referenc¡a al misrio.

Por otra pane, exigir una pluralidad de produdores que corf¡guren la "rama de producción", tamb¡én
desconocer¡a los pronunciamientos del Órgano de Apelac¡ón de la OMC, según los cuales se debe

(Subrayado por fuera de texlo original)
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examinar el grado de apoyo y no su naturaleza. Observemos las constataciones del Órgano de
Apelac'Í5n en el asunto Estados Un¡dos - Ley de Compensación (Enmienda Byrd):

"283. Un anális¡s textual del páÍato 4 del añlculo 5 del Acuedo Ant¡dumping y del paÍaÍo 4 del
dtticulo 11 &l Acuetdo SMC pone de manifresto gue esas disposicrbfres no ex¡gen que la

Continuációñ de la Esoluc¡ón "Por la cual se adopta la determ¡nac¡ón preliminar en la investigación
administrat¡va iniciada med¡ante la Resol¡.rción 120 del '17 de julio de 2020'

autoidad kve§Lraúra exam¡ne los mot¡ws de los produdorcs nacbnales que op¡an
apoyar wÉ, investigac¡ón.227 Tampo@ contieoen ninguna prcsciw¡ón explícita de que el
apoyo se base en determinados t¡tot¡vos y no en ot¡os. El en eo de las exprcsiones "gue
manifieste su apop" y'apoyen exprcsantente" aclara gue esfas disposiciones sdo exígen que
las autoidades 'determ¡nen' que un númerc suficiente de ptuduelorcs nacionales han
"exprcsado" apoyo. Asf pues, a rue§Ío juieb, ,o gue se exrige es un 'examen' del 'gmdo' de
apoyo y no de la "natunleza' del awyo. D¡cho de otra manen. de lo ouo se t'8ta es de la
"cantidad" de aooyo en lwar de la 'calídad". (Subrayado por fuera de texto original)'?.

la producciin nacional del producto s¡milar, y además, se ha confirmado que el m¡smo es la única
soc¡edad con reg¡stro v¡gente para los 'espeios s¡n marco" clasilicados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, se puede decir que ex¡ste uñ cumplimienlo de los requisitos del párafo 4 del artlculo 5
del Acuerdo Ant¡dump¡ng de la OMC y del artlculo 2'l del Oec(eto 1750 de 2015, dado que la solicitud

En este sent¡do, para el presenle caso en el que el pet¡c¡onario ha manifestado contar con el 100%

fue rad¡cada por quien representa "más del 50 por c¡ento de la podu@;ón total del odt)cto

'1 
lnlorme dél Órgano de ApelacJón, Eslados unidos - Ley de compensadón por conünuadón del dumping o mant€niñiento

de lás srrbvenclones de 2000, WT/DS2l 7/AB/R, WT/DS23,VAE¡R, 16 cle enero de 2003 (adoptado el 27 de €nero de 2003).
Pár¡afó 243

produck o Nr la pafte de la nma de prcducción nac¡onal que manilieste su apop o su opos¡c¡ón a la
sorbfuaf. Así m¡smo, resu¡tó üable ¡n¡c¡ar la invest¡gación dado que el produclor nacional que apoya
expresamente la solicitud representa más del "25 por ciento de la producc¡ón total del producto sim¡lar
produc¡do por fa ráma de producc¡ón nacional"

1.2 DESCRIPCIÓ DEL PRODUCTO OBJEÍO DE INVESTIGACÉN

De acuerdo con la información suministrada por el apoderado especial de la peticionaria ESPEJOS
S.A., el producto objeto de ¡nvest¡gac¡ón que s€ vende supuestamente a prec¡os de dumping en
Colomb¡á y el producido por la empresa en menc¡ón conesponde a: espejos s¡n enmarcar, chsmcados
en la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la República Popular Ch¡na.

Esia subpartida se encuentra en el Capltulo 70 del Arancel de Aduanas, el cual hace ¡eferencia al
"Mdr¡o y sus manufaduras' y hace parte de la parlida aEncelária 70.09 que comprende los 'Espejos
de vid.io, enm€rcados o no, incluidos los espejoE retovisores."

Cons¡derando las notas legales del Arancel de Aduanas, es ¡mportante resaltar que la partida
antgriormente menc¡onada, no solo comprende el v¡dr¡o plateado, plat¡nado, etc., sino 'también los
espejos de cualquier forma y dimensión (espejos o lunas-esp€jo para muebles, aparfamento§,
compart¡m¡enlos de ferocan¡l, etc., espejos de tocador, de mano, pata colocar sobre el suelo o co¡gar;
espejos de bols¡llo, ¡ncluso con estuche de prolección, e,tc., ¡ncluidos los espeios deformantss y los
espejos retrov¡sores (por ejemplo, para vehículos)'.

Asf mismo, en atención a la solic¡tud presentada por el pet¡cionario, se excluyen de manera expresa
los siguienles produ6{os:

a) Los espejos maniliestámente ltansfomados por unión de otras mateias en artícu¡os
comprend¡dos rnás esp€cfficamente er} otras partidas, tales como c¡edas bandejas con asas,
empuñaduras, soportes, etc., (partida 70.13). Po¡ el conlrar¡o, los centros de mesa constituidos
por un s¡mple espejo se dasifican aquí.

b) Los espejos cuyos marcos o monturas, lleven metal prec¡oso o chapados de metal p¡ec¡oso,
¡ncluso con perlas naturales o cult¡vadas, d¡amantes u otras piedras preciosas o semiprec¡osas,
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continuac¡ón de 16 resolución 'Por la qral se adopta la deteminac¡ón pleliminar en le ¡nvesügación
admin¡strativa iniciadá mediante Ia Reso[¡c¡ón 120 del '17 de ¡ul¡o de 2020'

s¡nléticas o reconstituHas, salvo que seañ simples adomos o a@esor¡os de mfn¡ma
importanc¡a (par{ida 71.14), o bien pedas naturales o cultivadas, piedras preciosa§,
sem¡prec¡osas, s¡ntéticas o reconstituidas (partida 71.16).

c) Los espe¡os épticos de vidrio, tIabajados ópticar¡ente (Capítulo 90) (véanse las notras
expl¡cativas corespondientes).

d) Los espejos combinados con otros elernentos, qu§ constituyan juego§, juguetes o allculo§ de
caza (po. ejemplo, espejos para cazar alond€s) (Capítulo 95).

e) Los espejos con más de cien años de antigüedad (part¡da 97.06).

Por lo anter¡or, es preciso ¡nd¡car que el producto cons¡defndo en la pre6enie ¡nvestigac¡ón
co(esponde a lo8 espeios sin enmarcar, clasificados bajo la subpart¡da alancelaria 7009.91.00.00.
Esto córsiderando que bajo esta subpart¡da se ¡mportan produclos que no hacen parte de Ia presente
iñwst¡oación como es el caso de los espejoa redondos, ovalados, pfocesados, de bolsillo, vidrios
refleciivos, decorá¡vos, entre otros, por lo qlal e§ ¡mportante tenerlos presente para electos de
excluirlos en la delermiñación del dumpi¡g, así como a los importadores de eslos.

NO¡IBRE TÉCNICO: Espejos s¡n enmarcar.

NOÍIIBRE CO ERCIAL:

PgllE@¡ Espejos sin enmarcar de plata o espeios de aluminio. Se refie,e al metal usado en la capá
reflectiva.

Los espejos son láminas de vidrio rec{biertas con plata o aluminio. El reve§imiento és justo lo que
hace que el espejo sea un espejo. Si no hay recubrim¡ento, la luz pasarfa a lravés del "espejo" porque
serfa transparente. El revestim¡ento de plata o alum¡n¡o es opaco y, por lo tanto, refleja la luz de
manera muy blillante y es responsable de formar ¡mágenes.

&I-gSpgCgIi Se prcducen espejos de 2, 3, 4, 5 y 6 mm de espesór.

e9@.3gJg.!érn!EC¿ Las dimensiones varlan de acuerdo con cada espesor y los equipos de los
fabr¡cantes de vidrio.

UNIDAO DE MEDIDA: K¡logramos (Kg)

La un¡dad de rned¡da ut¡lizada es el kilogramo, toda vez que las bases de datos que nos permiten
acceder a la informac¡ón del producto cons¡derado, establecen la cant¡dad del producto en peso neto
(Ks).

Adicionalmente, ten¡endo en ouenta que efi la ¡nvel¡gac¡ón se debe hacer uso de una sola unidad de
medida que pemita hacer el análisis de la$ importac¡ones y el dump¡ng, se considera que el k¡logramo
es la unidad de med¡da que oíiece los resultados más confiables.

ESTANDARES INTERNACIONALES' NACIONALE§;

El produG,to considerado cumple con los sigu¡enles eslándares, no vinculantes:

i) El espejo recubierto de alumin¡o, se rige por los estándares nacionales del GEUT 32025-20152.

¡i) El espejo plano de plata, se rige por los estándares internacionales establea¡dos en eIASTM C1503-
08.3 y los estándares nacionales JC/T 871 - 2000.
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CARACÍERISNCAS FISICAS Y QUf ICAS:

Datelles dcl Producto Con3ldor¡do

Espesor 2mmv3mmv4mm
Tamaños '1830 * '1220m, 1830'2440m, 2134' 3300m o modificádo para

reou¡sitos mrticulares
Forrnas Plano en lám¡nas
Caoa oosterior Gr¡6. amar¡llo. verde. etc.
Embalaje Cajones de madera, @reas del h¡eno y papeles del mar d¡gnos

entre cada dos D€dazos
Melel Plata o aluminio.

IIATERIAS PRIÍIIAS UTILIZADAS:

Los mater¡ales ut¡lizados pa.a Ia elaboración del produclo considerado son v¡drio plano, p¡nluras; plata
o alum¡nio y sustancias qufmicas pa.a confer¡r al espejo la capacidad refled¡va.

. IDENTIFICACIÓN DEL PRODUCÍO NACÍONAL:

El producto nacional s¡milar al ¡mpoñado se define como espejos s¡n enmarcar y se encuentra
chsmcado bajo la subparlida arancelaria 7009.91.00.00, pertenec¡ente a la partida arancelaria 70.09
del capltulo 70.

De conformldad con lo anterior, el producto cons¡de€do y el producto s¡m¡lar, comparten la m¡sma
denominación y comparten las sigüientes carac{efisticás:

NOiIBRE TECNÉO: Espejos s¡n enmarca..

NO¡IBRE CO ERCIAL:

Por t¡po: Espejos de plaia. Se refere al metal usado en la capa reflect¡va.

Por espesor Se producen espejos de 2, 3, 4, 5 y 6 mm de espesor.

Por tamaño de la lám¡na: Las d¡mensiones varian de acusrdo con cada espesor y los equ¡pos de los
fabricantes de vidrio.

UNIDAD DE EDIDA: Ki,ogramos (Kg)

El espejo es un mat€rial que se comerc¡al¡za en diferentes espesores y tamaños, depend¡endo de su
uso final, su modo de ttansporte y la ñecesidad del usuario final.

El material constituti\ro básico de un espejo e6 üdrio, el cual t¡ene una dens¡dad de 2.5 Kg por máro
cuadrado, por milímetro de espesor del vidrio util¡zado. De tal manera que la industria ha deteminado
que ¡a un¡dad comerc¡al para el manejo de este produdo a nivel ¡nlemac¡onal es el metro cuadrado
(M2) con un determ¡nado precio para cada espesor.

Lá razón para que el precio por espesor varle, rad¡ca en la cantidad de máer¡a que hay por metro
cüadrado para cada espesor. En este senlido, el peso del espejo, por regla general es el siguiente:

2mm p€sa 5Kg/M2
3mm pesa 7.5f9/M2
4mm pesa 10Kg/M2

smm pesá 12.5K9/M2

Conünuec¡ón de la Gsolución "Por la cual se adopla lá deteminación prelim¡nar en lá ¡nvesügác¡ón
aclmini6trativa inic¡ada mediarite la Re8ohlc¡ón 120 dgl 17 de¡ulio de 2020'

GD.FM{'4, V5
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Continuación de la ¡esolución 'Por la cual se adopta lá dete[ninació¡ preliminar eñ la i¡vesügación
admin¡strativa inic¡ada mediantGla Resoluc¡ó¡ 120 del 17 de jul¡o de 2020'

6mm pesa 15Kg/M2

De estia maneIa, un proveedor ¡ntemac¡onal puede determ¡nar qu€ el precio de venla del espejo de
2mm va a ser de 2.02 USD/M2 FOB y para 3mm de 2.26 USD/M2 FOB, si despacha por ejemplo
(hipotét¡camenle):

Una unk ad de espejo de 2mm de 1m x 1 m ('l M2) esa unidad vale 2.02 USD y pesa sKg.
Una unidad de espeio de 2mm de 2m x 2m (4M2) esa unidád vale 8.08 USD y pesa 20K9.
Una unidad de espejo de 3mm de 2m x 2 m (4M2) esa unidad vale 9.04 USD y pesa 30 Kg.

Ahora b¡en, el AEncel de Aduanas para h posic¡ón arancalaria:7009.91.00.00, especif¡ca como
un¡dad de medkla: Unidades, Esto se describe en eldocumenlo de ¡mportación en la ca§lla 76 para
las unidades y cás¡lla 77 para las cantidades.

También esÉ def¡nido en los documentos de importeión que la cas¡lla 78 coresponderá al valor FOB
de la mercancía, la cÁsilla 72 para describ¡r e¡ peso neto de la m¡sma y la cás¡lla 91 parc tealizat la
desc.¡pción mln¡ma; ¡) Producto; i0 Presentación; i¡¡) Uso: iv) Marca; v) Referenc¡a.

Desafo.tunadamente, como se trata de una casilla que perm¡te un alto corfenido de caracteres, se ha
¡dentificado que esta informac¡ón es omit¡da en los reportes dispon¡bles comerciahente (beses de
datos de importac¡ones) y solo se puede obtener sol¡cilando copia de cada uno de los docurEnlos de
¡mportación, en donde no necesariamente se puede eoconúar la dej§cripción del espesor y
d¡mensiones del espgjo.

Ahora b¡en, con base en los documentos de importación se puede decir que una un¡dad de espejo (no
se sabe de cual espesor) vale USDFOB 6.38 (=19.1413) y pesa 18.33 KS (=55/3),

Lo que aroa un precio FOB por Kg de 0.35 USD FOB/Kg (6.38/18-33)

En este orden de ¡deas, existen dos alGmat¡vas:

í-Conocer el espesor, tamaño y cant¡dad de cada declarac¡ón de importacón, lo cual resulta ¡mposible
obtener de la ¡nformación sum¡nistrada en las bases de datos. Esto s¡n perjuic¡o que podrá ser
infomado en los cueslionar¡os que respondan tanto produdores, exportadores como ¡mpoftadores @n
el problema que no podrá ser cotejado trerfe a la inlormación que i¡eáe h D¡rección de lmpueslos y
Aduanas Nacionabs.

2-Del un¡verso de las ¡mportacio¡es realizadas para un periodo y basados en el conocim¡ento prop¡o
del mercado de impoíac¡ón, se puede hacer una est¡mación de la dbtribución porc€ntual de tos Kg
importiados por espesor.

Ahora bien, ESPEJOS S.A. adv¡rt¡ó que sélo ha ¡mportado 2mm y 3mm por lo que las estimaciones de
cantidades y proporciones ¡mportadas se hacen teniendo en cuenta esto8 dos produc{os y no el de
4mm, ya que, sobre esle último, no s6 cuenta con la ¡nfornación necesaria y no e3 posibte obtenerla
de los informes de ¡mporlaciones.

ARANCEL: El arancel para la subpsrt¡da 7009.91,00.00 es del 10% y está sujelo a un lmpuesto al
Valor Agregado ("lVA) del l9%.

ESTANDARES tfrtrERNActot{aLps paRA PRUEBAS y ftarERtALEs (poR sus stGLAS EN
¡NGLESAST Ct503):

BllT Prác{ica para operar el aparato de n¡ebla salina (n¡ebla)
Cl62 Terminología de v¡drio y produdos de vidrio.
Cl 036 Especif¡cación pára v¡dÍo plano.
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E903 Método de prueba para absorción solar, reflectancia y Transmis¡ófi de materiales ut¡l¡zando
esferas integradoras.

CAMCTERISNCAS FÍSICAS Y QUÍ]UIICAS:

El producto nacional se caracteriza por efaborarse en dlerentes espesores, princ¡palmenle 2mm,
3mm, 4 mm, 5 mm y 6 mm, y por contener las s¡gu¡entes caraclerlslicas:

Espejo de plata: Es el espeio convencional produc¡do en la mayorla de los pafses del mundo, se
carac{eriza por su fndice de reflect¡vidad y brillo de Ia capa do plata.

El índice de ref¡ectiv¡dad del espeio consiste en la incidencia de luz y la superf¡cie sobre la cual se
relleja, lo cual ref,eja la vÉión que puede ofrecer el produc{o y su claridad.

Por consigu¡ente, usar vidrio de contenido de h¡effo alto, rned¡o o baio permfiirá aumentar o d¡sm¡nu¡r
el fnd¡ce de ref,ect¡üdad, ya que la capa que se agregue produce una ¡nterferenc¡a enlre la luz y la
superfic¡e, por lo que entre más color tenga la masa de vidrio, mayor ¡nterfer€nc¡a puede generarse.

Los espejos sin enmarcar producidos por la compañfa petic¡onaria cuentan con un alto fnd¡ce de
reflex¡ón del metal, que osc¡la entre 90% y 98o/o, lo cual es uno de los factorcs para delerminar la
cal¡dad del produclo. Por cierlo, la m¡sma pei¡c¡onaria ¡nd¡có que en el mercado colomb¡ano no existe
Ia oferla de espejos con un mayor índice de reflexión.

El eGpejo de plata se produce por la deposic¡ón quÍm¡ca de una capa de plata melál¡ca altrmente
reflecliva sobre la superficie de un vidrio, y se produce bajo normas técnicas europeas y aÍ¡eicanas.

EsDeio de aluminio: No es producido en Colombla y se produce ún¡camente en el oriente y no en el
mundo occ¡denial.

USOS:

El pmduclo es ut¡lizado pr¡nc¡palmenle en marqueterlas, muebles, ne@se.es, ¡nstalac¡ones de obra y
por ventaneros, vidr¡eros, tra¡E ormadores, entrc olros, depend¡endo del espesor del v¡drio, lo cual
tamb¡én ¡ncidiÉ en su valo¡ e@nómico.

El mayor consumo es para el mercado de la construcción y decoración, usándose en
apartamentos, almacenes, gimnas¡os, centrqs comerc¡ales, exh¡b¡dores, etc.

En todos los hogares del mundo se usan los espejos en las habitac¡ones y baños, par¿ lemas
esléticos y de manten¡miento de la cara y cuerpo.

Los clientes de ESPEJOS S.A. comp.an las lám¡nas de vidrio en bruto, las cortan en las dimens¡ones
solicitadas por los cl¡entes, Ies trabaian los bordes para evitar los f¡los cortantes y los inslalan en las
obras o los venden a los muebleros, o a empresas de la industr¡a del plást¡co para fabricar gab¡netes
de baño o empaques para la ¡ndustria cosmét¡ca.

MATERIAS PRIÍIIAS UTILIZADAS:

El producto produc¡do por la compañía peticjonaria se elabora a part¡r de las s¡gu¡entes rñater¡as
pr¡mas, enúe otos productos que le son añad¡dos:

i. Aoua qufmicamente pura: Para lá elaboracjón del producto se toma el agua del subsuelo,
aprox¡madame¡ie 45m3 de agua diar¡as, toda vez que la princ¡pal fábrica se encuentra ub¡cada en
Palmira, Valle del Cauca, en donde el nivel freático del agua es pemanente y por lo ianlo el nivel de
agua existento es alto.
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ii. !k[ie: Es un material que se compra a la emEesa Mdr¡o Andino S.A., y es sujeto a unos pro@sos
especializados de limpieza, med¡ante la aplicación de óxidos y soluciones especiales.

¡ii. §Aq Se ut¡l¡za un cam¡óñ cistema para el transporte del gas requerido para el funcionamiento de
las maquinas rf¡l¡zadas en la elaborac¡ón del producto.

tNsutlos uTlltzADos:

Ox¡do dé cer¡o: Maler¡al altamente abras¡vo para l¡mpiar la supemcie delvidrio.

Cloruro de estaño: Metal bas€ que s€ deposita sobre el vidrio para generar la adherencia de Ia plata
al vidrio.

Nikato de Plata: Produce una reaccón quím¡ca sobre el üdrio para conveft¡rse en plata réflec{iva
sobre Ia superf¡c¡e del vidrio.

Reductor de la plata: Agente qulmico compuesto por matedales reductores que hace que el nitrato
de plata (que es plata en forma ¡ónica) se conv¡erta en phta metál¡ca sobre la superficie del üdrio,

Cobre ¡ón¡co: Metal apl¡cado sobre la plala para controlaa la conosión quim¡ca de la plata.

Polvo d6 hlerc: Se usa como cata¡¡zador para hacer que el cobre iónico se conv¡erta en cobre
metálico sobre la plata.

P¡ntura de proteccióñ poqterior de egpe¡o: P¡ntura altamente especial¡zada para prcteger los
metales depos¡tados sobre el v¡drio, y garant¡zar la elab¡lidad def espejo frer¡te al medio amb¡ente.

Polvo aeparador: material en potuo que se usa para ev¡tar que las láminas de espejo se peguen y se
r€¡yen.

Para más infomación sobre la descripción, enlre la cual se encr.¡entran las respue§as a cuestionar¡oG
de las partes ¡oteresadas en relac¡ón con las normas técnhgs y ot.as caráctertst¡cas del pmdudo, se
puede consuliar el lnforme Técnico Prel¡minar de la presente invesligación.

1.3. stfflLtTUD

El peticionario en su sol¡c¡tud, después de rgal¡zar una descripción de los produc{os nacionales y los
or¡ginafios de la República Popular Chim en la que incluyó los maleriales, usos, estándares
¡nterñacionales y nac¡onal$, el transporte y el proceso producl¡vo, trl como se ind¡có con enterioñdad,
sosluvo que "... en el presente caso estamos ante un produdo que posee caracturfsticas muy
similares al producto considerado, toda vez que los dos comparlen oaracterlsticas muy parecidas en
relación con normas técn¡cas, usos finales, s¡m¡l¡lud func¡onal, consumidores fnales, entre otros'.

Al .especlo, el p€t¡cionario puso de presente que el producto nac¡onal y e¡ importado cuontan con las
m¡smas prop¡€dades y carac:terlst¡cas flsicas, comparten la func¡ón pínc¡pal de reflejar la luz y la
imagen, no represeñtan ninguna diferencia para el mnsum¡dor y se clasifican por ¡a misma subpañida
arancelaria 7009.91.00.00.

De otra parte, el pet¡c¡onario iamb¡én ind¡có que el producto ñac¡onal y el ¡mportado de la Ropública
Popular China ct¡enlan co¡ diferencias comerciales y técn¡cas, estás últimas expl¡cadas por las
dimenEiones pequeñas en que se realiza el produc.to @ns¡derado.

La Autor¡dad lnvestigadora frer¡te a los anle¡iores planteám¡entos del pot¡cionario, a través del
memorando SPG20204000'18 del6 de mazo de 2020, le sol¡citó al Grupo Reg¡lro de Productores
de Bienes Nac¡onales emitir un concepto sobre la §militud entre los espejos de producción nacional
fabr¡cados por la empresa ESPEJOS S.A. y los importados orig¡nar¡os de la Repúbl¡ca Popular China.
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A través de memorando GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020 el Grupo Reg¡stro de
Produclores de B¡enes Nac¡onaleg em¡tió el c¡ncepto sol¡citado, en el que concluyó lo siguiente:

1. "Los espejos sin enmarcirr con capa reflectiva de plata de producc¡ón nacional fabricados por la
empresa ESPEJOS S.A. son s¡m¡lares con los ¡mportados de la Repúbl¡ca Popular Chifra en
cuanto a nombre lécn¡co, Subpart¡da arancelaria, norma técnica, materia prima y usosi; con
respecto al proceso productivo aunque no se espec¡fican las etapas de producc¡ón ut¡l¡zadag
para la fabricación del espejo impoñado, se rnenciona que se realiza un procesam¡e¡to ión¡co,
además de util¡zar plata, cobre y posterior pintura, lo cual es similar al proceso productivo
ut¡l¡zado nacionalmeote para Ia fabricación de este t¡po de productos, en cuanto a las
d¡ferencias presentadas d¡mens¡oñal elo puede obede@r a los requer¡m¡entos eslablecidos
por elmercado.

2. No se encontró registro como produclor de b¡enes nacionales por la subpal¡da arancelaria
7009.91.00.00 de espejos s¡n enmarcá¡ con recubrim¡ento de alum¡n¡o razón por la cual al no
existir un producto registrado en la base de datos de produoc¡ón nacional no se t¡ene
caracleríst¡cas técn¡cas que permitan detem¡nar la s¡milaridad con los productos ¡mportados dé
¡a Repúblicá Popular China.

3. Con relac¡ón a los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata y capa reflectiva de
a¡um¡n¡o se puede establecer que son s¡m¡la¡es en cuanto a la subpart¡da arancelaria,
utilización del v¡dr¡o como materia prima, características técnicas y usos, pero difieren en
cuanlo a norma técnica, elemento utilizado para la capa rel|ecl¡va y proceso de producción; po
otro lado aunque los dos cumplen h func¡ón de refle,ar la luz, el espejo con recubrimrento de
plata presenta una mayor reflex¡ón e ¡mpemeab¡l¡dad'.

En este sentido, la Autoridad lnvestigadora para la apertura de la invest¡gac¡ón a iravés de la
Resolución 120 de 2020, cons¡deró que existían ind¡c¡os sobre la s¡mil¡tud de los productos
invest¡gados.

Frente a esta decis¡ón, se opus¡eron las soc¡edades AROUICENTRO DEL PRADO S.4., VIDRIOS DE
LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S., cuando en respuesta a cuestionar¡os controv¡dieron Ia
s¡mil¡tud de los productos de ESPEJOS S.A. al sostener que los espejos ain enmarcar con capa
reflectiva de plala fubricados por dicha sociedad no son similarqs a los espejos con capa rellecliva de
alumin¡o y a los espejos 'cowet lred importados de la Repúbl¡ca Popular China. En este senüdo,
resaltaron d¡ferencias en aspectos como caracleíslicas flsicas, qulmicas, técnicas, precio, cal¡dad,
procesos de producción, materiales, ausenc¡a de producción en Colomb¡a y los segmentos del
mercado a los cuales se d¡r¡gen.

Sobre el tema, la Autoridad lnve§igadora debe menc¡onar que lo alegado por las partes inte¡esadas
fueron circun$ancias que se estud¡aron desde antes de la apertura de la ¡nvest¡gac¡ón que se
encontró no afectarían la s¡m¡litud de los productos.

ObséNese que en pánafos anteriores, al igual que en la Resoluc¡ón 120 de 2020, se puso de presenle
lo conceptuado en el memorando GRPBN-202G000015 del 3 de abril de 2020, según el cual los
espejos sin enmarcar con capa reflecliya de plata de producc¡ón nacional fabricados por Ia empresa
ESPEJOS S-A. son s¡milares con los ¡mportados de la República Popular China en cuanlo a nombre
técnico, subpartida araocelaria, norma técnica, mater¡a primá, usos y proceso produclivo, mientras que
las diferencias dimensio¡ales presentadas pueden obedecer a los requerimientos e§ablec¡dos por el
mercado.

A su vez, el menc¡onado mncepto ¡nd¡có que no s€ encontró registro como productor de b¡enes
nacionales por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 de espejos s¡n enmarcar con recubr¡miento de
alum¡n¡o, asl como concluyó que los espejos s¡n enmarcar con capa reflectiva de plata y capa
reflecliva de alum¡nio son similares en cuanlo a la subpartida arancelaria, ut¡lización del vidrio como
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materia pr¡ma, caracterfst¡cas técn¡cas y usos, pero difieren en cuanlo a norma técn¡ca, elemento
ulil¡zado para la capa reflectiva y proceso de producc¡ón y aunque ambos cumple Ia misma función de
reflejar la luz, los espejos de plata presenlan una mayor reflex¡ón e impermeabil¡dad.

Una muestra de lo anterior, es que los impo¡tadores ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE
LA SABANA S.A-S. y AÍZEL GLASS S.A.S. en su sscrilo de opos¡c¡ón, resaltaro¡ las diferenchs
ex¡steñles entre el proceso de producc¡óñ de los espejos con capa reÍecliva de plata y los espejos con
capa reflectiva de alum¡nio. así como los contrastes en la cal¡dad de ambos produc{os, donde se hizo
menc¡ón a la mejor cal¡dad de los espejos de plata en cuanto a sus materias primas y usos que se ve
reflejado en la pos¡til¡dad de cortarlo§, pu¡¡rlos, b¡selarlos e ¡nclusive perforarios s¡n que ello represente
un daño o una pérd¡da funcional para el espeio, asf como se sostuvo que gozan de alta reflectiv¡dad.
Ad¡c¡onalmente, ert cuanto a los espejos de alumin¡o, los mencionados importadores manifestaron que
en Colomb¡a no se producen, n¡ se producirán, debido a que no se cuenta con la maquinarÉ y la
técn¡ca que en la ac{ualidad práct¡camente sólo es ut¡l¡zada en la Repúbl¡ca Popular China.

Pues b¡en, s¡ se estud¡a el concepto del Grupo R€g¡stro de Produclores de B¡enes Nac¡onales, se
encuentra que el misrno reconoce la diferencia entre el elemento uül¡zado para la capa reflectiva,
proceso de producción, la reflect¡v¡dad y la ¡mpermeab¡lidad, pero también delaca las semejanzas
respecto a h subpart¡da arancelar¡a, la iJt¡l¡zac¡ón del vidrio como materia prima, característ¡cas
técnicas y usos. En otras palabras, si bien es cierto se en@ntraron algunas dferenc¡as, tamb¡én lo es
que fueron mayores la6 sim¡litudes observadas.

Sobre el tema, recordemos lo dispuesto en et pánalo 6 del a¡llculo 2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC según el cual:

'2.6 En lodo el presente Acuerdo se entenderá que la expresión "produclo similad'("like
produc{) signif¡ca un produc.to que sea ¡déntico, es dec¡r, igual en lodos los aspectos al
producto de que se trate, o, cuando no ex¡sta ese producto, otro producto que, aunque no sea
¡gual en todos los aspeclos, lenga caracterfsticas muy parec¡das a las del produc.to
considerado'.

En el misrno sentido, el l¡teral q), artículo 1 del Decreto 1750 de 20't5, estrablece lo s¡guiente:

"q) Producto s¡milar. Es un produclo ¡dént¡co, es dec¡r, igual en todos los aspeclos al producto
c¡nsiderado de que se kate, o, cuando no exista ese p¡oducto, otro produclo que, au¡que no
sea igual en todos los aEpectos, tenga caraclerístcas muy parecidas a las del produclo
considerado. Para efectos de probar la similaridad, se podrá cons¡derar las características
fsicas y químicas, los criter¡os de materias primas empleadas, proceso de manufacturació¡ o
producc¡ón, canales de distr¡buc¡ón, das¡f¡cación arancelada, entre olros'-

En efecto, las normas trangcritas pemiten comprender que en pr¡ncip¡o los produclos s¡milares son
aquellos que sean idént¡cos, y eñ su defectó, se pueden def¡nir como tales a aquellos que, aunque no
se¿n iguales en todos los aspedos, tengan característ¡cas muy parecidas a las del producto
consklerado, sobre lo que ins¡st¡rnos los espejos de plata y de alumin¡o cuentan cor la misma
clasilicac¡ón arancehria, elvidrio como máeria prima, caraclerfslicas técnicas y uso§.

Dicho lo anterior, se anal¡zaÉ la ausencia de producción nac¡onal de los espejos con capa reflecliva
de alum¡nio, que valga la pena mencionar, también fue un aspeglo estud¡ado én el concepto emitido
por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nac¡onales a través del memorando GRPBN-2020-
000015 del 3 de abril de 2020, cuando manifestó que ¡o se gn@ntró reg¡stro como produclor de
bienes nacionales po¡ la subparüdá arancelaria 7009.91.00.00 de espejos s¡n enmarcar con
recubrim¡ento de alum¡nio.

En este contexto, se debe mencionar que s¡ bien es c¡erto no existe producc¡ón nac¡onal de los
espejos con capa ref¡ecl¡va de aluminio, si existon carac{e.fsticas muy parecidas entre d¡chos espejos
clasificados por la subpart¡da arancelada 7009.9'1.00.00 y los espejos con capa reflect¡va de plata que
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se clasifican por la misma subpart¡da.

De esta maoeÍa, @nfome al párrafo 6 del artículo 2 del Acuerdo Ant¡dumping de Ia OMC citado
prev¡amente, la Autoridad lnvestigadora cons¡dera que a pesar de no ex¡stir producc¡ón de espejos con
capa refleciúa de aluminio clasificados por la subpart¡da arancelaria 7009.9'1.00.00, si existen
s¡m¡l¡tudes entre los mismos y los espejos con capa reflecliva de plata clasif¡cados por la m¡sma
subpart¡da arancehria, fabricados estos últ¡mo§ por la rama de producción nacional como ha quedado
demostrado, lo que permite concluir que pueden ser objeto de investigac¡ón los produclos clasilicados
por dicha subpaffda arancelaria orig¡nar¡os de la República Popular Ch¡na.

Aunado a lo anterior, en el asunto CE - Salmón (Noruega) se ind¡co lo sigu¡erfe:

"Además. la po§bilidad &
produdo considerado impoñado tbt¡6 sent¡do pomue es peñectamente !Ú'sible. pot ebmp¡o.
aue los producfos fabricados en el oals imooñador no sean ¡dént¡cos a los orodudos
considorados aue s imooftan- En ese 6aso, § el Acuedo Ant¡dumpíng no peÍnit¡ese
@mo p¡odueto similar otro producto no kJéntico, no ex¡st¡ña ¡undamento para lá ¡nve§¡gac¡ón
la ¡mposic¡ón de derechos antídumphq, Pero esa @nsidemc¡ón §m emente no se dantea
cuando se trata de deli¡nitar el pmducto c{,oside.mdo, que necesdiamente $ idénti@ a
mismo'o . (Subtayado por fuora de texto orunal).

Así, según el citado panel, para el caso en concreto es fac{¡ble concluir que s¡ bien es cierto el espejo
con capa reflectivs de plala de fabricac¡ón nacional clasiricado por la subpartida aEncelaria
7009.91.00.00 no es idéntico a los espejos con capa reflectiva de aluminio clasif¡cados por la misma
subpart¡da orig¡nar¡os de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na, si resultan similares en la clasiñcación
arancelaria, la ut¡lÉación del vidrio corno materia prima, caraclerlst¡cas técn¡cas y usos, y por lo tanto,
6e puede entender que esle rlltlmo puede hacer parte del producto considerado objeto de la presente
¡nvest¡gac¡ón ant¡dump¡ng.

Por rrlt¡mo, se debe ¡nd¡car que ta Autoridad lnvestigadora en el desanollo de la invest¡gac¡ón segu¡rá
profundÉando en el análisis de la similitud respecto a los diferentes ,actores resaltados por las partes
interesadas como el prec¡o y los segmeotos de mercado de los productos, para lo cual tendrá en
cuenta ¡os argumentos presentados y por presenlar en las etapas proced¡mentales conespond¡entes.

1,4. R8pecto a la solic¡tud de apllcar derecho8 antldumplng reüoact¡vog

El peticionario ESPEJOS S.A. solic¡tó la,aplicación de derechos antidumping retroadivos a las
importaciones ya efeduadas de "espejos s¡n enmarcad clasif¡cadas por la subpartida aran@laria
7009.91.00.00 orig¡narias de la Repúbl¡ca Popular China. Específ¡camente, el representante legal
solic¡tó la apl¡cación de derechos ant¡dump¡ng sobre las ¡mportaciones que se hayan declarado a
consumo 90 días calendario como máximo antes de la fecha de apl¡cac¡ón de las medidas
prov¡s¡onales. Por su parte, el apoderado especial del peticionario al allegar la anlerior solicitud
requ¡r¡ó apl¡car derechos antidumping ret¡oaclil,ros a las impodacbnes realizadas entre la apertura y la
determ¡nación preliminar.

Al respecto, se debe aclarar que, si b¡en es cierto el Decreto 1750 de 2015 y elAcuerdo Antk umping
de lá OMC perm¡ten la aplicación de derechos anüdumping del¡niüvos a los productos declarados a
consumo 90 días antes de la apl¡cac¡ón de las medidas provisionales, ambas normas indican que no
resulta procdenté perc¡b¡r .etroac{¡vamente derechos antes de la fecha de ¡n¡cio de la invest¡gac¡ón.

A su vez, la Autoridad lnvest¡gadora prec¡sa que no considera procedente Ia imposic¡ón de derechos
aniidumping retroactivos a las ¡mportac¡ones en la presente etapa preliminar de la ¡nvéstigación donde
se dec¡de sobre la imposición de derechos provis¡onales, deb¡do a que dicha retroadividad debe
defin¡rse al momento de conclu¡r la ¡nvest¡gac¡ón.

3 Comunidádes Europe6s - ired¡das antdumping sobre el salmón de pisc¡factoñá prccedenle de Noñiega, lnbma del Grupo
Esp€cial WT/DS337/R del 16 de nov¡embre de 2007 (Adoplado el 15 de enero de 2008), pánafo 7.56.
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Lo dicho encuentra sustento en los artículos 47 y 48 del Decreto 1750 de 2015, así como en los
pánafos 2 y 6 del artículo 10 del Acuerdo Anl¡dump¡ng de la OMC, los cuales al referirse
expllcitamente al "derecho afÍ¡dump¡ng definit¡vo' que puede ¡mpone¡se anle "una determ¡nac¡ón
definitiva de la ex¡stencia de daño', permite conclu¡r que las medidas apl¡cables excepcionalmente a
las importac¡ones realízadas en el periodo en que se hayan impuGsto medidas prov¡sionales, o entre la
apertura y la determinac¡ón prelim¡nar, son los derechos ant¡dump¡ng definitivos que resultan al
concluir la investigación.

En este orden de id6as, en la conclusión de la investigac¡ón la Autor¡dad lnvest¡gadora resotuerá si
resultan apl¡cables los derechos ant¡dump¡ng def¡nitivos retroact¡vamente, de conformidad con los
requisitos establec¡dos e¡ el Decreto 1750 de 2015 y el Acuerdo Ant¡dumping de la OMC.

2. EVALUACÉN TECNIGA PARA LA DETERÍIINACIÓN PRELIiIINAR DE LA INVESTIGACIóN
POR DUfIIPING EN LAS IfIIPORTACIONES DE ESPEJOS SIN EN ARCAR CLASIFICADAS EI{
LA SUBPARTIDA AMNCELARIA 7OO9.9I.OO.OO ORIGIMR'AS DE LA REPI]BLEA POPULAR
CHINA

2.I EVALUACIÓN DE EVIDENCIAS DEL DUMPING

2.1.1 Detem¡nación del dump¡ng

Con el propósito de determinar la existenc¡a de dumping y los márgenes absolutos y relat¡yos del
mismo, a cont¡nuac¡ón se evaluará y establecerá el valor normal y el precio de exportacióo para los
p.oductos objeto de la sol¡citud de in\rest¡gación, es decir, espejos sin enmarcar chsmcados bajo la
subparlida arancelaria 7009.91.00.00 orig¡narios de la Repúbl¡ca Popubr Ch¡na.

La aperlura de la investigac¡ón se realizó en cumplimiento de lo dispuesto en el nurneral 2 del artlcrlo
25 del Decreto '1750 de 2015, el cualestablece que la Autor¡dad lnvest¡gadora exam¡nará la exac{itud
y pert¡nencia de las pruebas aportadas para comprobar la ex¡stenc¡a de ind¡c¡os suf¡cientes de la
prác{ica del dumping, en @n@rdanc¡a con lo d¡spuesto por el artículo 6.14 del Acuerdo Ant¡dump¡ng
de Ia OMC.

En la etapa prel¡minar, la Autoridad lnvestigadora añalizó h informac¡ón allegada dentro de la
oportun¡dad legal, es dec¡r hasta el '14 de septiembre de 2020, con ¡as respuestas a los cuest¡onarios
env¡ados, as¡ @mo el escrito de opos¡ción presentado y la iofornac¡ón aportada con el mismo. Con
esta ¡nformac¡ón y con la aporlada por gl petic¡onario, la Autoridad lnvest¡gadora determ¡nó la
existe¡cia de ev¡dencias prel¡m¡nares de la prác{ica de dump¡ng en las importaciones de espejos s¡n
enmarcar originarias de la Repúbl¡ca Popula. Ch¡na.

Se rec¡b¡eron respuestas a los cuest¡onaños publ¡cados en la pág¡na web del M¡nisterio de Comercio,
lndusÍia y Turismo en la URL: https://www.mincit.oov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumpanq/investiqaciones-anlidumpinq-en-curso/esoeios-sin-enmarcar, por parte de las
empresas importadoras VIDRIOS CLUB UNO S.A.S,, AROUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS
DE LA SABANA S.A.S. y AIZEL GLASS S.A.S.. Además, las últ¡mas t es empresas presentaron un
escrito de oposición a ¡a ¡nvest¡gac¡ón.

Del anál¡s¡s real¡zado a la ¡nformación apodada por ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE
LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S. cor la respuesta a cuestionarios y con el escrito de
opog¡ción a Ia investigac¡ón, la Autoridad lnvestigadora consideró las fuuras de verfa del producto
objeto de invest¡gación en el mercado domést¡co de Turquía y los argumentos sobre este pafs para
cons¡derado como país sust¡tuto de la Réprlblica Popular Ch¡na, los cuales fueron anal¡zado9 para
dete¡minar si son conducentes y pertinentes en éstia etapa preliminar de la invest¡gac¡ón para la
de¡erminación delvalor nomaly elmargen de dumping.
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Como resultado del anál¡sis realizado a las menc¡onadas facturas y demás ¡nformac¡ón, iunto con los
argumentos expuestos pára considerar a Turquía como paíS sustituto de la Reprlblica Popular China,
apoftados ARQUICENTRO DEL PRADO S.4,, MDRIOS DE LA SABANA S-A.S. y ATZEL GLASS
S.A.S., la Autoridad lnvestigadora considera que es necesario sol¡citar aclaraciones sobre algunos
aspectos presentados por los importadores con reEpeto a d¡cha informac¡ón para la etapa f¡nal de Ia
¡nvest¡gac¡ón. Por la anterior Ezón, en la etapa prel¡m¡nar, la Autoridád lnvest¡gadora mant¡ene las
pruebas aportadas por los petic¡onarios sobre valor norln¿rl con la sol¡citud de apertura de Ia
¡nvesügaciófl, de conformidad con lo dispueslo en el arlículo 15 del Decreto 1750 de 2015 y con la
exactitud y periinencia a que se refiGre el numeral 5 del Anexo ll del Acuerdo Anlidump¡ng de lá OMC.

En lo concem¡ente a las empresas p¡odudoras y/o exportadoras de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na, a
qu¡enes se ¡nformó a kavés de su representánle diplomático en Colomb¡a la apertura de la
iñvestigac¡ón mediante c¡municación 2-202041 24 del22 de julio de 2020, de ésl,as no se obtuvo
respue§á los cuest¡onarios publicados en la página web del Ministerio de Comerc¡o, lndustia y

Coñtinuaclóñ de la resoluc¡ón "Por la cual se adopta la determ¡ñac¡óñ prelim¡nar en 
'a 

investigación
adm¡nislrativa iniciada med¡ente la Resolución 120 del 17 dejulio de 2020'

Tur¡smo en URL: httos:/A¡/ww.mincit.oov.co/mincomerc¡oexter¡or/defensa-

I Arlfcülo 6i Es e¡ valor realmenle pagado o por pagar, por un producto s¡milar al importado a Colombia, cuando este €s
vendido para consuño en el rhercado inlemo delpals de origen en opeÉcionales cor¡ercáles nomales.

comercial/dumpinq/investiqaciones-ant¡dumpinq-en-curso/esoeios-s¡n-enmarcar, tampoco han
expresado 8u interés de partic¡par en la investigación.

De acuerdo con lo anterior, para la determ¡nación del valor normal, según ¡nformac¡ón aporlada por la
empresa pet¡cionar¡a, se manliene a México como tercer país sustitulo del país ¡nve§t¡gado la
Repúbl¡ca Popular Chi.a, considerando la ¡nfornacióh de las listas de precios en el mercado ¡nterno
mex¡cano del produdo obieto de ¡nvestigac¡ón.

El prec¡o de exportac¡ón se obtendrá de la ¡nformación aportada y de la metodología propuesta po. la
petic¡onaria y, además, de la infomación consultada en la base dáos de ¡mportación fuente de la
Dirección de lmpuestos y Aduanas Nac¡onales - DIAN-

2.1.2 Determlnaclón del dumplng cuando el produclo es orig¡nario de un país en el qué ex¡ste
una lntervención estatal s¡gnlt¡cativa

El pet¡c¡onar¡o en su solic¡tud de ¡nvest¡gac¡ón propone a México como país suslituto de h Repúb¡ica
Popular China, al af¡rmar que '(...) China es mu.¡dialmente cons¡derada Gomo una economla
centralmente phnmcada y en este sent¡do no se @nsidera una e@nomfa de mercado, por esta razón
se debe dar apl¡cación al artlculo '15 del Decrelo 1750 de 201f. Sobre el anterior arllculo el
pet¡cionár¡o ¡ndicó:

. 'La norma en menc¡ón esl,ablece que el Valor Normaf en bs importac¡ones de pafses con
economfa centralmente phnmcada, se obtendrá con base en el precio comparable en el curso de
operac¡ones comerc¡ales normales al que se vende "un pfoducto s¡m¡lar en un tercer pafs con
econom[a de mercado para su coñsumo intemo -pafs sustituto-, o en su defecto para su
e&ortación, o con base en cualqu¡er otra med¡da que est¡me conven¡ente la autoridad
¡nvestigadora'.

AI respeclo, Ia sociedad ESPEJOS S.A. sostuvo que bn h economía Ch¡na la ¡ndustr¡a de espejos no
funciona en cond¡cjones de una economía de mercado, lo que a 6u pafecer se ev¡denc¡a
principalmente en la capacidad excedentar¡a y en la sobre oferta de espeios sin enmarcar, como en la
estructura de costos en la producción del espejo ch¡no.

En el mismo séntido, en la sol¡cilud de la ¡nvest¡gac¡ón se sostuvo que "Ch¡na es un pals que se
encuenta en un proceso de i¡ansformación a una verdadera econom¡a de mer@do', pero que "se
siguen manteniendo ¡nstrumentos de intervención del gobierno chino en la economía' como los
exámenes quinquenales:

- Planes quinquenales: 'Para el año 2016 al 2020, el presidente chi¡o X¡ Jinping aprobó la

GD-FM-t,1,a. V5



M]i,ERO 183 d.06 ocT,2020 l6N'.

Cont¡nuac¡ón de la resolución "Por la cualse adopia b deierminac¡ón prel¡rninar en h ¡nvesügación
administ¡at¡va inic¡ada medianie Ia Resolución 120 del '17 dejulio de 2020'

implemenlac¡ón del plan qu¡nquenal, med¡ante el cu€l cada 5 años, se rcnuevan los objet¡vos
del pafs en mateda economía (sic), eEtableciendo d¡rec{rices de ámbito nacional e ¡nternac¡onal
en estos ámbitos, lo cual puede constatar en el lnforme de Polltica Comerc¡al de Ch¡na de, 16
de jun¡o de 2016 0 ríTPFI/S/342).' Por lo anterior, el peticionario al¡rmó que el Gobiemo de
China 's¡gue defih¡endo la polftica económica del pa[s, desconoc¡endo las fuer¿as del mercado
e implementando estr¿tegias de tránstormac¡ón y modemización para dar respuesta a las
demandas de desafiollo necesarias'.

Ahora b¡en, el peücionaio luvo en cuenta la 'Guta para la elabo.ación de la sol¡citud de investigac¡ón
para la apl¡cación de derechos ant¡dump¡ng' exped¡da por el M¡n¡sterio de Come¡c¡o, lnduslria y
Turismo en el año 2017, por lo que se observa que aporta información que se relaciona con los
liñeam¡entos para evidenc¡ar la existencia de una intervención estatal signif¡cativa.

En efBcto, en la ¡nformac¡ón aportada por el petic¡onado se encontó, entre otras cosas, que ha@
meno¡ón a los p¡anes qu¡nquenales, los cuales se pueden enmarsar deniro de las pollt¡cas Ulblicas o
las medidas que favorecen a los provedorés internos o que ¡nfluyen en las fuezas del mercado; se
ref¡ere al acceso a la financ¡ación concedido por instituciones que aplican qbjet¡vos de la políüca
pribl¡ca mediante provbión de subs¡dios a grEndes sedores de la industria, cuando ind¡ca que e¡
aumento en la producc¡ón de v¡drio 's€ ha debido princ¡palmenle a los subsid¡os concedidos por el
gobiemo ch¡no a este seclor de la industria, el cual recibió aprox¡madamente 30,29 (USD) billon€ por
el periodo compreñd¡do entre el año 2004 y el año 2008"; y de ¡gual manera, sobre la presencia del
Eatado en las empresaa, lo cual permite ¡nferir en los pr€cios y/o costos, af¡rmó que deb¡do a las
directrices y ámbitos dé planificac¡ón central¡zada, "los productores ch¡nos no soportan la totalidad de
los costos de p.oducclrn como s¡ lo hacen aquellos que están ub¡cados en pafses de economla de
mercado'.

En ese sentido, el petic¡onario rnanifestó que no fue posible verificar el valor normal d6l produc{o
¡mportado e¡ laE operaciones comérciales normalgs de China, debido á que no B€ desanollan según
los criteriog de una economla de mercado, por lo qué sol¡citó para el cálculo del valor normal, tener en
cuenia a México como pafs sustituto, según las dispo§c¡ones del articulo tS del Decreto 1750 de 2015
que establece la rietodologla a utilizar sn e§los casos.

Analizados los criterios planteados por el petic¡onario para justmcar la selecc¡ón de México como tercar
país sustituio de la República Popular China, por conslder que el sector del v¡drio se encuentra
¡ntervenido de mañe.a ¡mportante por parte del gobierno de dicho pafs, a continuación se procederá a
la determinación de la existencia de dumphg, la cual se eyaluará de conformidad con lo establecilo
en las Secc¡ones I y ll, Capitulo I del Tftulo ll del Decreto 1750 de 2015, apllcac¡ón de derechos
ant¡dump¡ng a mi€mbros de la Organizacitn Mund¡al de Cornercio.

2.1.3 Perlodo de anál¡s¡a para la evaluac¡óo del dumping

De conform¡dad con lo dispuesto en el parágrdo del artlcltlo 22 del Decreto 1750 de 2015, la
Autor¡dad lnvestigadora podrá iniciar el Focedimienlo de la ¡nvest¡gac¡ón por solicitud presentada por
la rama de producc¡ó¡ nac¡onal o en nombrc de ella, cuando se @ns¡dere perjudicada por
¡mportac¡ones de poductos s¡m¡lares a prec¡os de dumping, eteduadas no antes de los 6 meses n¡
más allá de 12 me8es anteriores a h solicitud. Por lo tanto, él periodo comprend¡do ent e el 18 de
febrero de 20'fg y el 17 de febrero de 2020, se detrne como el de análisis pára la determinac¡ón de la
ex¡stencia del dump¡ng.

Lo anteíor, ten¡endo en cueñia lo estabhc¡do en el Acuerdo Antidump¡ng de la OMC y el Decreto 1750
de 2015, asl como en el documento 'Recomendación relativa a los periodos de recopilación de dato6
para las investigac'ones antidumping" emitida e¡ mayo de 2000 por el Comité de Práclicas
Ant¡dur¡ping (G/ADP/6), según el cual "...e1 !€,riodo de ro@pllación de datos para las invest¡gaciones
de la exi§enc¡a de duñping debeñ sr normalmente de 12 mes€'s, y en nitpún caso de rner¡os de 6
masos, y teminaÉ on la fecha más cercana pgsíble a la fdÉ de ¡n¡ciaebn".
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2.1.4 Dsterminac¡ón del valor no¡mal

El cálculo delvalor norrnal se realiza en los térm¡nos del artfculo 15 del Decreto 1750 de 2015. el cuel
establece:

"En las importac¡ones originar¡as de paises con economla centralmente plan¡ficada, el valor normal se
obtendrá con base en el precio comparable en el curso de ope¡aciones comerc¡ales normales al q
se vende un produclo similar en un tercer país coo e@nomia de mercado para su consumo ¡ntemo
pals sust¡tuto -, o en su defecto para su exporl,ac¡ón, o con base en cualquier otra med¡da que eslime
conveniente la autoridad ¡nve§¡gadora'.

La Autroddad lnvest¡gadora, para la etapa prelim¡nar, además de considerar la ¡nfomación allegada
por el pelic¡onaf¡o con la sol¡citud de aperiura de la inve§igación y en desarrollo de la m¡sma, evaluó la
¡nformac¡ón aportada por los importadores AROUICENTRO DEL PRADO S.4., VIDRIOS DE LA
SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S., dentro de la oportunidad .legal para responder cuelionarios,
plazo que venc¡ó el'14 de sept¡embre de 2020, asl como el escrito de oposic¡ón presentado por los
tres ¡mportadores antes mencionados.

Añal¡zada la lnformac¡ón aportada por ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE tA SABANA
S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S. con sus respuestas a cuesl¡onar¡os y con e! escrito de opos¡cón a la
¡nvesligación, la Autoridad lnvest¡gadora evaluó las se¡s (6) facturas de venta del produclo objeto de
invest¡gación en el mercado domést¡co de Turquía y los argumentos sobre este pais para ser
considerado como pals sustituto de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na, para determinar s¡ son conducentes y
perl¡nentes en esla etapa prel¡m¡nar de la investigación para la determinación del valor nomal y el
margen de dumping.

La Autoridad lnveStigadora observó que los importadores eo su respuesta a cuesl¡onarios presentaron
facturas orig¡nar¡as de Turquía para el cálculo del valor normal, según las cuales el margen de
dumping es,tablec¡do para la etapa de la apertura seria ¡nferior al 385,71o/o, ioda vez que el valor
normal a su critedo serfa menor al calculado conforme a las listas de prec¡os de Méx¡co aporladas por
el peticionario.

En efecto, aunque los ¡mpoñadores con b*e en las menc¡onadas faclu¡as sostuvieron que el va¡or
normal sería de 0,65 UsD/K¡logramo, lá Autoridad lnvestigadora, teniendo en cuentra que el tercer país
que presenta el pet¡cionario es Méx¡co, ad¡cionalmenie a las pruebas presenladas por el pet¡cionario
sobre preci) de venia domést¡co, ao¡sultó los prec¡os de exportac¡ón de México fuente SlAVl,
encontrando un prec¡o de exportac¡ón de México al Resto del mundo, excepto a Colombia, de 0,78
UsD/K¡logramo, el cual se constituye también en un referente para el cálculo delvalor normal.

A su vez, se observó según la m¡sma fuente SIAVI que si se tomaran únlcamente las exporiaciones de
México a EE.UU., cuyo mercado representa el 84olo de las exporlacione-s de eete produdo, el precio
promed¡o de exportac¡ón es de 0,70 UsD/K¡logramo, lo cual guarda relac¡ón con el prec¡o uniiar¡o
promedio de las exportac¡ones del mercado mund¡al de espejos clasificados por la subparlida
arancelaria 7009.91.00.00, que se mantuvo en 0,75 UsD/Klogramo en 2017 y 2018, y para 2019
descend¡ó a 0,71 UsD/Kilogramo, según fuente Trade Map.

Como resufrado del análisis efectuado a las menc¡onádas facturas y demás información, junto coo los
argumentos expuestos para @nsiderar a Turqufa como pafs sustituto de la República Popular Ch¡na,
Ia Aulor¡dad lnvestigadora considera que es necesario aclarar c¡erlos aspectos por parte de los
importador€s para la elapa final de la investigáción, con respelo al valor de las factu.as y en pañ¡cula
sobre el témino INCOÍERM CIF que en éstas se menc¡ona y argumeniar y probar los ajustes a que
haya lugar para llevar el valor de la factura a térm¡nos FOB o Ex fábr¡ca, con el f¡n de real¡zar una
comparación equitat¡va con el precio de exportac¡ón, bien sea en térm¡nos FOB o Ex fábrica.
As¡mismo, se requ¡ere ampl¡ar y justif¡car por parte de los citados importadores el camb¡o del pais
sustituto de la República Popular China, de acuerdo con los criterios establecidos en el artloulo '15 del
Decreto 1 750 de 201 5.
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Con esta ¡nformac¡ón que la Autor¡dad lnvestigadora tuvo a su alcance, determinó que siguen
existiendo eüdenc¡as prel¡minares de la práct¡ca de dumping en las ¡mportac¡ones de espejos sin
enmarcar orig¡nadas de Ia República Popular China

Las empresas produdoras y/o exportadoras de Ia República Popular China, a quienes se informé a
travás de su representanle d¡plomático en Colombia la apertura de la ¡nvestigación mediante
comun¡cac¡ón 2-202G019424 del 22 de julio de 2020, no dieron respuesta a los cue§ionarios
publicados en la página web del M¡nister¡o de Comercio, lndustria y Turismo en la URLI
httpsJ/www.minc¡t.oov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumo¡no/investiqaciones-
ánlidumoino-en-curso/esoeios-sin-enmarcar, lampoco han expresado su interés de parlic¡par en la
¡nvest¡gac¡ón.

De acuerdo con lo anter¡or, para la etapa prel¡minar, la Au¡oridad lnvest¡gadora maniiene el valor
normal calcuhdo para la apertura de la inveligación a los espejos sin enmarcar clasificados bajo la
subpart¡da aEncelaria 7009.91.00.00 orig¡narios de la Repúbl¡ca Popular China, tomando como fuente
listas de prec¡os en el mercado domést¡co de Méx¡co, país sust¡tuto de la Reprlblica Popu¡ar China, de
c¡nlormidad con lo d¡spu€sto en el artlculo 15 del Decreto 1750 de 2015 y con h exactitud y
pert¡nenc¡a a que se refiere el nuÍiera¡ 5 delAnexo ll delAcuerdo Antidumping de la OMC.

2.1.5 Cálculo del valor nomal

En la presente el,apa prel¡m¡nar, la Autoridad lnvest¡gadora mantiene el valor oormal detem¡nado en la
ap€rtura con la información aportada por el petic¡onario, ten¡endo en cuenta que luego de analizar las
¡espuestras a cuestionarios presentadas por los ¡mportadores ARQUICENTRO DEL PMDO S.A.,
VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S., y llegar a las conclusiones expueslas con
anterioddad es necesario aclarar c¡elo aspeclos de lás 6 fadu¡as orig¡narias de Turquía, así como
que se presente la just¡ficac¡ón para tomar a d¡cho país coÍto sustituto, de confomidad con lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015.

De acuerdo con lo aflter¡or, empleando la metodologfa propuesta por el petic¡onar¡o en su solicitud
para determinar el valor normal, se anal¡zaron 2 l¡stas de precios de productores mexicanos, que
venden el producto s¡m¡lar en el curso de operaciones normales en el rnercado domést¡co de México

En consecuencia, según la metodologia de cálculo del valor nomal propuesta por el pet¡c¡onario en su
sol¡citud, para determinar dicho valor se analizaron 2 l¡stas de prec¡os del producto considerado en él
mercado ¡ñtemo mex¡cano, conespondientes a las compañfas Guardlan lndustries VP, S de RL de CV
y Sa¡nt Gobain Méx¡co.

Ahora, deb¡do a que las listas de prec¡os fueron aportadas en pesos mexicanos por m, (MXN/Mr), se
realizó una convers¡ón a pesos mexicanos por k¡logramo, y a corfinuaoión d¡chos prec¡os fueron
promed¡ados, lg que dio como resultado un precio promedio para Guard¡an lndustries VP, S de RL de
CV. de 29,78 MX¡,I,/Kg y para Sa¡nt Gobain {en México) de 16'l,59MXN/Kg.

Al respecto, la Autoridad lnvestigadora al tener en cuenta la sol¡c¡tud de la ¡nvestigacón y la re6puesta
del pet¡cionarlo a los requerim¡entos 2-202G0005762 del 13 de mazo de 2O2O y 2-2O2G015481 del
1 I de jun¡o de 2020, respecto a los motivos por los cuales de las dos l¡stas de precios aportadas para
el cálculo del valo¡ normal, ún¡carnente se ut¡liza la lista de p¡ecios de Guard¡an lndustries VP, S de RL
de CV., optó por lener en cuenla los precios de d¡cfia compañfa, dado que el peticionario ¡ndicó que
era por ser la de menor margen (hac¡endo las depuracbnes).

De esta forma, una vez se obtuvo el promed¡o de los prec¡os 29,78 MXN/Kg en térm¡nos EXW,
conespondiente a la lista de prec¡os de la empresa Guardian lndustries VP, S de RL de CV. la
Autoridad lnvestigadora aplicó a d¡chos precios la tasa de cambio promedio d¡ada comprend¡da entre
el 23 de octubre de 2019 y 3'l de octubre de 20195, mes en el que se emit6 la l¡sta de precios, de

5 El 23 de octubre d€ 2019 se emrüó la lisla de predo6, por lo que se tomó la tasa de cambio diana desde esa fedia hasta el
31 de octubre de 2019 y se prom€d¡ó.
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$19,0988, tuente Banco de Méx¡co én el siguiente link:
httg:/r1¡vww. banxico.orq. mx/S¡elntemeJeonsultaoirectoriol r{em
ciiár
con el ñ¡Cmffiñ¡; Precios a.l Consum¡dor (INPC) tomado del lnl¡tuto Nac'ronal de Estadílica y
Geog.aIia (lNEGl) en el link @, coo el p¡opósito
de construir la serie de prec¡os para el pedodo de dumping comprend¡do entre el 18 de febrero de
2019 y el 17 de febrero de 2020.

Ahora, con el objet¡vo de llevar el valor de 1,56 USD/Kq en térmioos O«V a FOB, el peticionario
real¡zó ajustes al valor nomal según una cot¡zación dé fletes que aportó, por lo que la Autor¡dad
Invest¡gadora tuvo en cuenta dicha cotización y el Anexo G cgmo parte de la respuesta al
requer¡miento 2-2020-015481 del 10 de junio de 2010, para tomar el flete tenestre tull que
conesponde a 63.000 pesos mex¡canos3, Manzanillo - Cuautla, üaje redondo, s¡n incluir lVA, el cual
¡ncluye la lasa para 50loneladas (50.000 kg).

En efecto, con el fin de obtene. el valor en USD/Kg para adic¡onalo al precio en término§ EXW, la
Auioridad lnvest¡gadora d¡vide el valor del v¡aje 63.000 MxN entre la capac¡dad de carga que e§ de
50.000 k¡logramos, obten¡endo un valor de 1,26 MXN/Kg, Luego, apl¡có la tasa de camb¡o diaria de
19,0309 pesos mex¡caros por dólar que @responde a h fecha de exped¡c¡ón de la cotización, fuente

de México en el siguiente link:Bánco
http:/ ¡vww.banx¡co.oro.mx,/SielntemeUconsultaoirecioriolntemetAc{ion.do?sector=6&acc¡on=co¡su¡tar
Cuadro&idcuadro=CFl02&locale=ese, y el resultado final es un flete de 0,07 USD/Kg.

El flete de 0,07 USD/kg se construyó para el periodo del dumping comprendido entre el 18 de febrero
de 2019 y el 17 de febrero de 2020, indexándolo por e¡ lnd¡ce de Precios al Consum¡dor (lPC) mensual
tuento lnstituio Nac¡onal de Estadlst¡ca y
httosl/s¡,yw¡neo¡.oro.mx/servic¡gddatosabiertos,htmll0.

Geografía (INEGD eñ el link:

Finalmente, los valores obtenidos en térm¡nos EXW de 1,56 USD/kg y el flete de 0,07 USD/kg se
¡ndexa.on y luego se sumaron, con el f¡n de constru¡r el valor normal para los espeios s¡n enmarcar
para el per¡odo del dumping comprendido entre el ente el 18 de febrero de 2019 y el 17 de febrero de
2020, el cual coresponde a un valor FOB de 1,70 LJSD/kg.

Para la etapa final, la Autoridad lnvestigadora segu¡rá profund¡zando sobre el valor normal y
continuará anat¡zando entre otra ¡nfomación, la aportada por las empresas ¡mportadoras
AROUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S. con la
respue-sta a cuest¡onarios, con el escrito de oposición a la investigación y demás pruebas que
presenten las partes interesadas dentro del periodo probatorio, para lo cual de acuerdo con las
facult€des que le otorga el artículo 31 del Decreto '1750 de 2015 pract¡cará las pruebas que con§idere
út¡les, necesarías y eficaces pala la v€rmcadón de los hechos i¡vest¡gados.

2.1.6 Determ¡nac¡ón ds¡ prec¡o de sxpoñación

Respeclo al precio de exportaoón, en respuesia a cuestionarios, las empresas
AROUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S.,
argumentan que el prec¡o entre los espejos recubiertos de plata o recubieños dé alum¡n¡o dif¡ere de
manera imporlante, por lo cual, para demostrar d¡cha diferencia solicitaron mediante derecho de
pet¡cbn copias de las declarac¡ones de importación a la Direcc¡ón de lmpuestos y Aduanas Nac¡onales
- DIAN, pero aún no han recibido respuesta y por ello no fue pos¡ble ¡nclu¡r dicha ¡nformación eñ la
respuesta a @estionarios. Por ello, consideraron ¡oformac¡ón de pEc¡os de exportac¡ón de

6 consulta realizada el 22 d€ junio de 2m0.
7 Coñsllte realizada el 22 de iunio de 2m0.
3 La Autoridad lnveligádor¿ 1omó el fiele d€ 63-000 MXN, dé acue¡do coñ lo ind¡cado en el Anexo H en lomato Excel,
parte de le Éspuesta al últrmo requerimienlo 2-2020{154a1 del l0 da jun¡o dc 2010.
0 consulla realizádá el 22 d,t jLrñio de 20m.
!0 Coosulta realizada el22 de iunio de 2020.
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República Popular de China a Pefl.1 puesto que con b misma sostuv¡eron qué si se puede hacer una
c'lara diferenc¡ación enlre los precios de los dos t¡pos de espejos.

Al respecto, la Autoridad lnvestigadora aclaE¡ que el precio de exportación que sé delerm¡na para
comparar con el valor normal es el pÍecio dé exportación del pafs invesl¡gado, que para la presente
invest¡gación coresponde al de las exportaciones de espejos sin enrnarrar de la Reptlblica Popular
Ch¡na a Colombh, y el cual se consulta en la Base de Datos de lmpo¡taciones ds la D¡rección de
lmpuestos y Aduanas Nacional$ - DIAN. Por esta razón, no se tomarán los precios de exportación de
Peú propuestos.

Hecha la anterior precis¡ón, se debe ¡ndicar que la Auloddad Invest¡gadora, al ¡gual que en la
resoluc¡ón de apertura, para la determinación del prec¡o de exportación analizó los precios FOB en
USO de importac¡ón en Colombh de los espejos sin enmarcar, chsif¡cados bajo la subpadida
arancelaria 7009.91.00.00, orig¡narios de la República Popular China.

Se aclara que, en las estadfst¡cas de importaciones orig¡narias de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na fuente
DIAN, no se reg¡stran operaciones de §ilemas Espec¡ales de lmportación - Exportación, n¡
operaciones FOB iguales a cero. Se regislran 27 iransaccioneg de ¡mporlaciones de la peticionariall,
las cuales fueron exdu¡das.

Para el cálculo del prec¡o de expolac¡ón FOB UsD/Kilogramo prorned¡o ponderado transacción por
tansacc¡ón, en térm¡nos FOB, duranie el periodo del dumping comprend¡do entre el 18 de febrero de
2019 y el 17 de febrero de 2020, se siguió la metodología del pet¡cionario, así:

El pel¡cionario depura las imporlac¡ones del producto espejos sin enmarcar, por ¡mporládo( en los
siguientes térm¡nos:

"(...) La razón por la cual, se tomaron princ¡palmente los expoñadgres enunc¡ados, es que bajo
la subpadida 7009.91,00.00 pueden ¡mpoñarae otros productos que no están rclacionados con
/os espe.ros g¿¡e esfán síendo objeto de inves¡igac¡ón y en este sntído, generan una d¡sfors¡ón
an las vaiables de cantidad y valot que no perm¡ten v¡sual¡zar de foÍmd clata el aumento en las
impoñdcbnes y el daño Ere gene@do a la Wduc*¡ón nacional por sus precios ¡l,nso¡rb§ "

De igual manera, el peticionario ind¡ca:

"(...) se excluyercn las impoñacbnes de ESPEJOS S.A. Nrc útominar dl @ñpoñamiento del
mercado, qu¡enes s vienn obligado\a tmpoftar es@jos de Ch¡na pa,a poder §ob¡evivir a lo§
efeatos del aumento en las impo,laciones a lfi.cios de dumpíng'

La Autoridad lnvest¡gadora utilizando la metodologfa propuela por Ia petic¡onaria, procede de la
sigu¡ente forma:

'1. Para las importaciones depuradas por el peticionario, verif¡ca la l¡sla de ¡mportadores suminislrada
en las transacc¡ones de ¡mpóriación registradas en la Base de Datos de lmportacio¡es de la
Dkeccbn de lmpuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para el periodo del dump¡ng comprendido
entre el 18 de febrero de 2019 y el 17 de febrero de 2020, encontrándo que de los 39 importadores
seleccionados por el petic¡onario, no se registraron importac¡ones por parte de las empresas
ry¡driosur Colombia SAS'y 'Mrs Market SAS'.

2. De 338 transscciones de ¡mportac¡ones ¡dentificadas en la Base de Datos de lmportaciones DIAN,
originarias de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na, 187 tu€ron realizadas por 37 importadores, cuya
informac¡ón se cons¡deró para calcular el prec¡o de exportación.

¡' En téminog de volumen, las traruaccio es de la pelicionaria coíespon(bn al 19,41% dellotál importado en Cotombia
para el periodo comprendido entre el 18 de ftbr€ro de 2019 y el 17 de febrero de 2020.
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3. Las restantes 149 transacciones fueron excluidaa de dicho cálculo, en otras palabras, el ,14,67%

fuercn excluidas del total importado a Colombia. El pet¡c¡onario como lo indica más an¡ba h¡zo
exclus¡ones de ¡mportadores que cons¡dera ¡mportan produclos diferentes al producto con§derado.

De las 149 transacciones exclu¡das, 44 corresponden a 12 de los 43 importadores idenüficados e¡
el l¡stado de 'importadores excluidos' aportado pof el pet¡cionario-

Adic¡onalmente, en la Base de Datos de lmportaciones DIAN se enconlraron 49 importadores que
el pet¡cionario no relacjona en la ¡¡sta de lmporladores exclu¡dos.

F¡nalmenle, con los cálculos realizados por la Autor¡dad lnvest¡gadoE, segtln la metodología de la
pel¡cionaria, para el periodo comprendido entre el '18 de febrero de 201 I y el 17 de febrero de 2020,
para los esperos sin enmarcar, clasificados bajo la subpart¡da arancehria 7009.91.00.00, orig¡narios de
la Repúbl¡ca Popular China, se determ¡nó un prec¡o FOB de 0,35 UsDyKilogramo, que con€sponde al
precio de expodación.

Para la etapa f¡nal, la Autor¡dad lnvestigadora seguirá prolundizando sobre el cálculo del precio de
exportac¡én, pa€ lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el arlfculo 31 del Decreto 1750
de 2015 pract¡cará las pruebás que cons¡dere út¡les, nec€sarias y ef¡caces para la verif¡cac¡ón de los
hechos investigados.

2.1,7 Margen de dumplng

ElAcuerdo Antidumping de la OMC en el artfculo 2.4 elablece que debe realizarse una @mparación
equ¡tativa enlre el prec¡o de exportac¡ón y elvalor notmal por lo que en particular señala:

"(-..) Esta conpanción s hará eo el m¡smo nivel cgnercial rprmahnente el niwl 'ex lábr¡cq",
sob¡B la base de ventas elecluadas en fecras lo más próxinas pos¡bb. Se tetdrán
deb¡damente en q)enta en cada caso, segr, sus c¡rcunsfancia' pañ¡cula,tsg fas d¡ferencras
qus inf,uyan en la q)mpa@b¡lidad de los prcc¡os, enhe otras las diferencias e/¡ ,as co.¡dicrilres
de venta, las de tibutación, las d¡fercncids en los niveles csnerc¡ales, en las cantbades y en
las eardctetíslicds Í|§,icas, y cualequiera ot¡a's diferencias de las que tambÉn se demuestrc
qu6 inlluyen en la companúlklú de los precio§/2.

En los c¿sos prevrllos en el páralo 3, e deberán tener en cuenta tambíén los gasfos, cion
¡tdusión de los derechos e ,i"¡puestos, en que se in Í¿, erúe la ¡npottac¡ón y la reventa,
como los benefaios carestrE.ndbntas. Cuando, en esos c¿rsos, haya resultado aledada la

@merc¡al equivalente al canewnd¡ente al prccb de exptlacíón rcconstruido o
debidamente en cuenta los elementos qrc el prcsente pánafo pemi¡e tomar en @nsidención.
Las autoñJades ifidícaÉn a las pañes afactadas quá ínfoÍnación se necE's¡ta parét

una comparac¡ón equitativa y ño les impondrán una caga probatuia que no sea razonabbr

Para obtener el margen de dumping absoluto y relat¡vo, al valor normal se le reló el prec¡o de
exporlaclón.

De esta foma, al compaIar el valor normal y el prec¡o de exportación, e¡ el n¡vel comercial FOB, se
obssrva que el prec¡o de exportación a Colombia de los espejos s¡n enmarcar, clasif¡c€dos bajo la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, or¡ginarios de la República Popular Chjna, se sit a en 0,35
UsD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 1,70 UsD/k¡logramo aÍojando un margen absoluto
de dumping de 1,35 U§Dídlogramo, equivalente a uo margen relaiivo de 385,71% con respedo al
precio de exportác¡ón.

De ácuerdo con lo anterior, se concluye que existeo evidencias de la práclica de dump¡ng de las

1, 'Qu6da enEndk o que algunos de los hctores ar¡iba ind¡cados pueden er&elponerse, y que las aütoridades se asegurarán
de que no se dupliquen aju6t€s ya r€alizadc en vidud de la presente dispo€ición.'
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importac¡ones de espejos s¡n enmarcar, clasif¡cados b4o la subpartida arancalada 7009-91.00.00,
orig¡narios de la República Popular China.

Para ls etapa tinalde la investigac¡ón, la Autoridad lnvestigadora §€guirá profund¡zando sobre elvalor
normal, el prec¡o de exportación y el cálculo del margen de dumping de los espejoB 6in enmarcar,
clasificados bajo la subparlida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Repúbl¡aa Popular Ch¡na,
para lo cual de acuerdo @n las facultades que le otorga el artlculo 31 del Decreto 1750 de 2015
praclicará las pruebas que cons¡dere út¡les, necesarhs y eficaces para la verificación de los hedlos
¡nvesügados.

2.2 ATÁLISIS DE DAÑO IMPORTANTE Y RELAC¡ÓN CAUSAL

2.2,1 Metodoloola análi8i8 de daño importanb y relac¡ón causal

La evaluac¡ón del volumen de importac¡ones de espejo8 sin enmarcar se elaboró de a@erdo con lo
establecido en el Decreto 1750 de 2015, s€gún el cual debe{á realizarse un examen objet¡vo del
volumen de ¡mporlac¡ones a prec¡os de dump¡ng, particularmente para determ¡nar si se han
incrementado de manerá s¡gnif¡cativa, tanto en lérminos absolutos como en rehc¡ón con ¡a prducción
total o el consumo.

De acuerdo con lo anterior, el anális¡s se rgal¡zó con bas€ en cifrás reales de ¡mportaciones de
§n enmarcar, clasil¡cados por la subpart¡da aran@lar¡a 7009.91-00.00 fuente DIAN, teoiendo en
cuenta la evolución serEstral conespondiente a los años 2017, 2018 y 20'19 y primer semestre de
2020, que comprende el periodo de investigación.

Dichas cifras de importación fueron depuradas, pala lo cual se proced¡ó a exclu¡r las importac¡ones
real¡zadas baio la misrna subpartida arancelaria 7009.91.00.00, que no conesponden a espeios sin
enrnarcar con capa reflectÚa de plata o capa refecliva de aluminio, sino que @ne§ponden a b¡e¡es
con destino a otros usos, especialrnente dirigklas a la ¡ndustria automotriz, así como éspejos
redondos, ovalados, procesados, de bolsillo, vidrios refleclivos, decorat¡vos, enlre otros, teniendo
como referencia las empresas imporladoras sumin¡stradas por el p€t¡cionario.

Lo anterior, ten¡endo en cuenta que según las notas legales del arancel de aduanas, la part¡da
arancelaria 7009, comprcnde además del vidrio plateado, platinado, etc., lamb¡én los espejos de
cualquier forma y dimensón (espeios o luna8-esp€jo para muebles, apartar¡entos, compart¡m¡enlos de
ferocaril, etc., espejos de tocador, de mano, para colocar sobre el suelo o colgar; espejos de bolsillo,
incluso @n estuche de proiocc¡ón, etc., ¡ncluidos los espejoE defomantqs y los espejos retrovisores
(por ejemplo, para vehlculqs)'.

Para ¡a etapa prel¡minarse analizaron los argun€ntos presentados en respuestias de cuest¡onarios
los ¡mportadores VIDRIOS CLUB 1 S.A.S., AROUICENTRO DEL PRADO S.4., VIDRIOS DE
SAEANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S., a través de apoderado, referente al análisis de las
importaciones del pet¡cionario. En esle sent¡do, se real¡zó un anál¡sis de las ¡mporlac¡ones originaria
de la Repúbl¡ca Popular China, efectuadas por el pet¡cionario ESPEJOS S.A., con €l fin de obtener
cálcuios relacionados con el volumen, participaci5n porcentualy prec¡o promedio.

Cabe aclarar que las importaciones realizadas por Sistemas Especiales de lmportacióñ - Exportación
no se incluyen en los análisis, ten¡endo en cuenta las dispos¡c¡ones establecidas por los Decretos
de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 2019) y demás normas
legales que regulan los S¡stemas Especiales de lmportac¡ón - Exportac¡ón, las cuales déterminan que
esia6 ¡mportaciones no son objelo de la aplicación de ¡mpuestos u otEs cargas, entre ellas, la de los
derechos antidump¡ng.

Para establecer el compoúamiento de las importraciones se efectuaron comparac¡ones del segundo
semestre de 2019 y primero de 2020, periodo cfiico o de la prác{ica del dump¡ng, con resp€cto al

GD+M{14. V5
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promedio de lo ocurido en el periodo comprend¡do entre el primer s€mestre de 2017 y el primerg de
2019, periodo de referenc¡a.

La evaluac¡ón de las var¡ables económ¡cas y f¡nancieras de Ia rama de producc¡ón nac¡onal se real¡zó
con base en los artlculos 16, 20 y 24 del Decreto 1750 de 2015, los cuales establecen que se deben
anal¡zar ¡nd¡cadores tales como volumen de producción, ve¡tas nac¡onales, partic¡pación de mercado,
inventar¡os, ¡mportac¡ones ¡nvest¡gadas respecto a la producc¡ón y el consumo en Colombia, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios intemos, utilidades, rendim¡ento de las
inversiones, flujo de caja, y capscidad de la rama de producción nacional para reunir capital
¡nversión.

Para la presente etapa prel¡m¡nar, coflsiderando que la Autoridad lnvest¡gadora cuenta con clras
sobre ¡mportac¡ones, daño económico y financiero actual¡zadas al primer semestre de 2020, pa
establecer el comporlam¡eDto de las variables que presentan daño importa¡te, se real¡zaron
comparac¡ones de las ciFas promed¡o del segundo semestre dé 2019 y primer semestre de 2020 con
respeclo a la6 cifras promed¡o de lo ocurido en los cinco (5) semestres consecutivos desde el pr
semestre de 201 7 a primer sernestre de 201 913.

Se evaluaron tambiéñ, los estados s€mestrales de resultados y de costos de pfoducc¡ón y el cuad
variables de daño de la linea de producción de espejos sin enmarcar, corespondierde al promedio
segundo semeske de 2019 y prirnsr semestre de 2020, compaEdo con el promedio del periodo
clmprend¡do enlre el primer semestre de 2017 a primer sernestre de 2019.

Por su parte, el anál¡s¡s de relación causal se desarolló según el marco Juridico del Decreto 1750 de
2015, que en su numeral4 del añlculo 16, en coflcordanc¡a con elarticulo 3 delAcuerdo Ant¡dumping
de la OMC, estáblece que la relac¡ón causal entre las importaa¡ones objeto del 'dumping' y el daño a
la rama de producción nacional se lu¡damentará en un examen de las pruebas perlinenies de que
d¡sponga la Autoridad lnvest¡gadora en cada etiapa de la invest¡gación e inclu¡rá, entre olros
elemenlos, una evaluación dg todos los fadorcs e índices económicos peftinentes de que tralan los
numerales 1, 2 y 3 del c¡tado artlculo.

2.2.2. Jlercado mundial de eape¡os s¡n enmarcar

. Exportaclones de espejos

Duranle los años 2017, 20í8 y 2019, la Repúbl¡ca Popular Ch¡na ha sido el mayor exportador a n¡vel
mund¡al de espejos clasif¡cados por la subpañ¡da arancehr¡a 7009.91.00.00. Sus exportaobnes
qec¡eron de 635.118 toneladas en el año 2017 a 645.935 toneladas en el 2019. Le siguen en
¡mportancia según volúmenes exportados Bélgica, Repúbl¡ca Checa, Rus¡a, Ta¡landia, Turquía,
Bulgaria, México, Arabia Saud¡ta e lrán.

Los pr¡ncipales palses de deslino de las exportaciones dE espejos de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na en
2019, son: lndia con un total de 83.846 toneladas, segu¡do de Estados Un¡dos con 66.105 toneladas,
Corea con 41.7¡{4 toneladas, V¡etnam con 25.289 toneladas, Polon¡a con 23.032 toneladas, Australia
con 21.010 toneladas, Reino Unido con 13.920 toneladas, Malas¡a con 13.314lonehdas, Canadá con
'13.265 toneladas, Nigeria con 13.050 toneladas. Por su parie, Colomb¡a ocupa el puesto número once
dentro de los paises dest¡no de las exportac¡ones de espejos de la República Popular Ch¡na, con
l2.816loneladas en el año 2019.

13 Seg'ln el Comilé de Páctic€s Anl¡dump¡ng - OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, eslábloce en 6u rÉcornendac¡ón
relativa a los pe¡fod@ de recopilación de datos para las ¡nvellgaciones antldumping en 6l lilera¡ a) del flumeral l: a) el
período de r€oop¡lación do dalos pará las inveligecionas de la exi§tend¡¡ de dumping déberá ser nomalmente d€ '12 ñe§6s,
y en n¡ngún caso d€ meflos de se¡s me§€s1, y bm¡nará én la lecfiá m& .ercana posible a lá ftcha de la iniciadón; En Ia
nola 4 del Acuerdo se prevé qu6, a efeclos de deEminar si las ventas á precios inf6dorcs a los cosbs pueden considerarse
no reslizadas en el cürso de operaciones conero¡ales nomales, "el p€lodo pro¡ongado de liempo" en que se efuctian d¡chas
venlas "deberá ser normálmenle de ú¡ año, y nun€a ¡nÉr'lor a seis mesés".
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. Prec¡os de exportación de espejos

El precio unitario promedio de las expo.tac¡ones de espejos claaificados por la subpartida
7009.91.00.00, entre 2017 y 2018 ss mantuvo en 0,75 UsD/kilogramos, para 2019 descend¡ó a 0,71
USD/kilogramos.

Enlre los d¡ez principales pai$es exportadores a nivel mundial de espeios clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91-00.00, durante los años años 2017, 2O1A y 2015, lrán, Rus¡a, Bulgaria y A€bia
Saudita registraron los precios más bajos y Bélg¡¡E, Ta¡land¡a, Repúbl¡ca Checa y Repúbl¡ca Popu
China 106 más altos. Méx¡co y Turqufa mantuv¡eron unos precios que se ub¡caron entre 106 rangos bajo
y alto de prec¡os.

. Importadores

Los principa¡es países importadores a nivel mundial de espejos clasif¡cados por la subpartida
arancela¡a 7009.91.00.00, eñ e|2019, fueron en su respect¡vo orden: lod¡a, Corea, Alemania, Polon¡a,
Flancia, Reino Un¡do, Malasia y Ucrania. Colomb¡a ocupa el puesto número doce como importador en
el mundo.

2.2,3 Evolución del mercado colomb¡ano

El consumo nac¡onal aparente del productg objeto de ¡nvest¡gac¡ón, en el per¡odo previo a
¡mportac¡ones a p¡ec¡os de dumping, presentó comportamiento iregular, registrando el mayor volumen
en el segundo semeslre de 2018 con ¡ncremento de 18,60%. Luego, durante el segundo semestre de
2019 y plimer semestre de 2020, periodo del dump¡ng, se regbtra incremento de 14,15% én el
segundo semeslre de 2019 y descenso de 47,800¿ en el primer semestre de 2020, al comparar con el
semeslre anterior.

Para e¡ caso del autoconsumo de la pet¡cionaria, se obserya que durante el periodo de referencia su
@mportam¡ento es ¡negular, reg¡sfando su mayor volumen en el primer semeste de 2017, para el
periodo de la práclba desleal presenta los n¡veles más bajos, con descensos equivalentes a 40,63% y
73,68%. al compa€r con elsemestre antedor.

A la par con el movimienlo del autoconsumo, se comporlaron las ventas d€ la peticionada, con
tendencia inegular en el periodo referente, mostrando su mayor nivel en el segundo semestre de
2018, que equivale a un incremenlo de 21,75olo. Para elper¡odo de la práct¡ca de dump¡ng, se registra
¡ncremento de 6,10% en elsegundo semeslre de 2019 y descenso de 37,11olo en el primer
dé 2020.

EI anál¡s¡s del comportamiento de las complas externas orig¡narias de la República Popular Ch¡na,
muestra que durante el per¡odo referente presentaron lendencÉ creciente, excepto por el descenso
12,89% reg¡strado en el primer semestre de 20'|9. Pa.€ el periodo de la prác{ica desleal,
importac¡ones regislraron incremento de 19,17016 en el segundo s€mestre de 2019 y descenso de
53,09%, situac¡ón que resulta cons€cueote cori los eñectos ocas¡onados por el Covid- 19 en
economía mund¡al y en part¡cular en las calac{erlsticas del mercado de espejos durante este
semestre.

. Comportam¡ento del consumo nacional aparente duranté el perlodo del dumping

El comportamiento semestral indica que en promed¡o durante el segundo s€mestre de 2019 y pímero
de 2020, periodo del dump¡ng, con respecio al promedio de los semelres comprendidos entre el
prim€r semestre de 2017 y el primero de 2019, periodo de referencia, la demanda nac¡onal de,
producto objeto de investigac¡ón, disminuyó 23,36%.
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En este período se observa una reducc¡ón del autoconsumo de la petic¡onaria, meno.es ¡mportaciones
¡nvest¡gadas originarias de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na eo 470.779 kilogramos y una caída en las
ventas de la petic¡onaria.

El comportamiento atlpico del mercado en el primer semestre de 2020 tiene inmerso el ¡mpacto de las
medidas adopladas por el gob¡emo nac¡onal por efeclo del Cov¡d - 19. S¡n embargo, durante los
semestres precedentes o pre Covid, en el mercado nac¡osal se presenia un incremenlo continuo de la
part¡cipacióo de las importac'roncs or¡g¡narhs de la República Popular Ch¡na, con excepc¡ón del primer
semestre de 2019.

. Compogic¡ón del mercado colombiano del producto obleto de invegtlgación

El mercado colomb¡ano del producto objeto de investigación se há caracteruado por una
part¡c¡pac¡ón de las ¡mportaciones originar¡as de la República Popular Ch¡na.

La participac¡ón de las importaciones invest¡gadas orig¡nar¡as de Ia Repúbl¡ca Popular Chiña
0,05 y 3,00 puntos porc€ntuales én el segundo semestre de 2017 y primer semestre de 2018,
respect¡vamente, presenta descenso de 0,77 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2018,
incremento de 8,45 puntos porcentuales en el primer semestre de 2019. Luego, durante
semestre de 2019 y primer semestre de 2020, periodo de la prácl¡ca de dumping, dicha participac¡ón
aumenta 2,79 puntos porcentuales y desc¡ende 6,72 puntos porcentuales, respectivamente, a¡

comparar con el semeslre entef¡or.

Por su parte, la presencia de las ventas de la pet¡cionaria en el periodo referente aumenta 0,17 punto
porcentuales en el segundo semestre de 20'17 y d¡smlnuye 3,15 pu¡ios porceniuales en el primer
semeslre de 2018, aumenta su part¡cipac¡ón 1,16 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2018 y cae 8,71 puntos porcenluales en el primer semeslre de 20'19. Para el periodo de h pÉcl¡ca de
dump¡ng, la porc¡ón de mercado atendida por la peticionaria se reduce 2,9 puntos porceniuales en el
segundo semeslre de 201 g y se ¡ncromenta 6,85 puntos porcentuales en el prirner semestre de 2020.

El autoconsumo de la pet¡c¡onaria, que h¡stór¡camenle ha sido marginal, presenta reducciones en
todos los semestres, o(cepto por el ¡ncremenio de 0,16 y 0,26 puntos porcéntualos registrados en los
primeros sernestres de 2018 y 2019, respectivamente. Para el segundo semestre de 2019 y primer
semelre de 2020, continúa el comportamiento a la baja, con reducc¡ón de 0,25 puntos porcentuales y
0,13 puntos porcentuales, respeciivamente.

. Comportam¡ento del p€fiodo de la práctica de dumping en relación con el pe¡iodo referenté

El comportamient'o del mercado del producto objeto de ¡nvest¡gac¡ón ¡nd¡ca que al cgmparar la
composic¡ón promed¡o durante el periodo referente, con respedo al periodo de la práctica de dump¡ng,
mue§tra que las ¡mportac¡ones ¡nvest¡gadas ganan 6,93 puntos porc€ntuales de mercado, en tanto que
las ventas de la pet¡cionaria y su autoconsurs p¡erden 6,6'l puntos porcentuales y 0,32 puntos
porcentuales f especlivamente.

2.2.4 Compgrtám¡ento de laa impoftaciones

El anál¡s¡s se real¡zó con base en cifras reales de ¡mportac¡ones de espejos sin enmarcar, cla6if¡cádos
por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 fuente DIAN, ten¡endo en cuenia la evolución semestral
correspond¡ente a los añcÉ 2017, 2O1B y 2019 y primer semest¡e de 2020, que comprende el periodo
de ¡nvestigación.

D¡chas cifras de importación fueron depuradas, para lo cual se proced¡ó a excluir las impoftac¡ones
realizadas por la empresa petic¡onaria de la investigac¡ón ESPEJOS S.A. y las realizadas bajo la
m¡sma subpa ida arancelaria 7009.91.00.00, que no corresponden a e6pejos sin enmarca. con capa
reflectiva de plata o capa reflec{iva de alum¡nio, sino que corresporden a b¡enes con dest¡no a olros
usos, espec¡almente dirigidas a la industria automotriz, asl como espejos redondos, ovalados,
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7009.91.00.00 orig¡narios de dichos paises, @[esponden a otros produc.tos, espec¡almente para
automolor.

procesados, de bols¡llo, vidrios refect¡vos, decorativos, entre otos, ten¡endo como referencia las
empresas ¡mportadoras suministrada§ por el pet¡cionario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que según las notas legales del arancel de aduanas, la partida
arancehr¡a 7009, comprende además del vidrio pláteado, platinado, etc., tamb¡én los espejos de
cualqu¡er forma y dimens¡ón (espéjos o lunas-e$pejo para muebles, apartamertos, comparl¡mientos de
ferocarr¡|, etc., espejos de tocador, de mano, para colocar sobre elsuelo o colgar; espejos de bolsillo,
incluso con estuche de protecc¡ón, etc., ¡nclu¡dos los espejos deformar{es y 106 espejos retrcvisores
(por ejemp¡o, para vehículos)".

Cabe aclarar que las imporlac¡ones realizadas por Sistemas Espec¡ales de lmportación - Exportac¡ón
no s€ ¡ncluyen en los análls¡s, teniendo en cuenla las dispos¡ciones establec¡das por los Decrelos 444
de 'f 967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 20f9) y demtu normas
legales que regulan loa S¡stemas Especiales de lmportación - Exportación, las cuales determinan que
estas imporbciones no son objeto de h aplicac¡ón de impuestos u otras cargas, entre ellas, la de los
derechos antidumping.

Para establecer el comportam¡enlo de las ¡mportac¡ones, se efecluarcn comparac¡ones del segundo
seme§re de 2019 y primero de 2020, periodo crit¡co o de la práct¡ca del dump¡ng, con ¡especto al
promedio de lo ocunido en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de
2019, perfodo de referenc¡a.

Para determinar el prec¡o promed¡o USD FoB/Unidades de espejos s¡n enmarc¿r, para cada semestre
analizado, se dividió elvalor total USD FOB entre el total de kilogramos ¡mportado.

. Volumen semestalde las lmportac¡ones investlgadas

El volumen somestE de las imporhciones en k¡logramos de espejos sin enmarcar or¡g¡narias de la
Repúblicá Popular China, duranie el período de referencia presenta tendenc¡a creciente, al pasar de
3.4'14.854 k¡logramos en el primer semestre de 2017 a 3.897.673 k¡log.amos en el primero de 2019,
a¡canzañdo el volumen mas alto en el segundo semestre de 2018 con 4.474.490 kilogramos que
significó un crecim¡ento del f6.06o/o, con respecto al sernestre anterior.

Para el periodo de la práct¡ca de dump¡ng, segundo semestre de ?019 y primero de 2020, se observa
el volume¡ más alto y ÍÉs bajo del per¡odo ¡nvestigado. M¡entras én el segundo semestre de 2019 se
reg¡sfran 4.644.845 kilogramos que equ¡valen a un crec¡miento del 19.17% respeclo al semestrg
anterior, en el pr¡mer semestre de 2020 el volumen regislrado es de 2.'178.738 k¡logramos, es dec¡r
pres€nta una reducción del 53.09% con respec{o al semestre ¡nmed¡atamente anterior.

Durante el periodo de anális¡s no se regilrán ¡mportac¡ones del produc{o objeto de ¡nveligación de
palses d¡ferentes a la Repúbl¡ca Popular Ch¡na. Los b¡enes imporlados por la subpanida arancelar¡a

Ahora, al comparar el volumen promed¡o semestral ¡mportado de espejos sin enmarcar orig¡narios de
la Repúbl¡ca Popular Ch¡na, de¡ segundo serneslre de 20 tg y pr¡mero de 2020, periodo de la práctica
del dumping, con el volumen promed¡o semestral registrado durante el periodo de referencia
comprend¡do entre elprimer semestre de 2017 y el primero de 2019, se obseNa una disminución de
las ¡mportac¡ones de -12,13%, que corresponde en términos absolutos a -470.779 kilogramos, al pasar
de 3.882.570 k¡logramos en ei periodo referenle a 3.41'1.791 k¡logramos en elper¡odo deldump¡ng.

. Part¡cipac¡ón porcéntual semestral de las ¡mportaciones invegt¡gada6

Como se ¡ndicó anteriormente, el mercado de importados en Colomb¡a de espejos sin enmarcár
durante el periodo ¡nvestigado se car¿¡deriza por no existir part¡c¡pacbn de pafses diferenles a la
Reprlbfica Popular Ch¡na. Es dec¡r, Ia partic¡pac¡ón porcentual de la República Popular Ch¡na en las
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¡mportac¡ones del b¡en objeto de ¡nve§igac¡ón es del 100% duranle todos los semestres de la
¡nvest¡gac¡ón.

. Prcc¡o FOB semes&al de las importaclonea lnvGtlgadas

El prec¡o semestral FOB UsD/kilogramo de las ¡mportaciones de espejos sin enmarcar orig¡nar¡as
la República Popular China, presentó tendencia decreciente en el per¡odo referente, al pasar de USD
o,32gfldlogtamo en e, primer semestre de 2017 a USD o,322lk¡logramo en el primero de 2019. En este
periodo, el precio más alto se reg¡stra en el prime. semestre de 2018, USD 0,350/kilogramo, y el
en el primero de 2019, USD o,322lkilogramo.

Durante el periodo del dump¡ng, se obseryan los precios mas altos del periodo invest¡gádo, en

espejos sin enmarcar originarias de la RepúbliE Popular Ch¡na, realizadas en el segundo semelre

segundo semestre de 2019 se reg¡slra un prec¡o de USD 0,355/kilogramo, con un crecimiento del
8.36% tenle al semeslre anterior, luego en el prirner semestre de 2020 6l prec¡o es de USD
0,354/kilogramo, que s¡gnifiaa una reducción del 0.28% con respeclo al anler¡or sgmestre.

Ahora bien, al confrontar el prec¡o promedio semestrdl FOB UsDfldlogramo de las ¡mportaciones de

2019 y primero de 2020, periodo del dumping, con el prec¡o promed¡o semestral del periodo reierente
comprend¡do entre el primer semestre de 20'17 y el pr¡mero de 2019, se observa un qec¡miento de
7,17016, equúalente en lé.m¡nos abSolutos a 0,024 UsD/kilogramo, al pasar de 0,331 UsD,/kilogramo
en el periodo referente a 0,354 UsD/kilogramo en el periodo del dump¡ng.

. Volumen do importaciones de ESPEJOS S.A.

El volumen de imporlac¡ones de la empresa ESPEJOS S.A., durante el periodo comprend¡do entre el
primer semestre 2017 y el primer semestre de 2019, periodo reterente, presentó una tendenciá
crec¡enté, pasando de 524.500 k¡logramos en el pr¡mer seme§re de 2017 a 975.400 k¡logramos en el
pr¡mer semestre de 2019, con excepción de los volrlmenes reg¡strados en los semeslres primero y
segundo de 2018, en los cuales se presenló des,cens,o en el volumeo ¡mportado, con 51.000 y 253.300
kilogramos. Para el periodo del dump¡ng en el segundo semeslre de 2019 el volumen reg¡slrado
dism¡nuyó a 761.200 kilogramos, y en el primer semostre de 2020 a 52.000 kilogramos.

Al comparaÍ el volumen promed¡o semestual de importaciones de la empresa ESPEJOS S.A. de los
seme§res segundo de 2019 y pr¡mero de 2020, per¡odo de la práclica del dumping, con el volumen
promed¡o semestral registrado durante el per¡odo de referenoh comprendido entre el prirner semestre
de 20í7 y el primero de 20'19, se observa una dism¡¡ución de dichas ¡rnportac¡ones de 20.58%, que
@responde en térm¡nos absolutos a '105.380 kilogramos, al pasar de 5'11.980 k¡logramos en el
periodo referente a 406.600 k¡logramos en el periodo del dump¡ng.

. Parlicipac¡óÍ po¡centual de ESPEJOS S.A.

La empresa ESPEJOS S.A. durante el periodo primer semestre de 2017 a primer semestre de 2019,
per¡odo reférente, tuvo una participac¡ón promedio de 1 1.32%, prese¡tando la mayor pártic¡pación en
el prirner semestre de 2019, en el cual alcanzó el 20yo con respeclo al total importado. Durante el
periodo crftico o de dump¡ng, el promed¡o de part¡cipac¡ón fue de 8.21%.

AI comparar la part¡cipación porcenlual promed¡o de las importac¡ones de la empresa ESPEJOS S.A.
se tiene una d¡sm¡nución de 3.1 punlos porcentuales, al pasar de 1 1.32% en el periodo de referenc¡a a
8.2'l% en el per¡odo crítico o de dumping.

. Precio promed¡o de importación de ESPÉ,OS S.A.

El prec¡o promed¡o FOB de las importac¡ones de la empresa ESPEJOS S.4., durante el periodo
referente comprend¡do entre el primer semestre de 2017 y el prirner semestre de 2019, presentó una
tendencia ascendente, con excepcón de este último semeslre, en el cual se registró un precio
promedio de 0.368 UsD/kilogEmo. Para el periodo del dump¡ng camb¡ó la tendencia y e¡ precio



MlilEñct r.83 d. 06 0cT.2020

Continuación de la résolución "Por le cuel se adopta la determinación preliminár en la investigación
adm¡nishativa ¡nic¡ádá med¡ante la Re§olución f20 del 17 de julio de 2020'

d¡sm¡nuyó a 0.336 UsD/kilogramos en el segundo semestre de 2019 y a 0.390 UsD/kilogramos en el
primer Semestre de 2020.

Al confrontar el prec¡o promd¡o semestral FOB Usoft¡lograrno de las ¡mportac¡ones fealizadas por la
empresa ESPEJOS S.A. en los semestres segundo de 2019 y primero de 2020, pedodo del dump¡ng,
con el prec¡o promedio semestral del periodo referente comprendido entre el pdmer semeslre de 2017
y el pr¡mero de 20'19, se observa una d¡sminuc¡ón de 12,39o/o, equivalente en térm¡nos absolutos a
0,052 UsD/kilogrario, al pasar de 0,4197 UsD/kilogramo en el periodo relerente a 0,3677
UsD/kilogramo en el periodo del dump¡ng.

. Efecto sobre los precios de la rama de producción nac¡ona!

Al respecto el pánafo 2 del artículo 3 del Acuerdo Ant¡dumping de la OMC establece:

"EÍ la que respeda al volunen de las ¡mpo¡lac¡ones obkto de dunp¡ng,
inveslíoddon tenúá en d@nta § ha habklo un aumento s¡anlficat¡vo de tas m¡smas, en
téÍn¡no$ absolutos o en relacbn (pn la produccbn o el @nsumo del Mbmb¡o impoñador. En
lo tocante al etedo de las ¡mlc,ñacbnes crbkto de dunping soóre los p/ecios, la a{rtor¡i
investiqadon tendá en qrenta si ha habido una s¡dn¡ficativa subvalore(¡ón de prec¡os de las

en
M¡embro imoodadot. o b¡en si el eleclo de tales ¡mpolac¡ones es haca¡r baiar de otro modo los
o¡ec¡os en medida s¡onifÉativa o ¡mpedh en ned¡da sidn¡l¡cativa la sub¡da oue en otro caso se
hub¡era produc¡do. Mnquno de estos fadores aisladamente n¡ vaios de ellos ju¡ttos ba§arán
nscesaiamente para obtener una oientac¡ón dec¡s¡vd." [Subnya& ¡uera de textol

Para establecer el p¡ecjo oacional¡zado de las ¡mportac¡ones de espe.ios s¡n enmarcar objeto de
¡nvestigación, la Autoridad lnvestigadora toÍró los datos semestra¡es referentes al precio
C|F/Kilogramo, tasa de camb¡o y costos de nacional¡zación aportados por las empresas VIDRIOS
CLUB UNO, ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABAM S.A.S y ATZEL GLASS
S.A.S, que respondieron al cueat¡onario dent¡o del témino establecido y proced¡ó a realiz?i¡ h
comparación erdre el precio del producto ¡mportado orig¡nario de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na y el
precio del producto de fabricación nacional.

En este sentido, el prec¡o promed¡o CIF en USD por k¡logramo de las importac¡ones orig¡narias de la
Repúbl¡ca Popular China, se conv¡rt¡ó a pesos colomb¡anos apl¡cando la bsa de camb¡o de
negoc¡ac¡ón pfomedio semestral (pesos por dólar) réportada por las ciladas empresas.

Posteriormente, se ad¡cionaron los datos semestrales en mater¡a de costos portuar¡os, fleles y seguros
¡ntemos, galos financieros, com¡sión Agendá de Aduanas y galos de documentac¡ón. Ten¡endo en
cuentra que con la respuesta a cuest¡onarios no se aportaron cifras corrcspond¡entes al margen de
ut¡lidad por concepto de comercial¡zac¡ón, la Autoridad lnvest¡gadora proced¡ó a ulilizar la tasa DTF14/
obten¡da en una inversión en Certificada de Depósito a Término.

E¡ prec¡o implfc¡to del productor nacional se tomó a pari¡r del elado de resultados de la linea de
producción de ¡a petic¡onaria hac¡endo una relación entre los ¡ngreSos por \,/entas netas para cada
semelre y el volumen de k¡logramos vend¡dos, en cada uno de ellos.

De esta manera, se encontró que cln excepc¡óo de lo ocunido en los segundos semestres de 2017,
2018 y pdmer semestre de 2019, el precio de las ¡mportac¡ones originarias de la República Popular
China es más bajo en compaEción con el de la rama de produccón nacional, con n¡veles de

r4l L. bsa de iñEés DTF, coresponds al interés prom€dio reconoddo por el sistema inancÍero sobre Ceüficádos de
Depósito a Término y se obtuvo pará el fml de cadá s€rne3t€, d€ la infomac¡ón publicada por el Banco de ¡a Replrblica,
httsJ¡¡Á¡vw.banrep.gov.ftt/eJdff., ¡unio de 2017 5,95% y didembre (Ie 2017 5,21%ijunio de 20184,56% y didembre de 2018
4,54%; jun¡o de 20194,40%i dicÉmbre de 2019 4,46% y iunio de 2020 4,520¿.
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subvaloración de -12,94ok (l2O'|.7)y 4,64o/ó (12018) durante el periodo rcferente, para el pEr¡odo de la
práctica de dumping la citada subvaloración alcanzó -'1,04016 (l¡ 20'19) y -0,20% (l 2020).

2.2.5 Compoltam¡ento de los ¡ndicadoreg económ¡coa y flnancleroa

2.2,5.1 lnd¡cadoreg Económico6

El análisis conesponde al comportamiento de los principales indicadorea económ¡cos de la rama de
producción nacional construidos a part¡¡ de la información aportada por ESPEJOS S.A. en los Anexos
10 Cuadro variables de daño y I I Cuadro de inventa.ios, produccirn y ventas del producto objeto de
invest¡gación, para el periodo comprendido enlre el prirner sefrElre de 2017 y el primer semeslre de
2020.

Asl, al comparar el comportamiento de las vafiables económicas conespondientes a la llnea
producc¡ón objeto de invest¡gac¡ón, se encontÉ ev¡dencia de daño ¡mportante en los sigu¡enles
¡ndicadores: volumen de producción, volumen do ventas nac¡onales, part¡cipac¡ón de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de producc¡ón, inventaio f¡nal de produclo terminado, uso de la
capaci,lad ¡nstalada, productividad, salarioa reales, part¡cipac¡ón de las ventas del pet¡cionario con
respecto al consumo nacional aparente y participac¡ón de la8 ¡mpotaciones investigadag con
al consumo nacional aparenle-

Por el contrario, no se encontró evidencia de daño ¡mportante en el empleo directo y el precio real
¡mpllc¡to.

A continuac¡ón, se presenia un anál¡sis deiallado de las variables económicas.

' Volumen de producclón tolal

El volumeñ de producc¡ón de la lfnea ob.¡eto de invest¡gac¡ón, dura¡te el periodo de refere¡cia,
muestra comportamiento decreciente, excepto por el ¡ncremento en '10,77% reg¡strado en el
semestre de 2018. Para el periodo de la práct¡ca de dumping, segu¡do semestre de 2019 y pri
semestre de 2020, se mantlene el comporiam¡ento descandente, con reducc¡ones de 17,gOVo y
34,40%, respectivamenle, al comparar con el semeslre anle¡ior.

Elvolumen de produ@ión de la línea objeto de invest¡gación en promedio del periodo de Ia práctica
dump¡ng con respec{o al promed¡o del periodo referente, muestra descÉnso de 44,31%.

Estos resultados muestan desempeño negativo del volurnen de producción de la linea objeto de
investigacjón en el per¡odo de la pÉct¡ca de dump¡ng con respecto al periodo referente. Del
anterior se concluye que ex¡ste evidencia de daño importante en el comportam¡onto de esta vadable.

. Volumen de vontaa nac¡onales

El volumen de ventas nac¡onales de la línea objeto de ¡nvestigac¡ón presentó comporlam¡enIo
durante el p€r¡odo refercnte, con ¡ncremenlo de 21,75% en el segundo semestre de 2018 y desceñso
de 39,20% en el primero de 2019. Durarite el seguBdo semestre de 2019 y primer seméstre de 2020,
si b-rén se registrá ¡ncremento de 6,10% en el segundo semestre de 2019, las ventas de eate
corresponden a las segundas más bajas del periodo anal¡zado, comportamienlo que contrasla con el
descenso de 37,11olo en ol prirrcr semestre de 2020.

El volumen de venlas nacionales de la línea objeto de invest¡gac¡ón en el promed¡o del periodo de la
prác{ica de dumping con respec{o al promedio del per¡odo referente, muestra reducc¡ón de 37,18olo.

Loa anter¡ores resultados muestan desempeño negat¡vo del volumen de ventas naciorales en la
comparac¡ón del per¡odo de la práct¡ca desleal con respoc{o al peflbdo referente. De lo anter¡or se
concluye que ex¡ste ev¡denc¡a de daño ¡mportante en el comportam¡ento de esta variable.

GD-Flllo1,l. V5
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' lmportac¡ones investigsdas con respecto al volumen de producción

La tasa de penetración del volumen de ¡mportac¡ones ¡nvest¡gadas en relación con el volumen de
producción de la llnea objeto de ¡nvestigac¡ón, durante todo el periodo de anál¡s¡s, presentó
comportam¡enio crecienle, reg¡§rando la mayor lasa de penetración de las ¡mportaciones durante el
periodo de la práctica de dump¡ng, con ¡noremento equivalente a 41,22 puntos porcentuales en el
segundo semestrB de 2019 y descanso de 58,98 puntos porcentuales en el primer semestre de 2020,
sin embargo, esta última cifra conesponde a la segu¡da mayor tasa de penetración del peri
anal¡zado, al comparar con el semestre inmed¡atamente anterior, a pesar de las medidas de
cuarentena, ciere de fronteras, enae otras, adoptadas por el Gob¡emo colomb¡ano para controlar la
propagación de la pandem¡a Covid - 19.

La participac¡ón del volumen de importaciones invest¡gadas en relacjón con el volumen de producción
de la lfnea objeto de investigación en el promed¡o del periodo de Ia prác1ica de dumping frente a la
c¡fra promedio del periodo referente, presenia incremento de 59,78 puntos porcenlua¡es.

Los reEultados anteriores muestrÍ¡n la creciente participación de las importac¡cnes ¡nvestigadas en
relac¡'ón con el volumen de producc¡ón la línea objeto de ¡nvestigación durante el per'¡ódo analizado y
en p€rticular en el p€riodo de la práctica desleal. Del anál¡sis anier¡or se concluye qüe existe ev¡dencia
de daño ¡mpofante en el cgmportamiento de esta variable.

. lnventario l¡nal de producto tem¡nado

El volumen de ¡nventario fnal de producto terminado de la línea objeto de invest¡gac¡ón
comportam¡ento iregular durante el periodo referente, se destaca como el menor volumen de
¡nventario, el ob6ervado en el segundo semestre de 201 7, lo que repre8entó una caída de 48,51 7o, en
tanto que, en el primer semestre de 2019 este ind¡cador alcanza su mayor nivel de acumulacón de
inventario con un crec¡miento de 80,40016, respecto del semelre anterior. Para el segundo semestre
de 20'19 y pr¡mer semelre de 2020, el ni\,rel de inveniario se reduce en 18,25% y 6,99%,
respectivaménte, al comparaÍ con el semestre inmediatramenle anterior.

El volumen de inventario f¡nal de produclo le.m¡nado de la línea obieto de investigación, muestra
incremento de 2,130/6.

Los resultados muestran acumulac¡ón del nivel de ¡nventar¡o f¡nal de producto term¡nado de la lfnea
objeto de investigación dura¡te el periodo de la pÉG{¡ca de dump¡ng con respectó a¡ periodo referente.
Del anál¡sis anterior se concluye que ex¡ste eüdencia de daño importante en el compo¡tamiento de
eslá variablé.

. Uso de la capac¡dad ¡nstalada

El uso de la capac¡dad instalada de la línea objeto de ¡¡vest¡gac¡ón prqgentó comportam¡ento
decreclente durante el periodo reierente, se destacá como la mayor ut¡lizac¡ón de la capac¡dad
¡nstalada la registrada en €l primer seme§re de 2017. Durante el periodo de la pÉ6'tica de dumping,
segundo semelre de 2019 y pr¡mer semestre de 2020, el uso de la capacidad ¡nstrálada descend¡ó
9,04 y '14,36 puntos porcentuales, respect¡vamente, al @mparar con el semestre anterior.

El uso de la capac¡dad instalada del produclo objeto de ¡nvest¡gac¡ón promed¡o del periodo de la
prác{ica de dumping *ente al promed¡o del periodo referente, mueslra descenso de 27,50 puntos
porcenluales.

Los result€dos registrados mueslran desempeño negat¡vo del uso de la capacidad instiahda de la línea
objeto de ¡nvestigación. Del análisis anterior se conclulre que ex¡ste ev¡denc¡a de daño ¡mportante e¡
el comportamiento de esta variable.
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. Productividad

La prcduct¡vidad expresada en k¡looramos por trabajador de lá llnea objelo de irvest¡gac¡ón, en
generE p.esenta comportamiento decrec¡ente, reg¡strando su mayot núel en el primer semestre de
20'17. Para el periodo de la prádica de dumping, segundo sernestre de 2019 y primer semestre de
2020, d¡cha product¡v¡dad desciende 17,80% y 34,40%, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

La productiv¡dad de la linea objeto de invest¡gacón promedio del periodo de la práctica de dump¡ng
con respecto al promed¡o del periodo referenie, reg¡§ra descenso de i14,31%.

Estos resultados muestan el desempeño negat¡vo de la product¡vidad por tuEbajador de la llnea objeto
de ¡nvesfgación durante e¡ periodo de la práclica de dumping con respecto al promed¡o de los
semestres consecut¡vos del periodo refure¡te. Del anális¡s anler¡or se concluye que ex¡sle eüdenc¡a
de daño importante en el comportam¡ento de esta variable.

. Sala os reales mensuales

El salaño real mensual de los trabajadores vinculados diredarnente a la rama de producción nacional
de la !ínea ob.ielo de invest¡gación duranle todo el periodo analizado, presentó comportam¡ento
decrecienle, se destacan los descensos 2,41Yo y 2,649o rcg¡strados en el primer semestre de 2018 y
2019, respectivamente como los más impqrtantes, comportamiento que coniinúa en el segundo
semestre de 2019 y primer semestre de 2020, con descensos de 1,05o/o ! 1,11olo, respedivamente, al
@mparaf @n el §eme§tre anterior.

El salario rea¡ mensual promed¡o del per¡odo de la práct¡ca de dumping frente al periodo de referencia,
muestra reducción de 5,'17%.

Los anteriores resultados muesl¡an desempeño negativo del salario real mensual de la linea obielo de
¡nvest¡gac¡ón. Del anál¡s¡s anterior se concluye que existe evidencia de daño ¡mportante en 6l
comportamiento de esla variable.

. Empleo directo

El empleo directo de los trabajadores vinculados directament¡e a la rama de producc¡ón nacional de la
lfnea objeto de investigac¡ón, durante todo el periodo analizado ha permanec¡ilo estable, inc¡uso en el
periodo de la prá6't¡ca de dumping.

Ten¡endo en cuenta lo anteriormente seña¡ado, al clmparar el empleo direcio promedio del periodo
rcfere¡te frente al periodo de la práctica desleal, muestra que este ¡nd¡cádor no presenta var¡ac¡ón
alguna.

Los anteriores resultados no muestran desempeño negativo del empleo dlrec{o de la línea ob.¡eto
¡nvest¡gac¡ón, n¡ en el promedio de las cifras del periodo referente n¡ en el periodo de la prácl¡ca de
dumping. Del anál¡s¡s anterior se concluye que no ex¡ste ev¡dencia de daño ¡mportante en el
comportamiento de éstia variable.

. Prec¡o real implfcito

El prec¡o real ¡mplícito pgr k¡logramo de la línea objeto de ¡nvesligación, durante elperiodo referente,
presentó comporlamiento decreciente en el segundo semesfe de 2017 y primero de 2018, mientras
que para los semelres segundo de 2018 y primero de 20,l9 se observa una tendenc¡a crec¡ente. Para
el per¡odo del dumping, segundo semestre 2019 y pÍrñero de 2019, mant¡ene su tendenc¡a de
crecim¡ento, reg¡stG incremento de 1,63% y 6,30%, respecl¡vamente, al comparar con el
inmediatámenté anlerior.
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Cuando se compara el precio real implfcito promedio del periodo de la práclica de dumping fente al
promed¡o del referente, se evidencla un crec¡mienlo de 7,90%.

Los resultádos muestran desempeño positivo del prec¡o real implícito de la línea objeto de
¡nvestigac¡ón. Del análisis a¡terior §€ concluye que no ex¡ste ev¡denc-ra de daño ¡mportante sn el
compo(am¡ento de esta variable.

. Part¡cipación de las ventas nác¡onales de la pet¡clonada con respecto al conaumo nac¡onal
ap¡fente

La part¡c¡pación de las ventas de la pet¡cionaria con respecto al consumo nac¡onal aparente de la llnea
objelo de investigación, durante el perlodo prev¡o a la pÉot¡ca de dumping, prcsantó comportamientro
inegular, con un marcado descenso en el p{¡mer serneatuE de 2019, que oquivale a una pérdida de
8,71 puntos porcentuales de participacióo de mercsdo. Para el periodo de la prác{¡ca de dumping, sé
reg¡stra caída de 2,54 puntos porcentuales en el segundo sernestre de 2019 e incremento de 6,85
puntos porcentuales en el primer ssmeslrc de 2020, al comparar con el semesire anier¡or.

La part¡cipac¡ón de las ventas de la pet¡cionaria en relac¡ón crn el @nsumo nacionaf aparente del
promedlo del periodo de la prác1¡ca de dumping con resp€c1o al referente, muestra descenso de 6,61
puntos por§eniuales.

Las anterioÉs cifras muesüan perdida de part¡c¡pación de mercado de las venias de la peticionaria, en
especial durañle el periodo de la práctica desleal con respec{o al periodo referente. Del anál¡s¡s
anterior s6 concluyé que ex¡ste evidencia de daño importa e en el comportamiento de eda variable.

. Partic¡pación de las lmportaclones ¡nvgsügadas con respecto al congumo naclon.l aparenté

La pariicipación de las importac¡ones irivest¡gadas orig¡narias de la República Popular Ch¡na con
respec{o al consumo nacional aparente de Ia lfnea objeto de invest¡gación, ha presentado
comportamiento crec¡ente durante todo el periodo anal¡zado, con excepción del segundo Senrestre de
20'18 y en part¡cular se deslaca que duranle el prlmer semelre de 2019 del periodo ráerente eurnentó
lá partic¡pación de ¡as ¡mportac¡onea en 8,45 puntog porcentuales. Para el pe odo de la práct¡ca de
dumping, segundo semestre de 2019 y primer semeske dé 2020, se regist.a ¡ncremenlo de 2,79
punlos porcentuales y desce¡so de 6,72 puntos porcentualgs, al compqrar con el registro del semestre
anterior-

Al compsrar la part¡cipadón de las importac¡ones investigadas con respecto al consumo nac¡onal
aparente en el promed¡o del periodo de la prácl¡ca desleal frente al registro promed¡o del pe¡iodo
referente, se eüdenc¡a incremento equivalente a 6,93 puntos po¡ceñtuales.

Tanto las cifras del periodo referenle como la del periodo de dumping muestran una rnayor
participación de las importacrlones investigadas con respec{o al @naumo nacional aparente. Del
anál¡s¡s anterior se concluye que existe ev¡dencia de daño impoñante en el comportamiento de esta
var¡able.

2.2.5.2 lndicadores Financ¡eros

Para el análisis del comportamiento de los princ¡pales ¡nd¡cadores f¡nanc¡eros de la rama de
producc¡ón nacional construidos a part¡r de los estados de resultados y de costos de ventas aportados
por ESPEJOS S.4., la Autor¡dad lnveligadora tomó las ofras aportadas para la lfnea de producción
de espejos, deb¡damente cerlificadas, corespondientes al período comprendido enlre el primer
semestre de 201 7 y el primer semestre de 2020.

Por su pafte, las conclus¡ónes respecto del comporiam¡ento f¡nanci€ro de la llnea de esp€ios de que
trata esta ¡nvest¡gación son las que @nducen a la Aúor¡dad lnvestigadora a detem¡nar la eistenc¡a
del daña y hacen parte de la relación causal.
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Para 6tab¡ecer el comportamiefllo de las var¡ables de daño importante de la línea de espejos, se
real¡zaron Gomparaciones de las cifras promedio conespondientes al segundo semeshe de 2019 y
pr¡mero de 2020, perlodo del dumping, con respeclo al promed¡o de lo ocufiido en los cinco (5)
semelres previos del p mer semestre de 2017 al pdmer semestre de 2019, perfodo de referenc¡a,
cuyas @nclusiones aon las relevantes para la d€tem¡nac¡ón del daño ¡mportante en las d¡st¡ntas
variables f¡náñcieÉs.

De olra parte, se realizó anál¡sis financ¡ero deldesempeño deltotal de Ia rama de producc¡ón nacional,
cuyas conclusiones s§ constituyen en ¡nformacón de contexto, teniendo en cuenla que la empr€sa
pet¡c¡onar¡a fabrica otros productos que no son objeto de la investigac¡ón que nos ocupa. El aná¡¡s¡s se
refiere a los ¡ndicadores financieros de la total¡dad de p.oduclos iabricados por ESPEJOS S.A.,
tomando como base los estados f¡nancieros básicos aprobados por la Asamblea de Accionistas
correspondientes a 106 años 2017, 2018 y 2019.

2.2.5.2.1. Análisls de la lfnea de 6pejo8

Al comparar el comportam¡ento de las var¡ables financ¡eraE, a n¡vel semestral, correspondientes a la
llnea de producción objeto de ¡nvestigación se encontró eüdencia de daño ¡mporlante en los ¡ngresos
por venlas netas, uül¡dad brula, ulilidad operacional, margen de úil¡dad brula, margen de util¡dad
operac¡onaly en valor del lnventario final de producto term¡ñado.

A continuac¡ón, se presenla un anál¡sis delallado de las variabl€s f¡nancieras.

. l¡laEen dé ut¡lidad bruta

Anal¡zado el comportam¡ento secuencial del margen de ulil¡dad bruta conespondiente a los semestres
comprend¡dos erite el primer semestre de 2017 y pnmero de 2019, de la lfnea de producción objeto
de invest¡gación, se encontró que éste ¡ndicador presenta comportam¡ento crec¡ente con excepc¡ón de
lo obseNado en el primer semeslre de 2018, peflodo en el cual cae 4,45 puntos porcentuales. Para el
periodo de la práct¡ca de dumping, segundo semestre de 2019 y primero de 2020, muestra tendencia
deqeciente con caidas equivalentes a 8,44 y 0,23 puntos porcentuales, respecl¡vamente.

Adic¡onalmente, se observó que el margen de util¡dad bruta desciende 4,56 puntos porcentuales, al
compaE¡r el promed¡o del regislro del segundo s€rnestre de 2019 y primero de 2020, período de la
prád¡ca de dump¡ng, frente al promedio reg¡*ado en los semestres consecutivos ente el primer
semeslre de 2017 y el primero de 2019.

Teniendo en cuenta la evaluac¡ón anterior, se encontró evidencia de daño imporlante en el
comportamiento de esta variable.

. ilalgen de utilldad operacional

Anal¡zado e¡ comportamiento secuencial del margen de uti¡¡dad opefacional conespond¡ente a los
semestres comprend¡dos entre el primer serne§re de 2017 y pr¡mero de 2019, de la lfneá de
prcducc¡ón objeto de invest¡gac¡ón, se pudo estable@r que dicho ma¡gen pfesenta comportam¡ento
creciente con excepción de lo obseNado en el pfirner semestre de 20'tB perfodo en el cual cae 5,11
puntos porcentuales. Para el perlodo de la práctica de dumping, segundo semest e d6 2019 y primero
de 2020, muestra tendencia decreciente con caldas equivalenles a 5,57 y 8,59 puntos porcentuales,
re§péclivamente.

Ad¡cionalmente, se observó que el margen de utilidad operacional desciende 7,52 punlos
porceduales, alcomparar el regilro delsegundo semestre de 2019 y primero del2020, perfodo de la
ptáct¡ca de dumping, frente al promedio conespond¡enle a los semestres consecut¡vos entre el primer
semestre de 2017 y el primero de 2019.

Ten¡endo en cuenta la evaluación anter¡or, se encontró eüdenc¡a de daño importante en el

GDFMOI4, V'
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comportamiento de estia varhble.

. E8tado de resultados pala el mercado locál

lnglEsoq por Yentas

Al analizar el comportamiento semeskal de los ingresos por venias nehs de la llnea de producc¡ón
objeto de investigac¡ós, conespondientes a los sernestres @mprend¡dos entfe el primer sernestre de
2017 y primero de 2019, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento d€crec¡ente
con excepción de lo obseNado en el segundo semestre de 2018, período en el cual crece 23,96yo.
Para el perfodo de la práctica de dump¡ng, se observa crec¡mienlo etr elsegundo semestre de 2019
equ¡valente a '10,32olo y descenso en el pr¡mer semestre de 2020, con una caída de 34,66%.

De otra parte, s€ obserya que los ¡ngresos por ventas netas de la línéa de producción objeto de
invest¡gación del período de la práct¡ca de dumping, cayeron 29,86%, Íiente al promed¡o del regilro
observado en los sernestres comprend¡dos en el pr¡mer sernelre de 2017 y e¡ primero de 2019.

Te.riendo en cuenta la evaluac¡ón anterior, se encontró ev¡dencia de daño importanle en el
comportam¡ento de esia variable,

Cogto de ventas

El costo de ventrs de la línea de producción objeto de investigac¡ón, conespond¡ente a los semestre§
compfend¡dos enlre el p¡¡mer semeste de 2017 y prirnerc de 2019, mueska compoftamiento
decrecienie con excepción de lo obse¡vado en el segundo semestre de 2018, perlodo en el cual crece
20,26010. Para el perlodo de la práct¡ca de dumping, se observa crecimiento en elsegundo semestrg
de 2019 equivalente a 23,33% y descenEo en el primer semeske de 2020, con una calda de 34,47ol0.

El colo de ventas de la línea de producc¡ón objeto de invest¡gaciin del perfodo del dump¡ng, segundo
semestre d€ 2019 y primero de 2020, aae 25,82%, frente al promed¡o del reg¡slro obseNado en los
semestres comprend¡dos en el primer sernestre de 2017 y el primero de 2019.

Ut¡lidad bruta

Al anal¡zar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la llnea de producc¡ón objeto de
investigac¡ón, correspond¡enle a los semestres comprendidos enke el primer semestrc de 20'17 y
prirnero de 2019, se pudo estrablecer que d¡cho ¡nd¡cador presenta compo¡tam¡ento ¡negular, con
¡ncrementos en los segundos seriestres de 201 7 y 201 8, crece¡ 20 ,ffioá y 37 ,22oA, respect¡vamente.
Para el período de la práct¡ca de dump¡ng, se observa descenso en el segundo semestre de 20'19
equivalente a 22,420¿ y er el pimer semestre de 2020, con una ca¡da de 35,42o/o.

De otra pade, se observa que la util¡dad bruta de la lfnea de producc¡ón objeto de ¡nvetigación del
período del dump¡ng, segu¡do semestré de 2019 y prirner semestre de 2020, @e 42,48o/.,lrcntg al
pmmedio del reglstro observado en los semeslres comprend¡dos entre el primet semestre d e 2017 y el
prir¡ero dé 201 9.

Teniendo en cuenta la evaluación anterior, se encontró ovidencia de daño importante en el
comportam¡ento de e6ta variable.

Utilidad opcrac¡onal

Al analizar el comportámiento semestral de la ut¡l¡dad operac¡onal de la linea de producc¡ón objeto de
invest¡gación, @rrespondiente a los semestres comprendidos ent¡e el pr¡mer semestre de 20'17 y
pr¡me¡o de 2019, se pudo estab¡ecer que d¡cho ¡ndicador presenta comportamiento ¡regutar, con
crec¡mientos e¡ los segundos semestres de 2017 y 2018, equivalenies a 65,80o/0 y 157,15o/o,
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respect¡vamente. Para el perfodo de la práctica de dumping, se observa descenso en el segundo
semestre de 2019 equ¡valente a 58,610¿ y en el primer semestre de 2020, con una caída de 202,52olo.

De otra parte, se observa que la util¡dád operac¡onal de la línea de producc¡ón obieto de ¡nvest¡gac¡ón
delperfodo deldumping, segundo sernelre de 2019 y primero de 2020, desciende 100,550/0, frente al
promed¡o del registro obser do en los semeslres comprendidos erúe el primer semelre de 2017 y el
pr¡mero de 2019.

Ten¡endo en cuenta la evaluación anterior, se encontró evidenc¡a de daño ¡mportante en el
compoftam¡ento de e§a variable.

. lnventado final de producto tEminado

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto términado de la línea de produccón objeto de
¡nvestigación, se detecló que este valor presentó compo amiento decreciente dur¿nle el
anal¡zado, con excepción de Io obseNado er¡ el primer semestre de 2018 y primero de 2019, períodos
en los cuales crece 86,83010 y 93,330/0, respeo{ivamente.

El valor de los ¡nventar¡os llnales de producto term¡nado, presenta ¡nc.emento para el perfodo
dumping, comparado con el promedio de los semestres comprend¡dos entre el pr¡mer semestre de
2017 y pr¡mero de 2019, equivalente a 35,150,6.

De acuerdo con lo anler¡or, se encontró evidenc¡a de daño ¡mportante en el valor de los ¡nventarios
finales de producto term¡nado de la lfnea de producc¡ón objelo de ¡ovest¡gación.

. Conclusión del análisis de la lfne. de p.oducción de espeigs

En conclusión, al comparar el comMam¡erÍo de hs variables económ¡cas y financieras a nivel
semestral, corespondientes a la lfnea de producc¡ón objeto de investigac¡ón, se encontró ev¡dencia de
daño importante en el volumen de producc¡ón, volumen de ventas nac¡onales, participación de las
¡mportaciones inveligadas c¡n respecto al volumen de producc¡ón, volumen de inventario fina¡ de
produclo terminado, uso de la capacidad ¡nstafada, produc't¡vidad, salarios reales mensuales,
partic¡pación de las ventas nacioñales de la rama de producc¡ón nacional con respecto al cons¡mo
nac¡onal aparenle y pari¡cipación de las ¡mportaciones invesligadas con respedo al consumo nacional
apare¡te. En cuafio a las variables fiñancieras, prese¡tan evidencia de daño importante los ingresos
por ventias netas, la util¡dad bruta, la util¡dad operac¡onal, el margen de ut¡l¡dad b¡uta, el margen de
utilidad opeEc¡onal y el valor del inventario f¡nal de producto term¡nado.

2.3. RELAGIóN cAUsaL

El anál¡s¡s de relación c€usal se desanolló considerando el artículo 3.5 del Acue¡do Ant¡dump¡ng de la
OMC y el marco jurfd¡co del Decreto 1750 de 2015, cuyo numeral 4 del artlculo 16 establece que la
evaluación de h relación causal entre las importac¡ones obieto de dumping y el daño a la rarna de
pIoducción nac¡onal se fundarnentaÉ en un examen de las pruebas pert¡nentes de que disponga la
Autoridad lnvest¡gadora en cada etapa de la invest¡gación e incluirá, entre otros elementos, una
evaluac¡ón de todos los factores e índices económicoS pertinentes de que tratan los numerales 1, 2 y 3
del citado ariículo.

En el anál¡sis realizado por Ia Autoridad lnvest¡gadora para la determ¡nación preliminar, se encontfó
evidenc¡a de la práctica del dump¡ng en las lmportaciones de espejos sin enmarcaÍ objeto de la
§olicitud, originarias de la Rep¡1bl¡ca Popular China, en un r€rgen absoluto de dumping de 1,35
UsD,/Kilogramo, equ¡valente a un margen relat¡vo de 385,71%.

GD+¡/l014. V5
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. Cqmpoa¡ción de las variacionea del conaumo naclonal aparente - CNA

AI anal¡zar las variac¡ones de la demanda colomb¡ana de la fínea objeto de investigación, en forma
secuenc¡al semestral, se ob§eNó lo sou¡ente:

Durante el segundo semestre de 2017 con respec{o al primer Bemestre del m¡smo año, el consumo
oac¡onal aparente de la línea objeto de invest¡gación se expand¡ó, en este periodo se obseryaron
mayores imporlaciories invest¡gadas originarias de la Repúbl¡cá Popular Ch¡na en 385.169 k¡logramos,
mayores ventas del productor nacional petic¡onario y menor autoconsumo de la pet¡c¡onaria.

Para el primer semestre de 2018 @n respedo al segundo semestre de 2017, el consumo nac¡o¡al
aparcnte de la línea objeto de ¡rwestigación se contrajo, durante este semestre las ¡mportaciones
orig¡narias de la Repúbllla Popular China crecen 25.786 k¡logramoE, el autocon6umo de Ia pelic¡onaria
aunrenta, en tanto que, las \rentas de la pet¡c¡onaria se reducen.

Para él s€gundo semedre de 2018 con respecto al primer semestre del mismo año se presentó
expansión de mercado, expans¡ón que eluvo acompañada de Íiayores ventas dé la peticioñaria,
mayores importaciones originarias de la Repúbl¡ca Popular China en 648.680 k¡logramos y
autoconsumo de la pet¡cionaria.

En el primer semestre de 2019 con respecto al segundo semestre de 20'18 el consumo nac¡onal
aparenle se contrajo, en e§te semeske la§ ventas de la peticionar¡a se reducen, las ¡mportac¡ones
invesügadas or¡ginarias de la Repúblicá Popular China se reducen 576.817 k¡lograrnos y se presenia
mayor autocon6urrlo de la peticionaria.

Para el ssgundo semestre de 2019, periodo de la práct¡ca de dumping, con respecto al segundo de
2018 sg presentó expansión de mercado, en este per¡odo se presentraron mayores ¡mportac¡ones
or¡g¡narias de la Repúbl¡ca Popular China en 747.'172 t¡logramos, mí¡yores ventas de la pet¡cionaía y
menor auto@nsumo de h pet¡c¡onaria.

Duranle el pr¡mer semestre de 2020 con respeclo al segundo somestre de 2019, periodo de la práct¡ca
de dump¡ng, el mercado se contrae, se presentan menores importaciones investigadas originarias de
la Repúbl¡ca Popular Ch¡na en 2.466.107 k¡logramos, menores venlas y merlor autoconsumo de la
peticionaria.

2.3.I ANAL|SIS DE OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DAÑO

De conformidad con lo dispuesto en los artlculos 3.5 del Aqrerdo Antidump¡ng de la OMC y artfculo 16
numeral 5 del Decreto'1750 de 2015, la Autoridad lnvest¡gadora examinó la concunencia s¡mullánea
de tactores d¡st¡ntos a hs ¡mportac¡ones objeto de dumping.

. Volumén y précios ds las ¡mportac¡ores no ¡nveBtigadas

Para la presente etrapa de l¿ ¡nvesligaciór¡, teniendo en cuenta la rnetodología y anál¡s¡s contenidos en
el lnforme Técn¡co Prelim¡nar numeral 2.2.5 'Comportamiento de las ¡mportaciones', se pudo
establecer que la total¡dad del vglumen de imporlac¡ones del producto objeto de investigación son
originarias de la República Popular China. En este senlido, no es alr¡buible el daño experimentado por
la lama de producción nac¡onal, ni al volumen, n¡ al p.ec¡o de las importaciones orig¡narias de lerceros
pafses.

. Uedldas d6 defensa comerc¡al impuealaa por otrca pafaes

El 21 de d¡ciernbre de 2018, la Comisión de Adm¡n¡strac¡ón de Comercio lnlernac¡onal de Sudáfica
anuncró su determ¡nación final sobre la ¡nvest¡gsción de dump¡ng de lgs espeios de v¡drio s¡n marco de
un espesor de entre 2 mm o más pero no superior a 6 mm, clásificable en ta subpart¡da a.ancelaria
7009.91, originarios o importados de la República Popular de Ghina, señalando la permanenc¡a del
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derecho antidumping, toda vez que su el¡m¡nac¡ón ¡mplicaría la continuación del dumping y la
reaparición de un daño impoftante en la producc¡ón nac¡onal.

EI 12 de enero de 2015, las Autoridades aduaneras de Turqula d¡eron apertura de la ¡nvest¡gación de
espejos s¡n enmarcar, or¡g¡nar¡os de la Repúbl¡ca Popular China y el 1 de julio del año 2016,
resolvieron ¡mponer derechos antidumping definitivos a los productos c¡asif¡cados bajo la subpart¡da
7009.91.00.00, ya que las ¡mportaciones reu¡lan las cond¡c¡ones para apl¡cac¡ón de la medida de
defe¡sa comercial.

E{ 18 de febre.o de 2016, mediante Resolución 10 de este mismo año, las autoridades brasileÉs
ordenaron la aplicación de un derecho ant¡dump¡ng definitivo por un periodo de 5 años a las
importac¡ones de espe.ios s¡n marco orig¡narios de la República Popular Ch¡na.

. Tecnologfa

Para la presenté etapa de la ¡nvesl¡gac¡ón, la Autor¡dad lnvestigadora no cuenta con pruebas que
¡nd¡quen la ex¡steñc¡a de diferenc¡as o camb¡os tecnológicos que puedan ¡nfluir en el daño a la rama
de pmducción nac¡onal.

. Rqgultados de laa expoftaciones

En general la activ¡dad product¡va de la rama de produco¡ón nacional del produclo objeto de
investigación ha estado o entada al mercado doméstico, y aunque presenta exportaciones en todos
Ios semestres analizados, estas se redujeron 3,59 puntos porcentuales.

. Capac¡dad de satisfacción del mercado

La rama de producc¡ón nacional, en prorned¡o en el per¡odo de referenc¡a con respedo a¡ periodo de la
prác{ica de dump¡ng, ¡ncrementó la capacidad de atender el mercado 33,83 puntos porcentuales.

. Práct¡ca3 comerclalea reltrictlvas de los prcductores exkan¡eros y nacionale! y la
competénc¡a entre unos y ot¡os

Al respecto, pará Ia presente etapa de la investigación, no se encontró información relacionada con
prác't¡cas comerc¡ales restric{ivas de los productores extranjeros y nacionales y la competenc¡s entre
unos y otros.

2.3.2, CONCLUSIóN DE LA RELACIÓN CAUSAL

C,onforme a los análjs¡s real¡zados por la Autoridad lnvest¡gadora para Ia etiapa preliminar de la
presente ¡nvesl¡gac¡ón ant¡dumping contra las ¡mportac¡ones de espejos s¡n enmarcar objeto de la
sol¡citud de invest¡gació¡, se pudo establecer que:

Existe eüdenc¡a de la práciica deldump¡ng en las importaciones de espejos sin enmarcar or¡gi¡arias
de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na, en un margen absolulo de dump¡ng de í,35 UsD/Kilogramo,
equivalente a un margen relativo de 385,71%.

Sobre eltema del dumping, la Autotidad lnvestigadora obseryó que los importadores en su respuesta
a cuest¡onar¡os presentiaron factu¡as orig¡narias de Turquia para elélculo del valor normal, según las
cuales el margen de dump¡ng establecido para la eiapa d,e la apertura sería inferior a¡ 385,71%, toda
vez que el valor normal a au criter¡o sería menor al calculado conforme a las listias de prec¡os de
Méxicó aportadas por el pet¡cionario.

En efec{o, aunque los ¡mportadores con base e¡ las mencionadas facturas sostuvieron que el valor
normal sería de 0,65 UsD/Kilogramo, la Autoridad lnvest¡gadora, ten¡endo en cuenta que el tercer país
que presenta el pet¡cionar¡o es México, ad¡cionalmente a las pruebas presentadas por el pet¡c¡onario



óru xúmeñó- r_83

Continuación de la resoluc¡óñ 'Por Ia cual se adoptá la deierm¡nac¡ón prelim¡nar en la invest¡gac¡ón
adm¡nistrativa ¡ñicjada med¡ante lá Resolución 120 del 17 de julio de 2020'

el tema para adoptar una determ¡nación defin¡tiva en la que se eslablezca si el valor normal final
es de 1,70 UsD/K¡logramo o resulta más @rcano a las cifras consultadas en las fuentes expu
con anterioridad.

sobre precio de venta domést¡co, consultó ¡os prec¡os de exportación de Méx¡co fuente SIAV¡,
encontrando un precio de exportac¡ón de México al Resto del mundo, excepto a Colomb¡a, de 0,78
UsD/K¡logr¿mo, el cual se constituye lambién en un referenle para el cálculo del valor normal.

A su vez, se observó según la misma fuente SIAVI que s¡ se tomaran ún¡camente las exportac¡ones de
Méx¡co a EE.UU., crryo mercado rep¡esenla el 84% de las oxportacione6 de este producto, el precio
promedio de exportac¡ón es de 0,70 UsD/Kilogramo, lo cual guarda relación con el precio unitario
promed¡o de las exportac¡ones del mercado mundial de éspejos chsmcados por la subpart¡da
arancélar¡a 7009.9'1.00.00, que se mantuvo en 0,75 UsD,/K¡logramo en 2017 y 2018, y para 2019
descendió a 0,71 UsD/Kilogramo, según tuenle Trade Map.

En este orden de ideas, la Autoridad lnvest¡gadorá encuentra la neces¡dad de s€gu¡r profund¡zando en

De oka parte, de acuerdo con la metodología establec¡da en el ¡nforme técn¡co prel¡m¡nar, como
resutiado de @mparar las c¡fras promed¡o del periodo de referenc¡a comprendido enlre el primer
semestre de 2017 y pfimero de 2019 frenle a las c¡fras prornedio del perlodo de la práctica de
dump¡ng, segundo semestre de 2019 y primero de 2020, se encontro que:

Para la presente etapa prel¡m¡nar, se mant¡ene la Repúbl¡ca Popular China como el ún¡co origen de las
importaciones de espejos sin enmafcar. Ten¡endo en cuenla la anterior cons¡deración, se ha podido
observar que con excepc¡ón del descenso ocurrido en el primer semestre de 2019 y primer s€rnestre
de 2020, d¡chas ¡mportac¡ones se han incrementado duranté todos los sernestres objeto del pres€nte
análisis.

Adicionalmente, durante el segundo semestre de 2019 y pr¡mero de 2020, periodo de la péctica de
dumping, se presenta el volumen de impo.taciones más alto del per¡odo observado (4.6,14.845
kilogramos), cifra cercana a los 4.474.490 kilogramos ¡ngresados en el segundo s€mGstre de 2018,
s¡tuac¡ón que contrasla con elvolumen de 2.178.738 kilogramos reg¡slEdo én el primer semestre de
2020, que coEesponde al más bajo de todo el periodo analizado.

La comparac¡ón del per¡odo de la práct¡ca de dumping fente al periodo de referenc¡a, muestra que las
citadas ¡mportaciones en volumen or¡ginarias de la Repúb¡¡ca Popula¡ China registraron un descenso
de 12,13o/o que equ¡vale en términos absolutos a 470.779 k¡logramos, al pasar de 3.882.570
kilogramos en el per¡odo referente a 3.411.791 kilogramos en el periodo del dump¡ng.

Ahora b¡on, en lo que tiene que ver con las ¡rñporlaciones del producto investigado realizada por la
socjedad ESPEJOS S.4., al comparar el volumen promedio semestral de sus ¡mportaciones durante e¡
pedodo del dumping, con el volumefl promed¡o semestral del periodo .eferente, se encontró una
disminuc¡ón de 2o-58o/o, que coresponde en tém¡nos absolutos a 105.380 kilogramos, al pasar de
511.980 kilograrnos en el per¡odo referente a 406.600 kilogramos en elper¡odo deldump¡ng.

Al comparar la participación porcentual promedio semestral de las importaciones de la sociedad
ESPEJOS S.A. en el total ¡mponado del me.cado colombiano, esta disminuyó 3.'f puntos
po.@nluales, al pasar de 11.32Vo eo el periodo de referencia a 8.21yo en el periodo critico o de
dumping.

Por su parte el precio FoB/k¡logramo ha osc¡lado entre USD 0,322 k¡logramo y USD 0,355 kilogramo,
con incrementos en el primer semestre de 2018 y segundo semgslfe de 20f9- La comparac¡ón enke el
periodo de la práEtica de dumping y el periodo referente, refleja aumento de 7,17% equivalente en
términos absoluios a USD 0.024 k¡logramo, al pasar de USD 0,33'l k¡logramo en el per¡odo referente a
USD 0,354 k¡logramo en el periodo deldumping.

En cuanto al prec¡o promed¡o semestral FOB UsD/'lrilogramo de ¡as ¡mportac¡ones real¡zadas por la
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soc¡edad ESPEJOS S.A. al comparar el per¡odo de dump¡ng con el periodo referente, se observa una
d¡sminución de 12,390/0, equivalente en términos absoluios a 0,052 UsD/kjlogramo, al pasar de 0,4í97
UsD,/kilogramo en el periodo referenle a 0,3677 UsD/kilograrno en el per¡odo del dumping.

Durante los años 2017, 20í8 y 2019 ¡a República Popular Ch¡na ha sido el mayor expodador a n¡vel
mundial de espejos clasificados por la subpartida arancelaria 7009.9í.00-00. Sus exportaci
crec¡eron de 635.'l'18 i,oneladas en el año 2017 a M5.935 tonelsdas en el 2019. Le s¡guen en
¡mporiancia según volúmenes exportados Bélg¡ca, República Checa, Rusia, Tailandia, Turqula,
Bulgar¡a, Méx¡co, Arab¡a Saudita e lrán.

Los princ¡pales palses de destino de las exporlac¡ones de espejos de la Repúbl¡ca Popular Ch¡na en
2019 fueron: lnd¡a coñ un total de 83.846 toneladas, s€gu¡do de Estados Un¡dos con 66.105 tonehdas,
corea con 41.744 to¡eladas, yretnam con 25.289 toneladas, Polonia con 23.032 ionehdas,
con 21.010 toneladas, Re¡no Unido co¡ 13.920 toneladas, Malas¡a con 13.314 toneladas, Canadá cln
13.265 toneladas, Nber¡a con 13.050 toneladas. Por su parte, Colomb¡a ocupa el puesto número once
dentro de los pafses dest¡no de las exportac¡ones de espejos de la República Popular Ch¡na, con
12.816 toneladas en el año 2019.

El prec¡o unitario promedio de las exportac¡ones de espejos clasificados por la subpart¡da
7009.91.00.00, entre 2017 y 20'18 se mantuvo en 0,75 UsD/K¡logramo, para 2019 descend¡ó a 0,71
USD/Kilogramo.

Entre los diez princ¡pales paises exportadores a núel mund¡al de esp€jos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, durante los años años 2017, 2018 y 2019, lrán, Rus¡a, Bulgaria y Arabia
Saudita regiskaron los precios más b4os y Bélg¡ca, Tailandia, República Checa y Repúbl¡ca Popular
China los rnás altos. Méx¡co y Turqufa mantuvieron unos prec¡os que se ubicaron entre los rangos bajo
y alto de prec¡os.

Los pr¡nc¡pales países importadores a nivel mund¡al de espejos clasif¡cados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, €n el2019, fueron en su respedivo orden: lndia, Corea, Alemanh, Polonia,
Francia, Reino Unido, Malas¡a y Ucrania. Colomb¡a ocupa el puesto número doce como importador en
el mundo.

En un escenario en el que la demanda nacional de espejos §n enmarcar cae 23,36%, como resultado
de comparar el periodo de la prác'tica de dump¡ng Íente al periodo referente, las ¡mportaciones
investigadas orig¡narias de la República Popular China que h¡stóricamente cuentan con una rnayor
presénoa en el mercado colombiano, han aumenlado su presencia a costa de la perdkla de
parl¡cipac¡ón de las ventas de lá rama de producción nac¡onal.

De igual manera, la tasa de penekac¡ón de las impoÍac¡ones investigadas orig¡narias de la República
Popular Ch¡na en relac¡ón con la producción del produclo sim¡lar de fubricación nacional, ha reg¡slrado
incremento duEnte todo el periodo analizado, situación que se hacs más evidente en el periodo de la
prácl¡ca de dump¡ng, con ¡¡cremento de 59,78 punlos porc€ntuales frente al periodo referente.

A la par con el anter¡or comportam¡ento, las importaciones inv$t¡gadas originarias de la República
Popular China han desplazado del mercado las ventas de la p€t¡ciona¡a. De hecho, como resultado de
comparar los perlodos cons¡derados en ta presente ¡nvest¡gacón menc¡onados en pánafos anteriores,
m¡entras las importaciones ¡nvel¡gadas ganan 6,93 puntos porcentuales de mercado, tanto las ventas
de lá peticionaria coro su auto@nsumo se reducen 6,6'l y 0,32 puntos porcentua¡es de mer@do,
respeclivaménte.

El efecto sobre los precios de la mma de producción nacional que hacen parle del numeral 2.2.5 del
¡nforme técn¡co prel¡m¡flar, mueslra subvalorac¡ón de prec¡os entre el producto importado de la
República Popular Ch¡na frente al fabricado por la rama de producc¡ón nacional. Es asl que, durante el
perlodo de referencia se feg¡stran niveles de subvalorac¡ón de -12,94% (12017) y 4,Uo/o (12018).
Para el segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, periodo de la práclica de dumping, la
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citada diferenc¡a de precios fue de -1,04% (segundo semesire 2019) y -0.20% (primer semestre 2020),
respect¡vamente.

También se encontró que otros paises han aplicado medidas de defensa comercial a los productos
chinos objeto de investigación, lo cual hace que la oferta de los espejos sin enmarcar en dicho país se
desplace a otros mercados como el colomb¡ano.

En un mercado con ¡mportaciones a prec¡os de dump¡ng orlg¡naías de la Repúblha Popular China y
una yez analizadás las cifras económ¡ca8 y financ¡eras se pudo establec€r la existeñcia de ev¡denc¡a
de daño ¡mportante en el volumen de producción, volurnen de ventas nacionales, participac¡ón de las
importaciones ¡nvest¡gadas con respecto El volumen de producción, volumen de inventrario f¡nal de
produclo terminado, uso de la capac¡dad ¡nstalada, producl¡v¡dad, salarios reales mensuales,
part¡cipac¡ón de las venlas nacionabs de la rama de producción nac¡onal con respeclo al consumo
nacional aparente y palicipación de las importac¡ones invest¡gadas con respecto al consumo nacional
aparente. Respecto de las vár¡ables f¡nancieras, presEntan ev¡dencia de daño imporiante lo8 ¡ngresos
por ventas netas, la utilidad bruia, la dilidad operacional, el margen de ut¡l¡dad bruia, el malgen de
ut¡l¡dad operacional y el valor del inventario ñnal de producto tem¡nado.

De otra parle, en la comparación del periodo crít¡co frenie al periodo referente, no se encontró daño en
el número de empleados d¡rcctos el cual permaneció eslable durante el periodo anal¡zado. Así mismo,
en relac¡ón con el prec¡o real implhito de la r¿ma de producc¡ón nac¡onal, este reg¡§ró incremento de
7,90%.

De ioual manera, en promed¡o durante el periodo crlt¡co, comparado con el promedio del per¡odo
referente, Ios ingresos por ventas de la línea objeto de investigación en el mercado local, descienden
3,54 puntos porcentuales de part¡cipació¡ dentro d€l total de los i¡gresos de la rama de producción
nac¡onal.

Finalmente, de conform¡dad con lo d¡spuesto en el artlculo 3.5 del Acuerdo Ant¡dumping de la OMC y
el numeral 5 del artículo 16 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Invsatigadora examinó la
concurenc¡a simultánea de factores dist¡ntos a las ¡mpoftaciones objeio de dumping, tales como: el
volumen y los prec¡os de las importac¡ones no vendjdas a precios de dumping, la contracc¡ón de la
demanda o variaciones de la estruclura del consumo, Ias prác{icas @merciales restriciivas de los
productores elranjeÍos y nac¡onales y la competencia entre unos y otos, la evoluc¡ón de la tecnologfa
y los resultados de la ac{ividad exportadoE y la productividad de la rama de producción nac¡oñal. Sin
embáEo, para la presente etapa p¡el¡minar no se ha encorfrado evidenc¡a que sustente que d¡chos
factores expl¡quen o contr¡buyan al daño exper¡mentado por la rama de producc¡ón nacionaldurante el
per¡odo objeto de anál¡sis.

3. EVALUACIÓN DEL i'ÉRITO PARA LA II¡IPOSIGIÓN DE IIEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establec¡do en artlculo 7 del Acuerdo Ant¡dump¡ng y el artículo,l4 del Decreto 1750
de 20'15, sólo es pos¡ble apl¡car derechos anlidump¡ng provisionales, s¡ después de dar a las partes
inieresadas oportunidad razonable de particlpar en la investigación se l¡ega a la concluE¡ón prel¡minar
de que exiEte dumping en las ¡mportaciones objeto de esludio, se determ¡na que estas causan daño a
la rama de producc¡ón nac¡ona¡ y s¡ la autoridad competenle juzga que tales medidas son necesarias
para ¡mped¡r que se cause daño durante la investigación.

Los análisis prel¡m¡nares tealizados por la Auloridad lnveligadora, de conform¡dad con lo d¡spuesto
en el Decreto 1750 de 2015, muelran evidencia de la práctica de dumping en Ias importaciones de
espejos s¡n enmarcar clasif¡cados por la subpartida aran@lar¡a 7009.91.00.00 originar¡as de la
Repúbl¡ca Popu¡ar China, asl como ev¡dencia de daño impollante en la mayorla de los ind¡cedorcs
económicos y financieros de la rama de producción nacional.

No obstanlje, no sé encontró una clara evidenc¡a que amsrite la ¡mposic¡ón de derechos antidump¡ng
provisionales a las ¡mportaciones de espejos sin enmarcar clasificados por la subpart¡da arancelaria
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7009.s1.00.00 orig¡narias de la República Popular China, pues como se vio, es necesario segu
prgfund¡zando en la deteiminación de la exilencia de la práctica de dumping par€¡ adoplar una
determ¡nación definliva en la que se eSl,ablezca con elementos suf¡cjentes, s¡ es del caso, la
aplicación de derechos antidumping definitivos.

A su vez, dado que en mornentos en que la mayorfa de los ind¡cadores económ¡cos y fnanc¡eros de la
rama de producción nac¡onal presentan desempeño negat¡vo, en particular mientras las ventas y la
producción caen, el petic¡onario continúa acumulando i¡ventarios, s¡n embargo sigue aumenlando sus
precios para los espejos con capa ref¡ect¡va de plata y al rev¡sar el efecto de los prec¡os del producto
importado origina.b de la Repúbl¡ca Popular China y el prec¡o del producto nac¡onal, en particular los
dos rllt¡mos semestres (per¡odo del dumping) anal¡zados, se observó que los prec¡os son sim¡lares. Por
lo ante.¡o., resulta necesario profundizar en el comportam¡ento de los mencbnados ind¡cado¡es y de la
3ituación de la rama de producción de la producción nacional.

Por último, es necesario profund¡zar en los anális¡s de los argumentos y elementos presentados por
las par{es ¡nteresadas que no alc€nzaron a ser anal¡zados en la etapa prel¡minar, pero que de
confonnidad con lo dispuesto en el parágrafo del artlculo 30 del Decreto 1750 de 2015 deben ser
ten¡dos en cuenfa far¿¡ adoptar una conclusión def¡nitiva sobre la impos¡c¡ón o no de derechos
definit¡vos.

4. CONCLUSIÓN GENERAL

En el mar@ de lo establecido en el Decreto 1750 de 20'15 y de acuerdo con los resultados
prelim¡nares de la ¡nvest¡gac¡én, no se en@ntró mérito pafa la ¡mpos¡c¡ón de d€rechos anlidump¡ng
prov¡sionales a las ¡mportaciones de espejos sin enmarcar clasificados por la subpartida
arancelaria7009.91.00.00 originarios de la República Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a pesar de haber encontrado la Autoridad lnvestigadora
evidencias de la práclica del dump¡ng en el anál¡sis realizado para la etrapa prel¡miñar con la
información presentada por el petic¡onar¡o, se requiere aclarar, profund¡zar y, si es necesario,
complementar la información presentada por las otras partes interesadas sobre el valor normal y el
consecuente cálculo del rnargen de dumping.

De igual manera, se cons¡dera que s¡ bien es cierto se enconlró de evidencia daño en la mayoría de
los ¡ndicadores económicos y tinaoc¡ercs de la rama de producc¡ón ¡acional, la Autoridad
lnve§igadora requiere acopiar mayor información que permita profund¡zar en los anális¡s efecluados
sobre las condic¡ones de la rama de producción nac¡oral para detem¡nar con pruebas sufc¡entes
sobre la ¡mposición o no de derechos ant¡dump¡ng deI¡nitivos.

En v¡rtud de lo anter¡or y @nforme lo dispooen los articulos 30 y 87 del Decrelo 1750 de 2015 y el
numeral 5 del artlculo 18 del Decreto 210 de 2003, modifcado por el Decreto 1289 de 2015,
corresponde a la D¡recc¡ón de Comercio Exterior del Minist€rio de Comercio, Indusb¡8 y Turisrno
adoptar la determinación preliminar de las invest¡gaciones por dump¡ng.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTíCULO t'. Continuar con la investigac¡ón de carácter administrativo ¡niciada med¡ante Resolución
1 20 del 1 7 de jul¡o de 2020 a las ¡mportac¡ones de espeios s¡n enmarcar, clasificados por la subpart¡da
arancelaria 7009.9'1.00.00, orig¡narios de Ia República Popular Ch¡na.

ARTÍCULO 2". No imponer derechos antidump¡ng prov¡sionales a las importac¡ones de espeios §n
enmarcar, clasif¡cados por la subpart¡da arancelaria 7009.91.00.00, or¡g¡narios de la Repúbl¡ca Popular
Ch¡na, de acuerdo con lo expuesto en la parte mot¡va del presenle acto adm¡o¡strativo.
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ARÍÍCULO 3'. Pemitir a las partes interesad€s el acceso a tas pruebas y documentos no
confidenc¡ales aportados; así corno a las demás piezas procesales presentádas en él curso de la
plesente invest¡gac¡ón, con el f¡n de brindar plena oportunidad de debalir las pruebas, aportar las que
consideren ne@sarias y presentar sus alegatos.

ARTÍCULO 4o. Comunicar la presente resoluc¡ón a los exportadore§, los produclores nacionales y
extranieros, los importadoreS conoo'dos y demás partes que puedan tener ¡nterés en ¡a ¡nvest¡gación,
de conformidad con lo esiablecido eh el Decreto 1750 de 2015.

ARTÍCULO 5". Contra la preseñte resoluc¡ón no procede recurso alguno por ser un acto admin¡Btráivo
de l¡ámite de carác{er general de conlomidad con Io señalado en el artlculo 4" del Decreto 1750 de
2015, en coocordanc¡a con lo d¡spuelo en el articulo 75 de Código de Procedimiento Administr¿¡tivo y
de lo Coñténc¡osó Adm¡nistráüvo.

ART¡CULO 6": La presente resolucióo ril]e a partir de la feoha de su publ¡cac¡ón en el D¡ario Ofic¡al.

PUBLÍQUESE, COTIUNÍAUESE Y CÚ PLASE.

Dada en Bosotá D. c. a l* 0 6 0CT. 2020

LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA

Púridó: GtoPo Danpim y Sut66is
tióvi.ó: Elois. Fcn4d.z/Lods cñ.p.íE/D{a. Pr¡zrrt
Apllbó: tuis FéM¡b Fu.nta lb.m


