MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCION NUMERO 183 pE 6 0CT. 2020
( )

“Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion administrativa iniciada mediante
la Resolucion 120 del 17 de julio de 2020”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del articulo 18
del Decreto 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1750 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 120 del 17 de julio de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.382 del 21 de
julio de 2020, la Direccién de Comercio Exterior dispuso la apertura de una investigacion de caracter
administrativo con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de la produccién
nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar, clasificados por la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Repliblica Popular China.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 1750 de 2015 se informé la apertura
de la investigacion y se enviaron comunicaciones a los importadores, a los exportadores y productores
extranjeros a través del representante diplomatico de la Republica Popular China en Colombia, para
su divulgacion al Gobierno de dicho pais, asi como las direcciones de Internet para descargar la c:|tada
resolucion y los cuestionarios.

Que mediante la Resolucion 160 del 4 de septiembre de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.427 del
4 de septiembre del afio en curso, la Direccion de Comercio Exterior prorrogdé hasta el 14 de
septiembre de 2020 el plazo con que contaban todas las partes interesadas para dar respuesta a
cuestionarios dentro de la presente investigacion.

Que de conformidad con el articulo 30 del Decreto 1750 de 2015, transcurridos dos meses contados a
partir del dia siguiente a la fecha de publicacion de la resolucion de apertura por supuesto dumping, la
Direccion de Comercio Exterior debe pronunciarse mediante resolucion motivada, sobre los resultados
preliminares evaluados por la Subdireccién de Practicas Comerciales y, si es del caso, puede ordenar
el establecimiento de derechos antidumping provisionales.

Asi mismo, el mencionado articulo 30 del Decreto 1750 de 2015 preve que la Direccion de Comercio
Exterior de oficio o a peticion de parte interesada, siempre que circunstancias especiales lo ameriten,
podra prorrogar el plazo sefialado para la determinacién preliminar hasta en 20 dias mas, por lo cual,
al ampliarse el término para responder cuestionarios, se prorrogd hasta el 6 de octubre de 2020 el
plazo para la adopcion de la determinacion preliminar dentro de la investigacion objeto de estudio, por
medio de la Resolucién 160 del 4 de septiembre de 2020, publicada en el Diario Oficial 51.427 del 4 de
septiembre del afio en curso.

Que el articulo 44 del Decreto 1750 de 2015 establece que con el fin de impedir que se cause daiio
durante el plazo de la investigacion, la Direccion de Comercio Exterior podra aplicar, mediante
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resolucion motivada, derechos antidumping provisionales, después de dar a las partes interesadas
oportunidad razonable ‘de participar en la investigacion, mediante el diligenciamiento de los
cuestionarios que para el efecto envie.

De esta manera, se podran aplicar derechos provisionales, si se llega a la conclusién preliminar de
que existe dumping en las importaciones objeto de investigacion, se ha determinado que las mismas
causan dafio a la rama de produccién nacional y la autoridad competente juzga que tales medidas son
necesarias para impedir que se cause dano durante la investigacion.

Que los documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para las etapas de apertura y preliminar de
la investigacion administrativa iniciada por la Direccién de Comercio Exterior, tales como la solicitud
presentada por la sociedad ESPEJOS S.A. en nombre de la rama de produccién nacional, la similitud
entre el producto nacional y el importado, la representatividad de los productores nacionales,
informacién sobre dumping, amenaza de dafio importante y relacién causal, con sus respectivos
soportes probatorios, asi como la aportada por las partes interesadas en respuesta a cuestionarios y la
acopiada por la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior durante
la etapa preliminar, reposan en el expediente D-215-48-109.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Titulo Il del Decreto 1750 de 2015, a continuacion se resumen
los procedimientos y andlisis sobre la determinacion preliminar de la investigacién administrativa,
ampliamente detallados en el Informe Técnico Preliminar que reposa en el expediente mencionado.

1. ASPECTOS GENERALES Y DE PROCEDIMIENTO
1.1 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informaciéon contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los
articulos 21, 23 y 24 del Decreto 1750 de 2015, el apoderado especial de la empresa peticionaria
manifestd que teniendo en cuenta el volumen de produccion en el afio 2019, ésta representa el 100%
de la produccién nacional del producto objeto de investigacion.

En el mismo sentido, la sociedad ESPEJOS S.A. en su solicitud manifesté que es la (inica compaiiia
en Colombia fabricante de espejos sin enmarcar clasificados bajo la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, lo que soport6é con un cuadro en el que consta su consulta al Registro de Productores
de Bienes Nacionales realizada a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (‘VUCE").

Asi mismo, el peticionario indicé que para la presente investigacion no existen empresas no
participantes, y que hace unos afnos existia otra compaiiia productora de espejos denominada Andina
de Vidrios S.A. (“Andivisa”), que pareceria se vio obligada a cesar sus operaciones por la incapacidad
de competir en las condiciones actuales del mercado.

En atencion a lo expuesto, la Subdireccion de Practicas Comerciales, a través del memorando SPC-
2020-000018 del 6 de marzo de 2020, con el fin de determinar la representatividad de la sociedad
ESPEJOS S.A. en la rama de produccion nacional de espejos sin enmarcar en Colombia, le solicito al
Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales informacién acerca de otros productores
colombianos inscritos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, a lo cual dicho grupo dio
respuesta por medio del memorando GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020, en el que relaciond
a la compaiiia peticionaria como la Gnica con registro vigente para los “espejos sin marco” clasificados
por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00.

Ahora bien, la sociedad VIDRIOS CLUB UNO S.A.S., en su respuesta a cuestionarios, sostuvo que
ESPEJOS S.A. no puede considerarse una rama de la produccién nacional dado que el Decreto 1750
de 2015 en su articulo 21 y la Organizacién Mundial del Comercio (en adelante OMC) siempre se han
referido a una pluralidad de un grupo o conjunto para hacer referencia a la representatividad de los
productores nacionales. Sobre el tema, de igual forma sostuvo que no se puede delegar en una sola
empresa, hi en una sola persona la responsabilidad de abastecimiento de un producto fundamental
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para todo un pais, asi como puso de presente los riesgos que afronta el proveedor de vidrio respecto a
la falta de materias primas, dafios en sus maquinas, problemas de transporte por dafios en
infraestructura vial nacional, entre otros.

Al respecto, dado que la anterior reclamacién encuentra sustento en la interpretacién de las normas, la
Autoridad Investigadora procedera a su estudio con el objeto de resolver lo dicho por la sociedad
VIDRIOS CLUB UNO S.A.S. en su respuesta a cuestionarios.

De esta manera, con el objeto de analizar el concepto de rama de produccion nacional y la
procedencia de iniciar una investigacion cuando sea presentada por la misma, seran citados el articulo
21 del Decreto 1750 de 2015, asi como los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio Exterior de la OMC (en
adelante Acuerdo Antidumping de la OMC):

Decreto 1750 de 2015: “Articulo 21. Concepto. A los efectos del presente decreto, la
expresion “rama de produccion nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de
productores _nacionales de productos similares, o aquellos de entre estos cuya_produccion
conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total de dichos
productos.

Para la apertura de la investigacién se entiende que la solicitud es presentada por o en nombre
de la rama de produccion nacional, cuando esié apoyada por productores nacionales cuya
produccién conjunta represente mas del 50 por cienfo de la produccién total del producto
similar producido por la parte de la rama de produccién nacional que manifieste su apoyo o su
oposicion a la solicitud”.

Acuerdo Antidumping de la OMC: “4.1 A los efectos del presente Acuerdo, la expresion
"rama de produccién nacional” se entenderd en el sentido de abarcar el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién

conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total de dichos
productos”,

(--)

5.4 No se iniciard una investigacién de conformidad con el pamrafo 1 si las autoridades no han
determinado, basandose en el examen del grado de apoyo o de oposicién a la solicitud
expresado por los productores nacionales del producto similar, que la solicitud ha sido hecha
por o en nombre de la rama de produccion nacional. La solicitud se considerarg hecha “por la
rama de produccién nacional o en nombre de ella” cuando esté apoyada por productores
nacionales cuya produccion conjunta represente mas del 50 por ciento de la produccién total
del producto similar producido por la parte de la rama de produccion nacional que manifieste su
apoyo o su oposicién a la solicitud. No obstante, no se iniciard ninguna investigacion cuando
los productores nacionales gue apoyen expresamente la_solicitud representen menos del 25

por ciento de la produccién total del producto similar producido por la rama de produccion
nacional. (Subrayado por fuera de texto original).

Con base en lo expuesto, la sociedad VIDRIOS CLUB UNO S.A.S. reclama que la definicién de la
rama de produccion nacional segln el término “conjunto” de productores nacionales, deviene en que
necesariamente dicha rama debe estar representada por una pluralidad de productores y no por uno
solo de ellos. No obstante, al leer la definicion de la norma nacional, orientada en el mismo sentido
que el Acuerdo Antidumping de la OMC, se considera que la interpretacion del concepto no debe estar
restringida de esta forma y por el contrario es viable que un solo productor representativo del 100% de
la produccién nacional pueda ser considerado como “rama de produccion nacional”, tal como ocurre
en el presente caso.
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Una interpretacion diferente, tendria el efecto contrario de desconocer lo dispuesto en el Acuerdo
Antidumping de la OMC en el que precisamente se busca proteger a la rama de la produccioén nacional
del dafio generado por las importaciones a precios de dumping. Es decir, si a pesar de conocer la
existencia de un productor nacional fabricante del 100% de los productos similares al considerado la
Autoridad Investigadora se negara a iniciar una investigacion por no configurarse una pluralidad,
entraria en evidente contradiccién del Acuerdo Antidumping de la OMC.

Sobre el tema, existen pronunciamientos de la OMC que resaltan la importancia de incluir a la totalidad
de las compafiias que conforman a la rama de la produccién nacional, tanto las que manifiestan su
apoyo como las que expresan su rechazo a la investigacion, con base en los cuales en el presente
tampoco se podria desconocer a la Gnica productora nacional que presenta la solicitud y manifiesta
expresamente su apoyo a la misma. Vale la pena decir, que excluir al Unico productor nacional y en
efecto definir errbneamente a la rama de produccion nacional, tendria consecuencias como la
imposibilidad de evaluar el dafio y la relacidn causal, o en definitiva tornaria inaplicables las medidas.

Una muestra de lo anterior es lo dicho por el Grupo Especial en el asunto CE — Salmén (Noruega),
segun el cual:

“7.111 Dejando al margen por el momento la cuestién de si debe considerarse que la rama de
produccion nacional esté formada por "el conjunto” de los productores del producto similar o
por los productores de "una proporcion importante de la produccion nacional total" del producto

similar, esta claro que el parrafo 1 del articulo 4 dispone sin reservas que la expresion "rama de
produccién nacional” debe interpretarse por referencia a los "productores” del producto similar.

(--)

7.121 (...) Ademas, el Acuerdo Antidumping no contiene ninguna prohibicion de que se
examinen diferentes secfores de una rama de produccion nacional,__siempre que todos los
sectores se incluyan en el andalisis y la determinacion de manera imparcial y sin favorecer a
ningtin sector determinado.

()

7.124 En consecuencia, llegamos a la conclusién de que el criterio de las CE al definir en este
caso la rama de produccién nacional dio lugar a una investigacion referente a ella que no se
ajusté a la definicién establecida en el parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping. Como
consecuencia de ello, la determinaciéon de las CE sobre el apoyo a la solicitud, regida por el
parrafo 4 del articulo 5, se basé en informaciones referentes a una rama de produccion
erréneamente definida y, por consiguiente, no esta en conformidad con las prescripciones de
ese parrafo. A su vez, los andlisis de las CE sobre el dafio y la relacién causal se basaron en

informaciones referentes a una rama de produccion errdneamente definida, y por lo tanto son
forzosamente_incompatibles con las prescripciones de los parrafos 1, 4 y 5 del articulo 3"
(Subrayado por fuera de texto original) .

Queda visto de esta manera la necesidad de incluir en la rama de la produccién nacional a la totalidad
de productores y las consecuencias que podria tener una errénea definicion de dicha rama sobre
factores fundamentales como el dafio o la relacién causal. A su vez, no se puede desconocer a quien
es productor del producto similar, cuando la expresion “rama de produccién nacional” dispuesta en el
parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping de la OMC, precisamente hace referencia al mismo.

Por otra parte, exigir una pluralidad de productores que configuren fa “rama de produccién”, también
desconoceria los pronunciamientos del Organo de Apelacion de la OMC, segun los cuales se debe

! Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas ~ Medidas antidumping sobre el salmén de piscifactoria procedente de
Noruega, WT/DS337/R, 16 de noviembre de 2007 (adoptado el 15 de enero de 2008). Parrafos 7.111, 7.121, 7.124.
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examinar el grado de apoyo y no su naturaleza. Observemos las constataciones del Organo de
Apelacién en el asunto Estados Unidos — Ley de Compensacion (Enmienda Byrd):

“283. Un anélisis textual del parrafo 4 del articulo § del Acuerdo Antidumping y del parrafo 4 del
articulo 11 del Acuerdo SMC pone de manifiesto que esas disposiciones no exigen que la
autoridad investigadora examine los motivos de los productores nacionales que optan por
apoyar una investigacion.227 Tampoco contienen ninguna prescripcion explicita de que el
apoyo se base en determinados motivos y no en otros. El empleo de las expresiones "que
manifieste su apoyo” y "apoyen expresamente" aclara que estas disposiciones sélo exigen que
las autoridades '"determinen" que un ndmero suficiente de productores nacionales han
"expresado” apoyo. Asi pues, a nuestro juicio, lo que se exige es un "examen" del "grado” de

apoyo y no de la "naturaleza” del apoyo. Dicho de otra manera, de lo que se trata es de la
"cantidad” de apoyo en lugar de la "calidad”. (Subrayado por fuera de texto original)?.

En este sentido, para el presente caso en el que el peticionario ha manifestado contar con el 100% de
la produccién nacional del producto similar, y ademas, se ha confirmado que el mismo es la tnica
sociedad con registro vigente para los “espejos sin marco” clasificados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00, se puede decir que existe un cumplimiento de los requisitos del parrafo 4 del articulo 5
del Acuerdo Antidumping de la OMC y del articulo 21 del Decreto 1750 de 2015, dado que la solicitud
fue radicada por quien representa “mas del 50 por ciento de la produccién total del producto similar
producido por la parte de la rama de produccion nacional que manifieste su apoyo o su oposicion a la
solicitud’. Asi mismo, resulté viable iniciar la investigacién dado que el productor nacional que apoya
expresamente la solicitud representa mas del “25 por ciento de la produccion total del producto smlar
producido por la rama de produccién nacional”.

1.2 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de la peticionaria ESPEJOS
S.A., el producto objeto de investigacion que se vende supuestamente a precios de dumping en
Colombia y el producido por la empresa en mencion corresponde a: espejos sin enmarcar, clasificados
en la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.

Esta subpartida se encuentra en el Capitulo 70 del Arancel de Aduanas, el cual hace referencia al
“Vidrio y sus manufacturas” y hace parte de la partida arancelaria 70.09 que comprende los “Espejos
de vidrio, enmarcados o no, incluidos los espejos retrovisores.”

Considerando las notas legales del Arancel de Aduanas, es importante resaltar que la partida
anteriormente mencionada, no solo comprende el vidrio plateado, platinado, etc., sino “también los
espejos de cualquier forma y dimension (espejos o lunas-espejo para muebles, apartamentos,
compartimientos de ferrocarril, etc., espejos de tocador, de mano, para colocar sobre el suelo o colgar;
espejos de bolsillo, incluso con estuche de proteccion, etc., incluidos los espejos deformantes y los
espejos retrovisores (por ejemplo, para vehiculos)”.

Asi mismo, en atencién a la solicitud presentada por el peticionario, se excluyen de manera expresa
los siguientes productos:

a) Los espejos manifiestamente transformados por unién de otras materias en articulos
comprendidos mas especificamente en ofras partidas, tales como ciertas bandejas con asas,
empuiaduras, soportes, etc., (partida 70.13). Por el contrario, los centros de mesa constituidos
por un simple espejo se clasifican aqui.

b) Los espejos cuyos marcos o monturas, lleven metal precioso o chapados de metal precioso,
incluso con perias naturales o cultivadas, diamantes u otras piedras preciosas o semipreciosas,

2 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Ley de compensacién por continuacién del dumping o mantenimiento
de las subvenciones de 2000, WT/DS217/AB/R, WT/DS234/AB/R, 16 de enero de 2003 (adoptado el 27 de enero de 2003).
Parrafo 283.
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sintéticas o reconstituidas, salvo que sean simples adornos o accesorios de minima
importancia (partida 71.14), o bien perlas naturales o cultivadas, piedras preciosas,
semipreciosas, sintéticas o reconstituidas (partida 71.16).

c) Los espejos Opticos de vidrio, trabajados Opticamente (Capitulo 90) (véanse las notas
explicativas correspondientes).

d) Los espejos combinados con otros elementos, que constituyan juegos, juguetes o articulos de
caza (por ejemplo, espejos para cazar alondras) (Capitulo 95).

e) Los espejos con mas de cien afios de antigiiedad (partida 97.06).

Por lo anterior, es preciso indicar que el producto considerado en la presente investigacion
corresponde a los espejos sin enmarcar, clasificados bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00.
Esto considerando que bajo esta subpartida se importan productos que no hacen parte de la presente
investigacién como es el caso de los espejos redondos, ovalados, procesados, de bolsillo, vidrios
reflectivos, decorativos, entre otros, por lo cual es importante tenerlos presente para efectos de
excluirlos en la determinacién del dumping, asi como a los importadores de estos.

NOMBRE TECNICO: Espejos sin enmarcar.
NOMBRE COMERCIAL:

Por tipo: Espejos sin enmarcar de plata o espejos de aluminio. Se refiere al metal usado en la capa
reflectiva.

Los espejos son laminas de vidrio recubiertas con plata o aluminio. El revestimiento es justo lo que
hace que el espejo sea un espejo. Si no hay recubrimiento, la luz pasaria a través del "espejo" porque
seria transparente. El revestimiento de plata o aluminio es opaco y, por lo tanto, refleja la luz de
manera muy brillante y es responsable de formar imagenes.

Por espesor: Se producen espejos de 2, 3, 4, 5y 6 mm de espesor.

Por tamafo de la lamina: Las dimensiones varian de acuerdo con cada espesor y los equipos de los
fabricantes de vidrio.

UNIDAD DE MEDIDA: Kilogramos (Kg)

La Iunidad de medida utilizada es el kilogramo, toda vez que las bases de datos que nos permiten
acceder a la informacion del producto considerado, establecen la cantidad del producto en peso neto

(Kg).

Adicionalmente, teniendo en cuenta que en la investigacion se debe hacer uso de una sola unidad de
medida que permita hacer el andlisis de las importaciones y el dumping, se considera que el kilogramo
es la unidad de medida que ofrece los resultados mas confiables.

ESTANDARES INTERNACIONALES / NACIONALES:

El producto considerado cumple con los siguientes estandares, no vinculantes:

i) El espejo recubierto de aluminio, se rige por los estandares nacionales del GB/T 32025-20152.

ii) El espejo plano de plata, se rige por los estéandares internacionales establecidos en el ASTM C1503-
08.3 y los estandares nacionales JC/T 871 — 2000.
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CARACTERISTICAS FiSICAS Y QUIMICAS:

Detalles del Producto Considerado

Espesor 2mmy 3 mmy 4mm

Tamaiios 1830 * 1220m, 1830 * 2440m, 2134 * 3300m o modificado para
requisitos particulares

Formas Plano en laminas

Capa posterior Gris, amarillo, verde, etc.

Embalaje Cajones de madera, correas del hierro y papeles del mar dignos
entre cada dos pedazos

Metal Plata o aluminio.

MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS:

Los materiales utilizados para la elaboracién del producto considerado son vidrio plano, pinturas; plata
o aluminio y sustancias quimicas para conferir al espejo la capacidad reflectiva.

» IDENTIFICACION DEL PRODUCTO NACIONAL:

El producto nacional similar al importado se define como espejos sin enmarcar y se encuentra
clasificado bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, perteneciente a la partida arancelaria 70.09
del capitulo 70.

De conformidad con lo anterior, el producto considerado y el producto similar, comparten la misma
denominacion y comparten las siguientes caracteristicas:

NOMBRE TECNICO: Espejos sin enmarcar.

NOMBRE COMERCIAL:

Por tipo: Espejos de plata. Se refiere al metal usado en la capa reflectiva.
Por espesor: Se producen espejos de 2, 3, 4, 5 y 6 mm de espesor.

Por tamafio de la lamina: Las dimensiones varian de acuerdo con cada espesor y los equipos de los
fabricantes de vidrio.

UNIDAD DE MEDIDA: Kilogramos (Kg)

El espejo es un material que se comercializa en diferentes espesores y tamarios, dependiendo de su
uso final, su modo de transporte y la necesidad del usuario final.

El material constitutivo basico de un espejo es vidrio, el cual tiene una densidad de 2.5 Kg por metro
cuadrado, por milimetro de espesor del vidrio utilizado. De tal manera que la industria ha determinado
que la unidad comercial para el manejo de este producto a nivel internacional es el metro cuadrado
(M2) con un determinado precio para cada espesor.

La razén para que el precio por espesor varie, radica en la cantidad de materia que hay por metro
cuadrado para cada espesor. En este sentido, el peso del espejo, por regla general es el siguiente:

2mm pesa 5Kg/M2
3mm pesa 7.5Kg/M2
4mm pesa 10Kg/M2
5mm pesa 12.5Kg/M2
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6mm pesa 15Kg/M2

De esta manera, un proveedor internacional puede determinar que el precio de venta del espejo de
2mm va a ser de 2.02 USD/M2 FOB y para 3mm de 2.26 USD/M2 FOB, si despacha por ejemplo
(hipotéticamente):

Una unidad de espejo de 2mm de 1m x 1 m (1M2) esa unidad vale 2.02 USD y pesa 5Kg.
Una unidad de espejo de 2mm de 2m x 2m (4M2) esa unidad vale 8.08 USD y pesa 20Kg. -
Una unidad de espejo de 3mm de 2m x 2 m (4M2) esa unidad vale 9.04 USD y pesa 30 Kg.

Ahora bien, el Arancel de Aduanas para la posicion arancelaria: 7009.91.00.00, especifica como
unidad de medida: Unidades. Esto se describe en el documento de importacién en la casilla 76 para
las unidades y casilla 77 para las cantidades.

También esta definido en los documentos de importacion que la casilla 78 corresponderé al valor FOB
de la mercancia, la casilla 72 para describir el peso neto de la misma y la casilla 91 para realizar la
descripcidon minima; i) Producto; ii) Presentacion; iii) Uso: iv) Marca; v) Referencia.

Desafortunadamente, como se trata de una casilla que permite un alto contenido de caracteres, se ha
identificado que esta informacion es omitida en los reportes disponibles comercialmente (bases de
datos de importaciones) y solo se puede obtener solicitando copia de cada uno de los documentos de
importacién, en donde no necesariamente se puede encontrar la descripcion del espesor y
dimensiones del espejo.

Ahora bien, con base en los documentos de importacion se puede decir que una unidad de espejo (no
se sabe de cual espesor) vale USDFOB 6.38 (=19.14/3) y pesa 18.33 Kg (=55/3),

Lo que arroja un precio FOB por Kg de 0.35 USD FOB/Kg (6.38/18.33)
En este orden de ideas, existen dos alternativas:

1-Conocer el espesor, tamafio y cantidad de cada declaraciéon de importacion, lo cual resulta imposible
obtener de la informacién suministrada en las bases de datos. Esto sin perjuicio que podra ser
informado en los cuestionarios que respondan tanto productores, exportadores como importadores con
el problema que no podré ser cotejado frente a la informacion que tiene la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

2-Del universo de las importaciones realizadas para un periodo y basados en el conocimiento propio
del mercado de importacion, se puede hacer una estimacion de la distribucion porcentual de los Kg
importados por espesor.

Ahora bien, ESPEJOS S.A. advirtié que s6lo ha importado 2mm y 3mm por lo que las estimaciones de
cantidades y proporciones importadas se hacen teniendo en cuenta estos dos productos y no el de
4mm, ya que, sobre este (itimo, no se cuenta con la informacién necesaria y no es posible obtenerla
de los informes de importaciones.

ARANCEL.: El arancel para la subpartida 7009.91.00.00 es del 10% y esta sujeto a un Impuesto al
Valor Agregado (“IVA”) del 19%.

ESTANDARES INTERNACIONALES PARA PRUEBAS Y MATERIALES (POR SUS SIGLAS EN
INGLES ASTM C1503):

B117 Practica para operar el aparato de niebla salina (niebla)
C162 Terminologia de vidrio y productos de vidrio.
C1036 Especificacion para vidrio plano.
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E903 Meétodo de prueba para absorcion solar, reflectancia y Transmision de materiales utilizando
esferas integradoras.

CARACTERISTICAS FiSICAS Y QUIMICAS:

El producto nacional se caracteriza por elaborarse en diferentes espesores, principaimente 2mm,
3mm, 4 mm, 5 mmy 6 mm, y por contener las siguientes caracteristicas:

Espejo de plata: Es el espejo convencional producido en la mayoria de los paises del mundo, se
caracteriza por su indice de reflectividad y brillo de la capa de plata.

El indice de reflectividad del espejo consiste en la incidencia de luz y la superficie sobre la cual se
refleja, lo cual refleja la vision que puede ofrecer el producto y su claridad.

Por consiguiente, usar vidrio de contenido de hierro aito, medio o bajo permitird aumentar o disminuir
el indice de reflectividad, ya que la capa que se agregue produce una interferencia entre la luz y la
superficie, por lo que entre mas color tenga la masa de vidrio, mayor interferencia puede generarse.

Los espejos sin enmarcar producidos por la compaiiia peticionaria cuentan con un alto indice de
reflexién del metal, que oscila entre 90% y 98%, lo cual es uno de los factores para determinar la
calidad del producto. Por cierto, la misma peticionaria indicd que en el mercado colombiano no existe
la oferta de espejos con un mayor indice de reflexion.

El espejo de plata se produce por la deposicién quimica de una capa de plata metalica altamente
reflectiva sobre la superficie de un vidrio, y se produce bajo normas técnicas europeas y americanas.

Espejo de aluminio: No es producido en Colombia y se produce unicamente en el oriente y no en el
mundo occidental.

USOS:

El producto es utilizado principalmente en marqueterias, muebles, neceseres, instalaciones de obra y
por ventaneros, vidrieros, transformadores, entre otros, dependiendo del espesor del vidrio, lo cual
también incidira en su valor econémico.

El mayor consumo es para el mercado de la construccion y decoracién, usandose en paredes
apartamentos, almacenes, gimnasios, centros comerciales, exhibidores, etc.

En todos los hogares del mundo se usan los espejos en las habitaciones y bafios, para temas
estéticos y de mantenimiento de la cara y cuerpo.

Los clientes de ESPEJOS S.A. compran las laminas de vidrio en bruto, las cortan en las dimensiones
solicitadas por los clientes, les trabajan los bordes para evitar los filos cortantes y los instalan en las
obras o los venden a los muebleros, o a empresas de la industria del plastico para fabricar gabinetes
de bafio 0 empaques para la industria cosmética.

MATERIAS PRIMAS UTILIZADAS:

El producto producido por la compafia peticionaria se elabora a partir de las siguientes materias
primas, entre otros productos que le son afadidos:

i. Agua quimicamente pura: Para la elaboracidn del producto se toma el agua del subsuelo,
aproximadamente 45m® de agua diarias, toda vez que la principal fabrica se encuentra ubicada en
Palmira, Valle del Cauca, en donde el nivel freatico del agua es permanente y por lo tanto el nivel de
agua existente es alto.
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ii. Vidrio: Es un material que se compra a la empresa Vidrio Andino S.A., y es sujeto a unos procesos
especializados de limpieza, mediante la aplicacion de 6xidos y soluciones especiales.

iil. Gas: Se utiliza un camién cisterna para el transporte del gas requerido para el funcionamiento de
las maquinas utilizadas en la elaboracion del producto.

INSUMOS UTILIZADOS:
Oxido de cerio: Material altamente abrasivo para limpiar la superficie del vidrio.

Cloruro de estafio: Metal base que se deposita sobre el vidrio para generar la adherencia de la plata
al vidrio.

Nitrato de Plata: Produce una reaccion quimica sabre el vidrio para convertirse en plata reflectiva
sobre la superficie del vidrio.

Reductor de la plata: Agente quimico compuesto por materiales reductores que hace que el nitrato
de plata (que es plata en forma idnica) se convierta en plata metalica sobre la superficie del vidrio.

Cobre i6nico: Metal aplicado sobre la plata para controlar la corrosién quimica de la plata.

Polvo de hierro: Se usa como catalizador para hacer que el cobre idnico se convierta en cobre
metalico sobre la plata.

Pintura de protecciéon posterior de espejo: Pintura altamente especializada para proteger los
metales depositados sobre el vidrio, y garantizar la estabilidad del espejo frente al medio ambiente.

Polvo separador: material en polvo que se usa para evitar que las laminas de espejo se peguen y se
rayen. '

Para mas informacién sobre la descripcién, entre la cual se encuentran las respuestas a cuestionarios
de las partes interesadas en relacidén con las normas técnicas y otras caracteristicas del producto, se
puede consultar el Informe Técnico Preliminar de la presente investigacion.

1.3. SIMILITUD

El peticionario en su solicitud, después de realizar una descripcion de los productos nacionales y los
originarios de la Repulblica Popular China en la que incluyé los materiales, usos, estandares
internacionales y nacionales, el transporte y el procese productivo, tal como se indicé con anterioridad,
sostuvo que “... en el presente caso estamos ante un producto que posee caracteristicas muy
similares al producto considerado, toda vez que los dos comparten caracteristicas muy parecidas en
relacion con normas técnicas, usos finales, similitud funcional, consumidores finales, entre otros”.

Al respecto, el peticionario puso de presente que el producto nacional y el importado cuentan con las
mismas propiedades y caracteristicas fisicas, comparten la funcién principal de reflejar 1a luz y la
imagen, no representan ninguna diferencia para el consumidor y se clasifican por la misma subpartida
arancelaria 7009.91.00.00.

De otra parte, el peticionario también indicé que el producto nacional y el importado de la Republica
Popular China cuentan con diferencias comerciales y técnicas, estas ultimas explicadas por las
dimensiones pequefias en que se realiza el producto considerado.

La Autoridad Investigadora frente a los anteriores planteamientos del peticionario, a través del
memorando SPC-2020-000018 del 6 de marzo de 2020, le solicité al Grupo Registro de Productores
de Bienes Nacionales emitir un concepto sobre la similitud entre los espejos de produccion nacional
fabricados por la empresa ESPEJOS S.A. y los importados originarios de la Republica Popular China.
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A través de memorando GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020 el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales emitio el concepto solicitado, en el que concluyé lo siguiente:

1. “Los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata de produccion nacional fabricados por la
empresa ESPEJOS S.A. son similares con los importados de la Republica Popular China en
cuanto a nombre técnico, Subpartida arancelaria, norma técnica, materia prima y usos; con
respecto al proceso productivo aunque no se especifican las etapas de produccion utilizadas
para la fabricacion del espejo importado, se menciona que se realiza un procesamiento ionico,
ademas de utilizar plata, cobre y posterior pintura, lo cual es similar al proceso productivo
utilizado nacionalmente para la fabricacion de este tipo de productos, en cuanto a las
diferencias presentadas dimensional esto puede obedecer a los requerimientos establecidos
por el mercado.

2. No se encontré registro como productor de bienes nacionales por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de aluminio razén por la cual al no
existir un producto registrado en la base de datos de produccién nacional no se tiene
caracteristicas técnicas que permitan determinar la similaridad con los productos importados de
la Republica Popular China.

3. Con relacién a los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata y capa reflectiva de
aluminio se puede establecer que son similares en cuanto a la subpartida arancelaria,
utilizacion del vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas y usos, pero difieren en
cuanto a norma técnica, elemento utilizado para la capa reflectiva y proceso de produccion; por
otro lado aunque los dos cumplen la funcion de reflejar la luz, el espejo con recubrimiento de
plata presenta una mayor reflexion e impermeabilidad”.

En este sentido, la Autoridad Investigadora para la apertura de la investigacién a través de la
Resolucion 120 de 2020, consideré que existian indicios sobre la similitud de los productos
investigados.

Frente a esta decision, se opusieron las sociedades ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE
LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S., cuando en respuesta a cuestionarios controvirtieron la
similitud de los productos de ESPEJOS S.A. al sostener que los espejos sin enmarcar con capa
reflectiva de plata fabricados por dicha sociedad no son similares a los espejos con capa reflectiva de
aluminio y a los espejos “copper free” importados de la Republica Popular China. En este sentido,
resaltaron diferencias en aspectos como caracteristicas fisicas, quimicas, técnicas, precio, calidad,
procesos de produccién, materiales, ausencia de produccién en Colombia y los segmentos del
mercado a los cuales se dirigen.

Sobre el tema, la Autoridad Investigadora debe mencionar que lo alegado por las partes interesadas
fueron circunstancias que se estudiaron desde antes de la apertura de la investigacion que se
encontré no afectarian la similitud de los productos.

Obsérvese que en parrafos anteriores, al igual que en la Resolucion 120 de 2020, se puso de presente
lo conceptuado en el memorando GRPBN-2020-000015 del 3 de abril de 2020, segin el cual los
espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata de produccion nacional fabricados por la empresa
ESPEJOS S.A. son similares con los importados de la Republica Popular China en cuanto a nombre
técnico, subpartida arancelaria, norma técnica, materia prima, usos y proceso productivo, mientras que
las diferencias dimensionales presentadas pueden obedecer a los requerimientos establecidos por el
mercado.

A su vez, el mencionado concepto indicé que no se encontré registro como productor de bienes
nacionales por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con recubrimiento de
aluminio, asi como concluyé que los espejos sin enmarcar con capa reflectiva de plata y capa
reflectiva de aluminio son similares en cuanto a la subpartida arancelaria, utilizacion del vidrio como
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materia prima, caracteristicas técnicas y usos, pero difieren en cuanto a norma técnica, elemento
utilizado para la capa reflectiva y proceso de produccién y aunque ambos cumple la misma funcién de
reflejar la luz, los espejos de plata presentan una mayor reflexién e impermeabilidad.

Una muestra de lo anterior, es que los importadores ARQUICENTRO DEL PRADO S.A,, VIDRIOS DE
LA SABANA S.AS. y ATZEL GLASS S.A.S. en su escrito de oposicion, resaltaron las diferencias
existentes entre el proceso de produccion de los espejos con capa reflectiva de plata y los espejos con
capa reflectiva de aluminio, asi como los contrastes en la calidad de ambos productos, donde se hizo
mencion a la mejor calidad de los espejos de plata en cuanto a sus materias primas y usos que se ve
reflejado en la posibilidad de cortarlos, pulirlos, biselarlos e inclusive perforarlos sin que ello represente
un dafio o una pérdida funcional para el espejo, asi como se sostuvo que gozan de alta reflectividad.
Adicionalmente, en cuanto a los espejos de aluminio, los mencionados importadores manifestaron que
en Colombia no se producen, ni se produciran, debido a que no se cuenta con la maquinaria y la
técnica que en la actualidad practicamente solo es utilizada en la Republica Popular China.

Pues bien, si se estudia el concepto del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, se
encuentra que el mismo reconoce la diferencia entre el elemento utilizado para la capa reflectiva,
proceso de produccion, la reflectividad y la impermeabilidad, pero también destaca las semejanzas
respecto a la subpartida arancelaria, la utilizacién del vidrio como materia prima, caracteristicas
técnicas y usos. En otras palabras, si bien es cierto se encontraron algunas diferencias, también lo es
que fueron mayores las similitudes observadas.

Sobre el tema, recordemos lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la
OMC segtn el cual:

“2.6 En todo el presente Acuerdo se entendera que la expresion "producto similar" ("like
product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no sea
igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado”.

En el mismo sentido, el literal g), articulo 1 del Decreto 1750 de 2015, establece lo siguiente:

“q) Producto similar. Es un producto idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto
considerado de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro producto que, aunque no
sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado. Para efectos de probar la similaridad, se podra considerar las caracteristicas
fisicas y quimicas, los criterios de materias primas empleadas, proceso de manufacturacion o
produccion, canales de distribucién, clasificacion arancelaria, entre otros”.

En efecto, las normas transcritas permiten comprender que en principio los productos similares son
aquellos que sean idénticos, y en su defecto, se pueden definir como tales a aquellos que, aunque no
sean iguales en todos los aspectos, tengan caracteristicas muy parecidas a las del producto
considerado, sobre lo que insistimos los espejos de plata y de aluminio cuentan con la misma
clasificacién arancelaria, el vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas y usos.

Dicho lo anterior, se analizara la ausencia de produccion nacional de los espejos con capa reflectiva
de aluminio, que valga la pena mencionar, también fue un aspecto estudiado en el concepto emitido
por el Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales a través del memorando GRPBN-2020-
000015 del 3 de abril de 2020, cuando manifesté que no se encontrd registro como productor de
bienes nacionales por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 de espejos sin enmarcar con
recubrimiento de aluminio.

En este contexto, se debe mencionar que si bien es cierto no existe produccién nacional de los
espejos con capa reflectiva de aluminio, si existen caracteristicas muy parecidas entre dichos espejos
clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 y los espejos con capa reflectiva de plata que
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se clasifican por la misma subpartida.

De esta manera, conforme al parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo Antidumping de la OMC citado
previamente, la Autoridad Investigadora considera que a pesar de no existir produccién de espejos con
capa reflectiva de aluminio clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, si existen
similitudes entre los mismos y los espejos con capa reflectiva de plata clasificados por la misma
subpartida arancelaria, fabricados estos ultimos por la rama de produccién nacional como ha quedado
demostrado, lo que permite concluir que pueden ser objeto de investigacién los productos clasificados
por dicha subpartida arancelaria originarios de la Republica Popular China.

Aunado a lo anterior, en el asunto CE — Salmén (Noruega) se indico lo siguiente:
“Ademas, la posibilidad de tratar productos no idénticos como productos similares a un

producto considerado _importado tiene sentido porgue es perfectamente posible, por ejemplo,
que los productos fabricados en el pais importador no sean idénticos a los productos

considerados que se importan. En ese caso, si el Acuerdo Antidumping no permitiese tratar
como producto similar otro producto no idéntico, no existiria fundamento para la investigacion ni
la imposicion de derechos antidumping. Pero esa consideracion simplemente no se plantea
cuando se trata de delimitar el producio considerado, que necesariamente es idéntico a si
mismo’®. (Subrayado por fuera de texto original).

Asi, segun el citado panel, para el caso en concreto es factible concluir que si bien es cierto el espejo
con capa reflectiva de plata de fabricacion nacional clasificado por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 no es idéntico a los espejos con capa reflectiva de aluminio clasificados por la misma
subpartida originarios de la Repiblica Popular China, si resultan similares en la clasificacion
arancelaria, la utilizacion del vidrio como materia prima, caracteristicas técnicas y usos, y por lo tanto,
se puede entender que este Ultimo puede hacer parte del producto considerado objeto de la presente
investigacion antidumping.

Por altimo, se debe indicar que la Autoridad Investigadora en el desarrollo de la investigacion seguira
profundizando en el andlisis de la similitud respecto a los diferentes factores resaltados por las partes
interesadas como el precio y los segmentos de mercado de los productos, para lo cual tendra en
cuenta los argumentos presentados y por presentar en las etapas procedimentales correspondientes.

1.4. Respecto a la solicitud de aplicar derechos antidumping retroactivos

El peticionario ESPEJOS S.A. solicité la aplicacion de derechos antidumping retroactivos a las
importaciones ya efectuadas de “espejos sin enmarcar’ clasificadas por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarias de la Republica Popular China. Especificamente, el representante legal
solicitoé la aplicacion de derechos antidumping sobre las importaciones que se hayan declarado a
consumo 90 dias calendario como maximo antes de la fecha de aplicacion de las medidas
provisionales. Por su parte, el apoderado especial del peticionario al allegar la anterior solicitud
requirié aplicar derechos antidumping retroactivos a las importaciones realizadas entre la apertura y la
determinacion preliminar.

Al respecto, se debe aclarar que, si bien es cierto el Decreto 1750 de 2015 y el Acuerdo Antidumping
de la OMC permiten la aplicacion de derechos antidumping definitivos a los productos declarados a
consumo 90 dias antes de la aplicacién de las medidas provisionales, ambas normas indican que no
resulta procedente percibir retroactivamente derechos antes de la fecha de inicio de la investigacion.

A su vez, la Autoridad Investigadora precisa que no considera procedente la imposicion de derechos
antidumping retroactivos a las importaciones en la presente etapa preliminar de la investigacion donde
se decide sobre la imposicién de derechos provisionales, debido a que dicha retroactividad debe
definirse al momento de concluir la investigacion.

3 Comunidades Europeas — Medidas antidumping sobre el salmon de piscifactoria procedente de Noruega, Informa del Grupo
Especial, WT/DS337/R del 16 de noviembre de 2007 (Adoptado el 15 de enero de 2008), parrafo 7.56.
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Lo dicho encuentra sustento en los articulos 47 y 48 del Decreto 1750 de 2015, asi como en los
parrafos 2 y 6 del articulo 10 del Acuerdo Antidumping de la OMC, los cuales al referirse
explicitamente al “derecho antidumping definitivo” que puede imponerse ante “una determinacion
definitiva de la existencia de daiio”, permite concluir que las medidas aplicables excepcionalmente a
las importaciones realizadas en el periodo en que se hayan impuesto medidas provisionales, o entre la
apertura y la determinacion preliminar, son los derechos antidumping definitivos que resultan al
concluir la investigacion.

En este orden de ideas, en la conclusion de la investigacion la Autoridad Investigadora resolvera si
resultan aplicables los derechos antidumping definitivos retroactivamente, de conformidad con los
requisitos establecidos en el Decreto 1750 de 2015 y el Acuerdo Antidumping de la OMC.

2. EVALUACION TECNICA PARA LA DETERMINACION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION
POR DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE ESPEJOS SIN ENMARCAR CLASIFICADAS EN
LA SUBPARTIDA ARANCELARIA 7009.91.00.00 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

2.1 EVALUACION DE EVIDENCIAS DEL DUMPING
2.1.1 Determinacién del dumping

Con el proposito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacién se evaluara y establecera el valor normal y el precio de exportaciéon para los
productos objeto de la solicitud de investigacion, es decir, espejos sin enmarcar clasificados bajo la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.

La apertura de la investigacion se realizé en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
25 del Decreto 1750 de 2015, el cual establece que la Autoridad Investigadora examinara la exactitud
y pertinencia de las pruebas aportadas para comprobar la existencia de indicios suficientes de la
practica del dumping, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping
de la OMC.

En la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora analizé la informacion allegada dentro de la
oportunidad legal, es decir hasta el 14 de septiembre de 2020, con las respuestas a los cuestionarios
enviados, asi como el escrito de oposicion presentado y la informacién aportada con el mismo. Con
esta informacién y con la aportada por el peticionario, la Autoridad Investigadora determiné la
existencia de evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones de espejos sin
enmarcar originarias de la Reptblica Popular China.

Se recibieron respuestas a los cuestionarios publicados en la pagina web del Ministerio de Comercio,
Indusfria  y Turismo en Ila URL: htips://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/espejos-sin-enmarcar, por parte de las
empresas importadoras VIDRIOS CLUB UNO S.A.S., ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS
DE LA SABANA S.AS. y ATZEL GLASS S.A.S.. Ademas, las tltimas tres empresas presentaron un
escrito de oposicion a la investigacion.

Del andlisis realizado a la informacion aportada por ARQUICENTRO DEL PRADOQ S.A., VIDRIOS DE
LA SABANA S.AS. y ATZEL GLASS S.A.S. con la respuesta a cuestionarios y con el escrito de
oposicion a la investigacion, la Autoridad Investigadora consider6 las facturas de venta del producto
objeto de investigacion en el mercado doméstico de Turquia y los argumentos sobre este pais para ser
considerado como pais sustituto de la Republica Popular China, los cuales fueron analizados para
determinar si son conducentes y pertinentes en esta etapa preliminar de la investigacién para la
determinacion del valor normal y el margen de dumping.
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Como resultado del andlisis realizado a las mencionadas facturas y demas informacién, junto con los
argumentos expuestos para considerar a Turquia como pais sustituto de la Republica Popular China,
aportados ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA S.AS. y ATZEL GLASS
S.A.S., la Autoridad Investigadora considera que es necesario solicitar aclaraciones sobre algunos
aspectos presentados por los importadores con respeto a dicha informacion para la etapa final de la
investigaciéon. Por la anterior razén, en la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora mantiene las
pruebas aportadas por los peticionarios sobre valor normal con la solicitud de apertura de la
investigacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015 y con la
exactitud y pertinencia a que se refiere el numeral 5 del Anexo |l del Acuerdo Antidumping de la OMC.

En lo concerniente a las empresas productoras y/o exportadoras de la Republica Popular China, a
quienes se informd a través de su representante diplomatico en Colombia la apertura de la
investigacion mediante comunicacion 2-2020-019424 del 22 de julio de 2020, de éstas no se obtuvo
respuesta los cuestionarios publicados en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en la URL: hitps://iwww.mincit.qov.co/mincomercioexterior/defensa-
comercial/dumping/investigaciones-antidumping-en-curso/espejos-sin-enmarcar, tampoco han
expresado su interés de participar en la investigacion.

De acuerda con lo anterior, para la determinacién del valor normal, segin informacién aportada por la
empresa peticionaria, se mantiene a México como tercer pais sustituto del pais investigado la
Reptublica Popular China, considerando la informacién de las listas de precios en el mercado interno
mexicano del producto objeto de investigacion.

El precio de exportacion se obtendra de la informacién aportada y de la metodologia propuesta por la
peticionaria y, ademas, de la informacion consultada en la base datos de importacion fuente de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

2.1.2 Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe
una intervencion estatal significativa

El peticionario en su solicitud de investigaciéon propone a México como pais sustituto de la Reptiblica
Popular China, al afirmar que “(...) China es mundialmente considerada como una economia
centralmente planificada y en este sentido no se considera una economia de mercado, por esta razén
se debe dar aplicacion al articulo 15 del Decreto 1750 de 2015". Sobre el anterior articulo el
peticionario indic6:

¢ “La norma en mencion establece que el Valor Normal* en las importaciones de paises con
economia centralmente planificada, se obtendra con base en el precio comparable en el curso de
operaciones comerciales normales al que se vende “un producto similar en un tercer pais con
economia de mercado para su consumo interno -pafs sustituto-, o en su defecto para su
exportacion, o con base en cualquier otra medida que estime conveniente la autoridad
investigadora”.

Al respecto, la sociedad ESPEJOS S.A. sostuvo que en la economia China la industria de espejos no
funciona en condiciones de una economia de mercado, lo que a su parecer se evidencia
principalmente en la capacidad excedentaria y en la sobre oferta de espejos sin enmarcar, como en la
estructura de costos en la produccion del espejo chino.

En el mismo sentido, en la solicitud de la investigacion se sostuvo que “China es un pais que se
encuentra en un proceso de transformacién a una verdadera economia de mercado”, pero que “se
siguen manteniendo instrumentos de intervencién del gobierno chino en la economia” como los
examenes quinguenales:

- Planes quinquenales: “Para el afio 2016 al 2020, el presidente chino Xi Jinping aprobé la

4 Articulo 6: Es el valor realmente pagado o por pagar, por un producto similar al importado a Colombia, cuando este es
vendido para consumo en el mercado interno del pais de origen en operacionales comerciales normales.
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implementacién del plan quinquenal, mediante el cual cada 5 afios, se renuevan los objetivos
del pais en materia economia (sic), estableciendo directrices de ambito nacional e internacional
en estos ambitos, lo cual puede constatar en el Informe de Politica Comercial de China del 16
de junio de 2016 (WT/TPR/S/342).” Por lo anterior, el peticionario afirmé que el Gobierno de
China “sigue definiendo la politica econémica del pais, desconociendo las fuerzas del mercado
e implementando estrategias de transformacion y modernizacion para dar respuesta a las
demandas de desarrollo necesarias”.

Ahora bien, el peticionario tuvo en cuenta la “Guia para la elaboracion de la solicitud de investigacion
para la aplicacion de derechos antidumping” expedida por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en el afio 2017, por lo que se observa que aporta informacion que se relaciona con los
lineamientos para evidenciar la existencia de una intervencién estatal significativa.

En efecto, en la informacion aportada por el peticionario se encontrd, entre otras cosas, que hace
mencion a los planes quinquenales, los cuales se pueden enmarcar dentro de las politicas publicas o
las medidas que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado; se
refiere al acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de la politica
publica mediante provision de subsidios a grandes sectores de la industria, cuando indica que el
aumento en la produccion de vidrio “se ha debido principalmente a los subsidios concedidos por el
gobierno chino a este sector de la industria, el cual recibié6 aproximadamente 30,29 (USD) billones por
el periodo comprendido entre el afio 2004 y el afio 2008"; y de igual manera, sobre la presencia del
Estado en las empresas, lo cual permite inferir en los precios y/o costos, afirmoé que debido a las
directrices y ambitos de planificaciéon centralizada, “los productores chinos no soportan la totalidad de
los costos de produccidon como si lo hacen aquellos que estan ubicados en paises de economia de
mercado”.

En ese sentido, el peticionario manifesté que no fue posible verificar el valor normal del producto
importado en las operaciones comerciales normales de China, debido a que no se desarrollan segun
los criterios de una economia de mercado, por lo que solicitd para el calculo del valor normal, tener en
cuenta a México como pais sustituto, seglin las disposiciones del articulo 15 del Decreto 1750 de 2015
que establece la metodologia a utilizar en estos casos.

Analizados los criterios planteados por el peticionario para justificar la seleccion de México como tercer
pais sustituto de la Replblica Popular China, por considerar que el sector del vidrio se encuentra
intervenido de manera importante por parte del gobierno de dicho pais, a continuacion se procedera a
la determinacién de la existencia de dumping, la cual se evaluara de conformidad con lo establecido
en las Secciones | y |l, Capitulo | del Titulo Il del Decreto 1750 de 2015, aplicacion de derechos
antidumping a miembros de la Organizacion Mundial de Comercio.

2.1.3 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 22 del Decreto 1750 de 2015, la
Autoridad Investigadora podra iniciar el procedimiento de la investigacion por solicitud presentada por
la rama de produccion nacional o en nombre de ella, cuando se considere perjudicada por
importaciones de productos similares a precios de dumping, efectuadas no antes de los 6 meses ni
mas alla de 12 meses anteriores a la solicitud. Por lo tanto, el periodo comprendido entre el 18 de
febrero de 2019 y el 17 de febrero de 2020, se define como el de analisis para la determinacién de la
existencia del dumping.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo Antidumping de la OMC y el Decreto 1750
de 2015, asi como en el documento “Recomendacion relativa a los periodos de recopilacién de datos
para las investigaciones antidumping” emitida en mayo de 2000 por el Comité de Practicas
Antidumping (G/ADP/6), segln el cual “..el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones
de la existencia de dumping deberé ser normalmente de 12 meses, y en ningtin caso de menos de 6
meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacién’.
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2.1.4 Determinacion del valor normal

El célculo del valor normal se realiza en los términos del articulo 15 del Decreto 1750 de 2015, el cual
establece:

“En las importaciones originarias de paises con economia centraimente planificada, el valor normal se
obtendra con base en el precio comparable en el curso de operaciones comerciales normales al que
se vende un producto similar en un tercer pais con economia de mercado para su consumo interno —
pais sustituto -, o en su defecto para su exportacion, o con base en cualquier otra medida que estime
conveniente la autoridad investigadora™.

La Autoridad Investigadora, para la etapa preliminar, ademas de considerar la informacién allegada
por el peticionario con la solicitud de apertura de la investigacion y en desarrollo de la misma, evalué la
informacién aportada por los importadores ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA
SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S., dentro de la oportunidad legal para responder cuestionarios,
plazo que vencié el 14 de septiembre de 2020, asi como el escrito de oposicidén presentado por los
tres importadores antes mencionados.

Analizada la informacién aportada por ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA
S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S. con sus respuestas a cuestionarios y con el escrito de oposicion a la
investigacion, la Autoridad Investigadora evalué las seis (6) facturas de venta del producto objeto de
investigacion en el mercado doméstico de Turquia y los argumentos sobre este pais para ser
considerado como pals sustituto de la Republica Popular China, para determinar si son conducentes y
pertinentes en esta etapa preliminar de la investigacion para la determinacion del valor normal y el
margen de dumping.

La Autoridad Investigadora observé que los importadores en su respuesta a cuestionarios presentaron
facturas originarias de Turquia para el calculo del valor normal, segin las cuales el margen de
dumping establecido para la etapa de la apertura seria inferior al 385,71%, toda vez que el valor
normal a su criterio seria menor al calculado conforme a las listas de precios de México aportadas por
el peticionario.

En efecto, aunque los importadores con base en las mencionadas facturas sostuvieron que el valor
normal seria de 0,65 USD/Kilogramo, la Autoridad Investigadora, teniendo en cuenta que el tercer pais
que presenta el peticionario es México, adicionalmente a las pruebas presentadas por el peticionario
sobre precio de venta doméstico, consulté los precios de exportacion de México fuente SIAVI,
encontrando un precio de exportacion de México al Resto del mundo, excepto a Colombia, de 0,78
USD/Kilogramo, el cual se constituye también en un referente para el calculo del valor normal.

A su vez, se observo seguin la misma fuente SIAVI que si se tomaran Unicamente las exportaciones de
México a EE.UU., cuyo mercado representa el 84% de las exportaciones de este producto, el precio
promedio de exportacién es de 0,70 USD/Kilogramo, lo cual guarda relacién con el precio unitario
promedio de las exportaciones del mercado mundial de espejos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, que se mantuvo en 0,75 USD/Kilogramo en 2017 y 2018, y para 2019
descendi¢ a 0,71 USD/Kilogramo, segtn fuente Trade Map.

Como resultado del analisis efectuado a las mencionadas facturas y demas informacion, junto con los
argumentos expuestos para considerar a Turquia como pais sustituto de la Republica Popular China,
la Autoridad Investigadora considera que es necesario aclarar ciertos aspectos por parte de los
importadores para la etapa final de la investigacion, con respeto al valor de las facturas y en particular
sobre el término INCOTERM CIF que en éstas se menciona y argumentar y probar los ajustes a que
haya lugar para llevar el valor de la factura a términos FOB o Ex fabrica, con el fin de realizar una
comparacion equitativa con el precio de exportacion, bien sea en términos FOB o Ex fabrica.
Asimismo, se requiere ampliar y justificar por parte de los citados importadores el cambio del pais
sustituto de la Republica Popular China, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 del
Decreto 1750 de 2015.
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Con esta informacion que la Autoridad Investigadora tuvo a su alcance, determind que siguen
existiendo evidencias preliminares de la practica de dumping en las importaciones de espejos sin
enmarcar originarias de la Republica Popular China

Las empresas productoras y/o exportadoras de la Republica Popular China, a quienes se informé a
través de su representante diplomatico en Colombia la apertura de la investigacion mediante
comunicacion 2-2020-019424 del 22 de julio de 2020, no dieron respuesta a los cuestionarios
publicados en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la URL:
hitps://lwww.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial/dumping/investigaciones-
antidumping-en-curso/espejos-sin-enmarcar, tampoco han expresado su interés de participar en la
investigacién.

De acuerdo con lo anterior, para la etapa preliminar, la Autoridad Investigadora mantiene el valor
normal calculado para la apertura de la investigacion a los espejos sin enmarcar clasificados bajo la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China, tomando como fuente
listas de precios en el mercado doméstico de México, pais sustituto de la Republica Popular China, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015 y con la exactitud y
pertinencia a que se refiere el numeral 5 del Anexo Il del Acuerdo Antidumping de la OMC.

2.1.5 Calculo del valor normal

En la presente etapa preliminar, la Autoridad Investigadora mantiene el valor normal determinado en la
apertura con la informacién aportada por el peticionario, teniendo en cuenta que luego de analizar las
respuestas a cuestionarios presentadas por los importadores ARQUICENTRO DEL PRADO S.A.,
VIDRIOS DE LA SABANA S.AS. y ATZEL GLASS S.A.S,, y llegar a las conclusiones expuestas con
anterioridad es necesario aclarar cierto aspectos de las 6 facturas originarias de Turquia, asi como
que se presente la justificacion para tomar a dicho pais como sustituto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1750 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, empleando la metodologia propuesta por el peticionario en su solicitud
para determinar el valor normal, se analizaron 2 listas de precios de productores mexicanos, que
venden el producto similar en el curso de operaciones normales en el mercado doméstico de México

En consecuencia, segtin la metodologia de calculo del valor normal propuesta por el peticionario en su
solicitud, para determinar dicho valor se analizaron 2 listas de precios del producto considerado en el
mercado interno mexicano, correspondientes a las compaiiias Guardian Industries VP, S de RL de CV
y Saint Gobain México.

Ahora, debido a que las listas de precios fueron aportadas en pesos mexicanos por m? (MXN/M?), se
realizé una conversion a pesos mexicanos por kilogramo, y a continuacion dichos precios fueron
promediados, lo que dio como resultado un precio promedio para Guardian Industries VP, S de RL de
CV. de 29,78 MXN/Kg y para Saint Gobain (en México) de 161,59MXN/Kg.

Al respecto, la Autoridad Investigadora al tener en cuenta la solicitud de la investigacion y la respuesta
del peticionario a los requerimientos 2-2020-0005762 del 13 de marzo de 2020 y 2-2020-015481 del
18 de junio de 2020, respecto a los motivos por los cuales de las dos listas de precios aportadas para
el calculo del valor normal, inicamente se utiliza la lista de precios de Guardian Industries VP, S de RL
de CV., optd por tener en cuenta los precios de dicha compafiia, dadoe que el peticionario indicé que
era por ser la de menor margen (haciendo las depuraciones).

De esta forma, una vez se obtuvo el promedio de los precios 29,78 MXN/Kg en términos EXW,
correspondiente a la lista de precios de la empresa Guardian Industries VP, S de RL de CV. la
Autoridad Investigadora aplicé a dichos precios la tasa de cambio promedio diaria comprendida entre
el 23 de octubre de 2019 y 31 de octubre de 2019°, mes en el que se emitio la lista de precios, de

5 El 23 de octubre de 2019 se emitio la lista de precios, por lo que se tomo la tasa de cambio diaria desde esa fecha hasta el
31 de octubre de 2019 y se promedi6.
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$19,0988, fuente Banco de México en el siguiente link:
http://www.banxico.org. mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultar
Cuadro&idCuadro=CF1028&locale=es.® El valor obtenido en términos EXW de 1,56 USD/kg se index6
con el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) tomado del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el link: hitps://www.inegi.org.mx/servicios/datosabiertos.html’, con el propésito
de construir la serie de precios para el periodo de dumping comprendido entre el 18 de febrero de
2019 y el 17 de febrero de 2020.

Ahora, con el objetivo de llevar el valor de 1,56 USD/Kg en términos EXW a FOB, el peticionario
realizé ajustes al valor normal segin una cotizacion de fletes que aportd, por lo que la Autoridad
Investigadora tuvo en cuenta dicha cotizacion y el Anexo G como parte de la respuesta al
requerimiento 2-2020-015481 del 10 de junio de 2010, para tomar el flete terrestre full que
corresponde a 63.000 pesos mexicanos®?, Manzanillo - Cuautla, viaje redondo, sin incluir IVA, el cual
incluye la tasa para 50 toneladas (50.000 kg).

En efecto, con el fin de obtener el valor en USD/Kg para adicionarlo al precio en términos EXW, la
Autoridad Investigadora divide el valor del viaje 63.000 MXN entre la capacidad de carga que es de
50.000 kilogramos, obteniendo un valor de 1,26 MXN/Kg. Luego, aplico la tasa de cambio diaria de
19,0309 pesos mexicanos por dolar que corresponde a la fecha de expedicion de la cotizacion, fuente
Banco de Meéxico en el siguiente link:
http://Avww.banxico.org.mx/Sielnternet/consuitarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultar
Cuadro&idCuadro=CF 102&Ilocale=es®, y el resultado final es un flete de 0,07 USD/Kg.

El flete de 0,07 USD/kg se construyé para el periodo del dumping comprendido entre el 18 de febrero
de 2019 y el 17 de febrero de 2020, indexandolo por el indice de Precios al Consumidor (IPC) mensual
fuente Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el link
https://iwww.inegi.org.mx/servicios/datos-abiertos.htmi™.

Finalmente, los valores obtenidos en términos EXW de 1,56 USD/kg y el flete de 0,07 USD/kg se
indexaron y luego se sumaron, con el fin de construir el valor normal para los espejos sin enmarcar
para el periodo del dumping comprendido entre el entre el 18 de febrero de 2019 y el 17 de febrero de
2020, el cual corresponde a un valor FOB de 1,70 USD/kg.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el valor normal y
continuara analizando entre otra informacién, la aportada por las empresas importadoras
ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S. y ATZEL GLASS S.A.S. con la
respuesta a cuestionarios, con el escrito de oposicion a la investigacién y demas pruebas que
presenten las partes interesadas dentro del periodo probatorio, para lo cual de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 31 del Decreto 1750 de 2015 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacién de los hechos investigados.

2.1.6 Determinacién del precio de exportacion

Respecto al precio de exportaciéon, en respuesta a cuestionarios, las empresas importadoras
ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA S.AS. y ATZEL GLASS S.AS.,
argumentan que el precio entre los espejos recubiertos de plata o recubiertos de aluminio difiere de
manera importante, por lo cual, para demostrar dicha diferencia solicitaron mediante derecho de
peticion copias de las declaraciones de importacion a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, pero atin no han recibido respuesta y por ello no fue posible incluir dicha informacién en la
respuesta a cuestionarios. Por ello, consideraron informacion de precios de exportacion de la

& Consulta realizada el 22 de junio de 2020.

7 Consulta realizada el 22 de junio de 2020.

8 La Autoridad Investigadora tomé el flete de 63.000 MXN, de acuerdo con lo indicado en el Anexo H en formato Excel, como
parte de la respuesta al dltimo requerimiento 2-2020-015481 del 10 de junio de 2010.

9 Consulta realizada el 22 de junio de 2020.

10 Consuita realizada el 22 de junio de 2020.
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Republica Popular de China a Perti puesto que con la misma sostuvieron que si se puede hacer una
clara diferenciacion entre los precios de los dos tipos de espejos.

Al respecto, la Autoridad Investigadora aclara que el precio de exportacion que se determina para
comparar con el valor normal es el precio de exportaciéon del pais investigado, que para la presente
investigacion corresponde al de las exportaciones de espejos sin enmarcar de la Replblica Popular
China a Colombia, y el cual se consulta en la Base de Datos de Importaciones de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Por esta razén, no se tomaran los precios de exportacion de
Peru propuestos.

Hecha la anterior precision, se debe indicar que la Autoridad Investigadora, al igual que en la
resolucion de apertura, para la determinacion del precio de exportacién analizé los precios FOB en
USD de importacion en Colombia de los espejos sin enmarcar, clasificados bajo la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular China.

Se aclara que, en las estadisticas de importaciones originarias de la Republica Popular China fuente
DIAN, no se registran operaciones de Sistemas Especiales de Importacion — Exportacién, ni
operaciones FOB iguales a cero. Se registran 27 transacciones de importaciones de la peticionaria',
las cuales fueron excluidas.

Para el calculo del precio de exportacion FOB USD/Kilogramo promedio ponderado transaccién por
transaccion, en términos FOB, durante el periodo del dumping comprendido entre el 18 de febrero de
2019 y el 17 de febrero de 2020, se siguié la metodologia del peticionario, asi:

El peticionario depura las importaciones del producto espejos sin enmarcar, por importador, en los
siguientes términos:

“(...) La razon por la cual, se tomaron principalmente los exportadores enunciados, es que bajo
la subpartida 7009.91.00.00 pueden importarse otros productos que no estan relacionados con
los espejos que estan siendo objeto de investigacion y en este sentido, generan una distorsién
en las variables de cantidad y valor que no permiten visualizar de forma clara el aumento en las
importaciones y el dafio que generado a la produccién nacional por sus precios irrisorios.”

De igual manera, el peticionario indica:

“(...) se excluyeron las importaciones de ESPEJOS S.A. para determinar el comportamiento del
mercado, quienes se vieron obligados a importar espejos de China para poder sobrevivir a los
efectos del aumento en las importaciones a precios de dumping”

La Autoridad Investigadora utilizando la metodologia propuesta por la peticionaria, procede de la
siguiente forma:

1. Para las importaciones depuradas por el peticionario, verifica la lista de importadores suministrada
en las transacciones de importacion registradas en la Base de Datos de Importaciones de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN para el periodo del dumping comprendido
entre el 18 de febrero de 2019 y el 17 de febrero de 2020, encontrando que de los 39 importadores
seleccionados por el peticionario, no se registraron importaciones por parte de las empresas
“Vidriosur Colombia SAS" y “Mrs Market SAS".

2. De 338 transacciones de importaciones identificadas en la Base de Datos de Importaciones DIAN,
originarias de la Republica Popular China, 187 fueron realizadas por 37 importadores, cuya
informacién se considerd para calcular el precio de exportacion.

1 En términos de volumen, las transacciones de la peticionaria corresponden al 19,41% det! total importado en Colombia
para el periodo comprendido entre el 18 de febrero de 2019 y el 17 de febrero de 2020.
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3. Las restantes 149 transacciones fueron excluidas de dicho calculo, en otras palabras, el 44,67%
fueron excluidas del total importado a Colombia. El peticionario como lo indica mas arriba hizo
exclusiones de importadores que considera importan productos diferentes al producto considerado.

De las 149 transacciones excluidas, 44 corresponden a 12 de los 43 importadores identificados en
el listado de “importadores excluidos” aportado por el peticionario.

Adicionalmente, en la Base de Datos de Importaciones DIAN se enconiraron 49 importadores que
el peticionario no relaciona en la lista de importadores excluidos.

Finalmente, con los calculos realizados por la Autoridad Investigadora, segun la metodologia de la
peticionaria, para el periodo comprendido entre el 18 de febrero de 2019 y el 17 de febrero de 2020,
para los espejos sin enmarcar, clasificados bajo Ia subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de
la Republica Popular China, se determiné un precio FOB de 0,35 USD/Kilogramo, que corresponde al
precio de exportacion.

Para la etapa final, la Autoridad Investigadora seguird profundizando sobre el calculo del precio de
exportacion, para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 31 del Decreto 1750
de 2015 practicara las pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados.

2.1.7 Margen de dumping

El Acuerdo Antidumping de la OMC en el articulo 2.4 establece que debe realizarse una comparacion
equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal por lo que en particular sefala:

‘(...) Esta comparacién se haré en el mismo nivel comercial, normalmente el nivel "ex fabrica”, y
sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas préximas posible. Se tendran
debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias
que influyan en la comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones
de venta, las de tributacién, las diferencias en los niveles comerciales, en las cantidades y en
las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de las que también se demuestre
que influyen en la comparabilidad de los precios™2.

En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta también los gastos, con
inclusion de los derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi
como los beneficios correspondientes. Cuando, en esos casos, haya resultado afectada la
comparabilidad de los precios, las autoridades estableceran el valor normal en un nivel
comercial equivalente al comrespondiente al precio de exportacion reconstruido o tendran
debidamente en cuenta los elementos que el presente parrafo permite tomar en consideracion.
Las autoridades indicarén a las partes afectadas qué informacion se necesita para garantizar
una comparacién equitativa y no les impondran una carga probatoria que no sea razonable”

Para obtener el margen de dumping absoluto y relativo, al valor normal se le rest6é el precio de
exportacion.

De esta forma, al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se
observa que el precio de exportacion a Colombia de los espejos sin enmarcar, clasificados bajo la
subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular China, se sitda en 0,35
USD/kilogramo, mientras que el valor normal es de 1,70 USD/kilogramo arrojando un margen absoluto
de dumping de 1,35 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 385,71% con respecto al
precio de exportacion.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que existen evidencias de la practica de dumping de las

12 *Queda entendido que algunos de los factores arriba indicados pueden superponerse, y que las autoridades se aseguraran
de que no se dupliquen ajustes ya realizados en virtud de la presente disposicion.”
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importaciones de espejos sin enmarcar, clasificados bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00,
originarios de la Republica Popular China.

Para la etapa final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el valor
normal, el precio de exportacion y el calculo del margen de dumping de los espejos sin enmarcar,
clasificados bajo la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular China,
para lo cual de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 31 del Decreto 1750 de 2015
practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos
investigados.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL
2.2.1 Metodologia analisis de dafio importante y relacion causal

La evaluacion del volumen de importaciones de espejos sin enmarcar se elaboré de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1750 de 2015, segun el cual debera realizarse un examen objetivo del
volumen de importaciones a precios de dumping, particularmente para determinar si se han
incrementado de manera significativa, tanto en términos absolutos como en relacién con la produccién
total o el consumo.

De acuerdo con lo anterior, el analisis se realizd con base en cifras reales de importaciones de espejos
sin enmarcar, clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 fuente DIAN, teniendo en
cuenta la evolucion semestral correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019 y primer semestre de
2020, que comprende el periodo de investigacion.

Dichas cifras de importacion fueron depuradas, para lo cual se procedi6 a excluir las importaciones
realizadas bajo la misma subpartida arancelaria 7009.91.00.00, que no corresponden a espejos sin
enmarcar con capa reflectiva de plata o capa reflectiva de aluminio, sino que corresponden a bienes
con destino a otros usos, especialmente dirigidas a la industria automotriz, asi como espejos
redondos, ovalados, procesados, de bolsillo, vidrios reflectivos, decorativos, entre otros, teniendo
como referencia las empresas importadoras suministradas por el peticionario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que seg(n las notas legales del arancel de aduanas, la partida
arancelaria 7009, comprende ademas del vidrio plateado, platinado, etc., “también los espejos de
cualquier forma y dimension (espejos o lunas-espejo para muebles, apartamentos, compartimientos de
ferrocarril, etc., espejos de tocador, de mano, para colocar sobre el suelo o colgar; espejos de bolsillo,
incluso con estuche de proteccion, etc., incluidos los espejos deformantes y los espejos retrovisores
(por ejemplo, para vehiculos)”.

Para la etapa preliminar se analizaron los argumentos presentados en respuestas de cuestionarios por
los importadores VIDRIOS CLUB 1 S.A.S., ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA
SABANA S.AS. y ATZEL GLASS S.AS., a través de apoderado, referente al andlisis de las
importaciones del peticionario. En este sentido, se realizé un analisis de las importaciones originarias
de la Repiublica Popular China, efectuadas por el peticionario ESPEJOS S.A., con el fin de obtener los
calculos relacionados con el volumen, participacion porcentual y precio promedio.

Cabe aclarar que las importaciones realizadas por Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion
no se incluyen en los analisis, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas por los Decretos 444
de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 2019) y demas normas
legales que regulan los Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion, las cuales determinan que
estas importaciones no son objeto de la aplicacion de impuestos u otras cargas, entre ellas, la de los
derechos antidumping.

Para establecer el comportamiento de las importaciones se efectuaron comparaciones del segundo
semestire de 2019 y primero de 2020, periodo crifico o de la practica del dumping, con respecto al
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promedio de lo ocurrido en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de
2019, periodo de referencia.

La evaluacién de las variables econémicas y financieras de la rama de producciéon nacional se realizé
con base en los articulos 16, 20 y 24 del Decreto 1750 de 2015, los cuales establecen que se deben
analizar indicadores tales como volumen de produccién, ventas nacionales, participacion de mercado,
inventarios, importaciones investigadas respecto a la produccion y el consumo en Colombia, uso de la
capacidad instalada, productividad, empleo, salarios, precios internos, utilidades, rendimiento de las
inversiones, flujo de caja, y capacidad de la rama de produccién nacional para reunir capital o
inversion.

Para la presente etapa preliminar, considerando que la Autoridad Investigadora cuenta con cifras
sobre importaciones, dafio econdmico y financiero actualizadas al primer semestre de 2020, para
establecer el comportamiento de las variables que presentan dafio importante, se realizaron
comparaciones de las cifras promedio del segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020 con
respecto a las cifras promedio de lo ocurrido en los cinco (5) semestres consecutivos desde el primer
semestre de 2017 a primer semestre de 2019"¥,

Se evaluaron también, los estados semestrales de resultados y de costos de produccion y el cuadro
variables de dafo de la linea de produccién de espejos sin enmarcar, correspondiente al promedio del
segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, comparado con el promedio del periodo
comprendido entre el primer semestre de 2017 a primer semestre de 2019.

Por su parte, el analisis de relacién causal se desarrollé segun el marco juridico del Decreto 1750 de
2015, que en su numeral 4 del articulo 16, en concordancia con el articulo 3 del Acuerdo Antidumping
de la OMC, establece que la relacion causal entre las importaciones objeto del “dumping” y el dafio a
la rama de produccién nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que
disponga la Autoridad Investigadora en cada etapa de la investigacion e incluira, entre otros
elementos, una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes de que tratan los
numerales 1, 2 y 3 del citado articulo.

2.2.2. Mercado mundial de espejos sin enmarcar
» Exportaciones de espejos

Durante los afios 2017, 2018 y 2019, la Republica Popular China ha sido el mayor exportador a nivel
mundial de espejos clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00. Sus exportaciones
crecieron de 635.118 toneladas en el afio 2017 a 645.935 toneladas en el 2019. Le siguen en
importancia segun voliumenes exportados Bélgica, Reptblica Checa, Rusia, Tailandia, Turquia,
Bulgaria, México, Arabia Saudita e Iran.

Los principales paises de destino de las exportaciones de espejos de la Republica Popular China en
2019, son: India con un total de 83.846 toneladas, seguido de Estados Unidos con 66.105 toneladas,
Corea con 41.744 toneladas, Vietnam con 25.289 toneladas, Polonia con 23.032 toneladas, Australia
con 21.010 toneladas, Reino Unido con 13.920 toneladas, Malasia con 13.314 toneladas, Canada con
13.265 toneladas, Nigeria con 13.050 toneladas. Por su parte, Colombia ocupa el puesto nliimero once
dentro de los paises destino de las exportaciones de espejos de la Republica Popular China, con
12.816 toneladas en el afio 2019.

13/ Segun el Comité de Practicas Antidumping — OMC G/ADP/6 del 16 de mayo de 2000, establece en su recomendacion
relativa a los periodos de recopilacion de datos para las investigaciones antidumping en el literal a) del numeral 1: a) el
periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses,
y en ningln caso de menos de seis meses’, y terminara en la fecha méas cercana posible a la fecha de la iniciacién; En la
nota 4 del Acuerdo se prevé que, a efectos de determinar si las ventas a precios inferiores a los costos pueden considerarse
no realizadas en el curso de operaciones comerciales normales, "el periodo prolongado de tiempo” en que se efectiian dichas
ventas "debera ser normalmente de un afio, y nunca inferior a seis meses”.

GD-FM-014. V5




rResoLUCIONNOMERD  +83 ge 06 OCT. 2020 1ioja e, 24

Continuacion de la resolucién “Por la cual se adopta la determinacién preliminar en la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucién 120 del 17 de julio de 2020

» Precios de exportacion de espejos

El precio unitario promedio de las exportaciones de espejos clasificados por la subpartida
7009.91.00.00, entre 2017 y 2018 se mantuvo en 0,75 USD/kilogramos, para 2019 descendi6 a 0,71
USD/kilogramos.

Entre los diez principales paises exportadores a nivel mundial de espejos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, durante los afios afios 2017, 2018 y 2019, Iran, Rusia, Bulgaria y Arabia
Saudita registraron los precios mas bajos y Bélgica, Tailandia, Republica Checa y Republica Popular
China los mas altos. México y Turquia mantuvieron unos precios que se ubicaron entre los rangos bajo
y alto de precios.

e Importadores

Los principales paises importadores a nivel mundial de espejos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, en el 2019, fueron en su respectivo orden: India, Corea, Alemania, Polonia,
Francia, Reino Unido, Malasia y Ucrania. Colombia ocupa el puesto nimero doce como importador en
el mundo.

2.2.3 Evolucion del mercado colombiano

El consumo nacional aparente del producto objeto de investigacién, en el periodo previo a las
importaciones a precios de dumping, presenté comportamiento irregular, registrando el mayor volumen
en el segundo semesire de 2018 con incremento de 18,60%. Luego, durante el segundo semestre de
2019 y primer semestre de 2020, periodo del dumping, se registra incremento de 14,15% en el
segundo semestre de 2019 y descenso de 47,80% en el primer semestre de 2020, al comparar con el
semestre anterior.

Para el caso del autoconsumo de la peticionaria, se observa que durante el periodo de referencia su
comportamiento es irregular, registrando su mayor volumen en el primer semestre de 2017, para el
periodo de la practica desleal presenta los niveles mas bajos, con descensos equivalentes a 40,63% y
73,68%, al comparar con el semestre anterior.

A la par con el movimiento del autoconsumo, se comportaron las ventas de la peticionaria, con
tendencia irregular en el periodo referente, mostrando su mayor nivel en el segundo semestre de
2018, que equivale a un incremento de 21,75%. Para el periodo de la practica de dumping, se registra
incremento de 6,10% en el segundo semestre de 2019 y descenso de 37,11% en el primer semestre
de 2020.

El analisis del comportamiento de las compras externas originarias de la Republica Popular China,
muestra que durante el periodo referente presentaron tendencia creciente, excepto por el descenso de
12,89% registrado en el primer semestre de 2019. Para el periodo de la practica desleal, dichas
importaciones registraron incremento de 19,17% en el segundo semestre de 2019 y descenso de
53,09%, situacion que resulta consecuente con los efectos ocasionados por el Covid- 19 en la
economia mundial y en particular en las caracteristicas del mercado de espejos durante este
semestre.

e Comportamiento del consumo nacional aparente durante el periodo del dumping

El comportamiento semestral indica que en promedio durante el segundo semestre de 2019 y primero
de 2020, periodo del dumping, con respecto al promedic de los semestres comprendidos entre el
primer semestre de 2017 y el primero de 2019, periodo de referencia, la demanda nacional del
producto objeto de investigacion, disminuyé 23,36%.
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En este periodo se observa una reduccion del autoconsumo de la peticionaria, menores importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China en 470.779 kilogramos y una caida en las
ventas de la peticionaria.

El comportamiento atipico del mercado en el primer semestre de 2020 tiene inmerso el impacto de las
medidas adoptadas por el gobiemo nacional por efecto del Covid — 19. Sin embargo, durante los
semestres precedentes o pre Covid, en el mercado nacional se presenta un incremento continuo de la
participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular China, con excepcion del primer
semestre de 2019.

e« Composicion del mercado colombiano del producto objeto de investigacion

El mercado colombiano del producto objeto de investigacion se ha caracterizado por una mayor
participacion de las importaciones originarias de la Republica Popular China.

La participacion de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China crece
0,05 y 3,00 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2017 y primer semestre de 2018,
respectivamente, presenta descenso de 0,77 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2018, e
incremento de 8,45 puntos porcentuales en el primer semestre de 2019. Luego, durante segundo
semestre de 2019 y primer semestre de 2020, periodo de la practica de dumping, dicha participacion
aumenta 2,79 puntos porcentuales y desciende 6,72 puntos porcentuales, respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

Por su parte, la presencia de las ventas de la peticionaria en el periodo referente aumenta 0,17 puntos
porcentuales en el segundo semestre de 2017 y disminuye 3,15 puntos porcentuales en el primer
semestre de 2018, aumenta su participacion 1,16 puntos porcentuales en el segundo semestre de
2018 y cae 8,71 puntos porcentuales en el primer semestre de 2019. Para el periodo de la practica de
dumping, la porcién de mercado atendida por la peticionaria se reduce 2,54 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2019 y se incrementa 6,85 puntos porcentuales en el primer semestre de 2020.

El autoconsumo de la peticionaria, que histéricamente ha sido marginal, presenta reducciones en
todos los semestres, excepto por el incremento de 0,16 y 0,26 puntos porcentuales registrados en los
primeros semestres de 2018 y 2019, respectivamente. Para el segundo semestre de 2019 y primer
semestre de 2020, continia el comportamiento a la baja, con reduccion de 0,25 puntos porcentuales y
0,13 puntos porcentuales, respectivamente.

¢ Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacion con el periodo referente

El comportamiento del mercado del producio objeto de investigacion indica que al comparar la
composicién promedio durante el periodo referente, con respecto al periodo de la practica de dumping,
muestra que las importaciones investigadas ganan 6,93 puntos porcentuales de mercado, en tanto que
las ventas de la peticionaria y su autoconsumo pierden 6,61 puntos porcentuales y 0,32 puntos
porcentuales respectivamente.

2.2.4 Comportamiento de las importaciones

El analisis se realizd con base en cifras reales de importaciones de espejos sin enmarcar, clasificados
por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 fuente DIAN, teniendo en cuenta la evolucidon semestral
correspondiente a los afios 2017, 2018 y 2019 y primer semestre de 2020, que comprende el periodo
de investigacion.

Dichas cifras de importacion fueron depuradas, para lo cual se procedio a excluir las importaciones
realizadas por la empresa peticionaria de la investigacion ESPEJOS S.A. y las realizadas bajo la
misma subpartida arancelaria 7009.91.00.00, que no corresponden a espejos sin enmarcar con capa
reflectiva de plata o capa reflectiva de aluminio, sino que corresponden a bienes con destino a otros
usos, especialmente dirigidas a la industria automotriz, asi como espejos redondos, ovalados,
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procesados, de bolsillo, vidrios reflectivos, decorativos, entre otros, teniendo como referencia las
empresas importadoras suministradas por el peticionario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que segln las notas legales del arancel de aduanas, la partida
arancelaria 7009, comprende ademas del vidrio plateado, platinado, etc., “también los espejos de
cualquier forma y dimensién (espejos o lunas-espejo para muebles, apartamentos, compartimientos de
ferrocarril, etc., espejos de tocador, de mano, para colocar sobre el suelo o colgar; espejos de bolsillo,
incluso con estuche de proteccion, etc., incluidos los espejos deformantes y los espejos retrovisores
(por ejemplo, para vehiculos)”.

Cabe aclarar que las importaciones realizadas por Sistemas Especiales de Importacién — Exportacién
no se incluyen en los analisis, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas por los Decretos 444
de 1967, 685 de 1985, 285 de 2020 y el Estatuto Aduanero (Decreto 1165 de 2019) y demas normas
legales que regulan los Sistemas Especiales de Importacion — Exportacion, las cuales determinan que
estas importaciones no son objeto de la aplicacién de impuestos u otras cargas, entre ellas, la de los
derechos antidumping.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del segundo
semestre de 2019 y primero de 2020, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al
promedio de lo ocurrido en el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de
2019, periodo de referencia.

Para determinar el precio promedio USD FOB/Unidades de espejos sin enmarcar, para cada semestre
analizado, se dividio el valor total USD FOB entre el total de kilogramos importado.

¢ Volumen semestral de las importaciones investigadas

El volumen semestral de las importaciones en kilogramos de espejos sin enmarcar originarias de la
Republica Popular China, durante el periodo de referencia presenta tendencia creciente, al pasar de
3.414.854 kilogramos en el primer semestre de 2017 a 3.897.673 kilogramos en el primero de 2019,
alcanzando el volumen mas alto en el segundo semestre de 2018 con 4.474.490 kilogramos que
significo un crecimiento del 16.06%, con respecto al semestre anterior.

Para el periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2019 y primero de 2020, se observa
el volumen mas alto y mas bajo del periodo investigado. Mientras en el segundo semestre de 2019 se
registran 4.644.845 kilogramos que equivalen a un crecimiento del 19.17% respecto al semestre
anterior, en el primer semestre de 2020 el volumen registrado es de 2.178.738 kilogramos, es decir
presenta una reduccion del 53.09% con respecto al semestre inmediatamente anterior.

Durante el periodo de andlisis no se registran importaciones del producto objeto de investigacion de
paises diferentes a la Republica Popular China. Los bienes importados por la subpartida arancelaria
7009.91.00.00 originarios de dichos paises, corresponden a otros productos, especialmente para uso
automotor.

Ahora, al comparar el volumen promedio semestral importado de espejos sin enmarcar originarios de
la Republica Popular China, del segundo semestre de 2019 y primero de 2020, periodo de la practica
del dumping, con el volumen promedio semestral registrado durante el periodo de referencia
comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de 2019, se observa una disminucién de
las importaciones de -12,13%, que corresponde en términos absolutos a -470.779 kilogramos, al pasar
de 3.882.570 kilogramos en el periodo referente a 3.411.791 kilogramos en el periodo del dumping.

e Participacion porcentual semestral de las importaciones investigadas

Como se indic6 anteriormente, el mercado de importados en Colombia de espejos sin enmarcar
durante el periodo investigado se caracteriza por no existir participacién de paises diferentes a la
Republica Popular China. Es decir, la participacion porcentual de la Republica Popular China en las
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importaciones del bien objeto de investigacion es del 100% durante todos los semestres de la
investigacion. :

= Precio FOB semestral de las importaciones investigadas

El precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de espejos sin enmarcar originarias de
la Republica Popular China, presenté tendencia decreciente en el periodo referente, al pasar de USD
0,329/kilogramo en el primer semestre de 2017 a USD 0,322/kilogramo en el primero de 2019. En este
periodo, el precio mas alto se registra en el primer semestre de 2018, USD 0,350/kilogramo, y el bajo
en el primero de 2019, USD 0,322/kilogramo.

Durante el periodo del dumping, se observan los precios mas altos del periodo investigado, en el
segundo semestre de 2019 se registra un precio de USD 0,355/kilogramo, con un crecimiento del
8.36% frente al semestre anterior, luego en el primer semestre de 2020 el precio es de USD
0,354/kilogramo, que significa una reduccion del 0.28% con respecto al anterior semestre.

Ahora bien, al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones de
espejos sin enmarcar originarias de la Republica Popular China, realizadas en el segundo semestre de
2019 y primero de 2020, periodo del dumping, con el precio promedio semestral del periodo referente
comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primero de 2019, se observa un crecimiento de
7,17%, equivalente en términos absolutos a 0,024 USD/kilogramo, al pasar de 0,331 USD/kilogramo
en el periodo referente a 0,354 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

¢ Volumen de importaciones de ESPEJOS S.A.

El volumen de importaciones de la empresa ESPEJOS S.A., durante el periodo comprendido entre el
primer semestre 2017 y el primer semestre de 2019, periodo referente, presentdé una tendencia
creciente, pasando de 524.500 kilogramos en el primer semestre de 2017 a 975.400 kilogramos en el
primer semestre de 2019, con excepcion de los volimenes registrados en los semestres primero y
segundo de 2018, en los cuales se presentd descenso en el volumen importado, con 51.000 y 253.300
kilogramos. Para el periodo del dumping en el segundo semestre de 2019 el volumen registrado
disminuy6 a 761.200 kilogramos, y en el primer semestre de 2020 a 52.000 kilogramos.

Al comparar el volumen promedio semestral de importaciones de la empresa ESPEJOS S.A. de los
semestres segundo de 2019 y primero de 2020, periodo de la practica del dumping, con el volumen
promedio semestral registrado durante el periodo de referencia comprendido entre el primer semestre
de 2017 y el primero de 2019, se observa una disminucién de dichas importaciones de 20.58%, que
corresponde en términos absolutos a 105.380 kilogramos, al pasar de 511.980 kilogramos en el
periodo referente a 406.600 kilogramos en el periodo del dumping.

e Participacion porcentual de ESPEJOS S.A.

La empresa ESPEJOS S.A. durante el periodo primer semestre de 2017 a primer semestre de 2019,
periodo referente, tuvo una participacion promedio de 11.32%, presentando la mayor participacion en
el primer semestre de 2019, en el cual alcanzo el 20% con respecto al total importado. Durante el
periodo critico o de dumping, el promedio de participacién fue de 8.21%.

Al comparar la participacion porcentual promedio de las importaciones de la empresa ESPEJOS S.A.
se tiene una disminucion de 3.1 puntos porcentuales, al pasar de 11.32% en el periodo de referencia a
8.21% en el periodo critico 0 de dumping.

¢ Precio promedio de importacion de ESPEJOS S.A.

El precio promedioc FOB de las importaciones de la empresa ESPEJOS S.A., durante el periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de 2019, presento una
tendencia ascendente, con excepcion de este Gltimo semestre, en el cual se registré6 un precio
promedio de 0.368 USD/kilogramo. Para el periodo del dumping cambié la tendencia y el precio
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disminuyé a 0.336 USD/kilogramos en el segundo semestre de 2019 y a 0.390 USD/kilogramos en el
primer semestre de 2020.

Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones realizadas por la
empresa ESPEJOS S.A. en los semestres segundo de 2019 y primero de 2020, periodo del dumping,
con el precio promedio semestral del periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2017
y el primero de 2019, se observa una disminucién de 12,39%, equivalente en términos absolutos a
0,052 USD/kilogramo, al pasar de 0,4197 USD/kilogramo en el periodo referente a 0,3677
USD/kilogramo en el periodo del dumping.

s Efecto sobre los precios de la rama de produccién nacional
Al respecto el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping de la OMC establece:

“En lo que respecta al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendra en cuenta si ha habido un aumento significativo de las _mismas, en
terminos absolutos o en relacion con Ja produccion o el consumo del Miembro importador. En
lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precios, la_autoridad|
investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de precios de las
importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un producto similar dell
Miembro importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los]
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en otro caso se
hubiera producido. Ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.” [Subrayado fuera de texto]

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de espejos sin enmarcar objeto de
investigacion, la Autoridad Investigadora tomé los datos semestrales referentes al precio
CIF/Kilogramo, tasa de cambio y costos de nacionalizacion aportados por las empresas VIDRIOS
CLUB UNO, ARQUICENTRO DEL PRADO S.A., VIDRIOS DE LA SABANA S.A.S y ATZEL GLASS
S.A.S, que respondieron al cuestionario dentro del término establecido y procedié a realizar la
comparacion entre el precio del producto importado originario de la Reptiblica Popular China y el
precio del producto de fabricacion nacional.

En este sentido, el precio promedio CIF en USD por kilogramo de las importaciones originarias de la
Reptublica Popular China, se convirti6 a pesos colombianos aplicando la tasa de cambio de
negociacion promedio semestral (pesos por délar) reportada por las citadas empresas.

Posteriormente, se adicionaron los datos semestrales en materia de costos portuarios, fletes y seguros
internos, gastos financieros, comision Agencia de Aduanas y gastos de documentacion. Teniendo en
cuenta que con la respuesta a cuestionarios no se aportaron cifras correspondientes al margen de
utilidad por concepto de comercializacion, la Autoridad Investigadora procedi6 a utilizar la tasa DTF14/
obtenida en una inversion en Certificado de Depo6sito a Término.

El precio implicito del productor nacional se tomé a partir del estado de resultados de la linea de
produccién de la peticionaria haciendo una relacién entre los ingresos por ventas netas para cada
semestre y el volumen de kilogramos vendidos, en cada uno de ellos.

De esta manera, se encontré que con excepcion de lo ocurrido en los segundos semestres de 2017,
2018 y primer semestre de 2019, el precio de las importaciones originarias de la Reptblica Popular
China es mas bajo en comparacion con el de la rama de produccién nacional, con niveles de

"/ La tasa de interés DTF, corresponde al interés promedio reconocido por el sistema financiero sobre Certificados de
Deposito a Término y se obtuvo para el final de cada semestre, de la informacién publicada por el Banco de la Republica.
http://ww.banrep.gov.co/es/dtf., junio de 2017 5,95% y diciembre de 2017 5,21%; junio de 2018 4,56% y diciembre de 2018
4,54%; junio de 2019 4,40%; diciembre de 2019 4,46% Y junio de 2020 4,52%.
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subvaloracion de -12,94% (1 2017) y -4,64% (I 2018) durante el periodo referente, para el periodo de la
practica de dumping la citada subvaloracién alcanzé -1,04% (I1 2019) y -0,20% (1 2020).

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

2.2.5.1 Indicadores Econémicos

El analisis corresponde al comportamiento de los principales indicadores econémicos de la rama de
produccion nacional construidos a partir de la informacion aportada por ESPEJOS S.A. en los Anexos
10 Cuadro variables de dafio y 11 Cuadro de inventarios, produccion y ventas del producto objeto de
investigacion, para el periodo comprendido entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre de
2020.

Asi, al comparar el comportamiento de las variables econémicas correspondientes a la linea de
producciéon objeto de investigacion, se encontrd evidencia de dafio importante en los siguientes
indicadores: volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacion de las importaciones
investigadas con respecto al volumen de produccién, inventario final de producto terminado, uso de la
capacidad instalada, productividad, salarios reales, participacion de las ventas del peticionario con
respecto al consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto
al consumo nacional aparente.

Por el contrario, no se encontré evidencia de dafio importante en el empleo directo y el precio real
implicito.

A continuacién, se presenta un anélisis detallado de las variables econémicas.
*  Volumen de produccion total

El volumen de produccion de la linea objeto de investigacion, durante el periodo de referencia,
muestra comportamiento decreciente, excepto por el incremento en 10,77% registrado en el primer
semestre de 2018. Para el periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2019 y primer
semestre de 2020, se mantiene el comportamiento descendente, con reducciones de 17,80% y
34,40%, respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

El volumen de produccion de la linea objeto de investigacion en promedio del periodo de la practica de
dumping con respecto al promedio del periodo referente, muestra descenso de 44,31%.

Estos resultados muestran desempefio negativo del volumen de produccion de la linea objeto de
investigacion en el periodo de la practica de dumping con respecto al periodo referente. Del analisis
anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

e Volumen de ventas nacionales

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion presenté comportamiento irregular
durante el periodo referente, con incremento de 21,75% en el segundo semestre de 2018 y descenso
de 39,20% en el primero de 2019. Durante el segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020,
si bien se registra incremento de 6,10% en el segundo semestre de 2019, las ventas de este semestre
corresponden a las segundas mas bajas del periodo analizado, comportamiento que contrasta con el
descenso de 37,11% en el primer semestre de 2020.

El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion en el promedio del periodo de la
practica de dumping con respecto al promedio del periodo referente, muestra reduccion de 37,18%.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del volumen de ventas nacionales en la
comparacion del periodo de la practica desleal con respecto al periodo referente. De lo anterior se
concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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* Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion

La tasa de penetracién del volumen de importaciones investigadas en relaciéon con el volumen de
produccién de la linea objeto de investigacién, durante todo el periodo de analisis, presentod
comportamiento creciente, registrando la mayor tasa de penetracion de las importaciones durante el
periodo de la practica de dumping, con incremento equivalente a 64,22 puntos porcentuales en el
segundo semestre de 2019 y descenso de 58,98 puntos porcentuales en el primer semestre de 2020,
sin embargo, esta ultima cifra corresponde a la segunda mayor tasa de penetracion del periodo
analizado, al comparar con el semestre inmediatamente anterior, a pesar de las medidas de
cuarentena, cierre de fronteras, entre otras, adoptadas por el Gobierno colombiano para controlar la
propagacion de la pandemia Covid — 19.

La participacion del volumen de importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion
de la linea objeto de investigacion en el promedio del periodo de la practica de dumping frente a la
cifra promedio del periodo referente, presenta incremento de 59,78 puntos porcentuales.

Los resultados anteriores muestran la creciente participacion de las importaciones investigadas en
relacion con el volumen de produccién la linea objeto de investigacién durante el periodo analizado y
en particular en el periodo de la practica desleal. Del andlisis anterior se concluye que existe evidencia
de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

¢ Inventario final de producto terminado |

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de investigacion registré
comportamiento irregular durante el periodo referente, se destaca como el menor volumen de
inventario, el observado en el segundo semestre de 2017, lo que representé una caida de 48,51%, en
tanto que, en el primer semestre de 2019 este indicador alcanza su mayor nivel de acumulacion de
inventario con un crecimiento de 80,40%, respecto del semestre anterior. Para el segundo semestre
de 2019 y primer semestre de 2020, el nivel de inventario se reduce en 18,25% y 6,99%,
respectivamente, al comparar con el semestre inmediatamente anterior.

El volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de investigacion, muestra
incremento de 2,13%.

Los resultados muestran acumulacion del nivel de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion durante el periodo de la practica de dumping con respecto al periodo referente.
Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de
esta variable.

¢ Uso de la capacidad instalada

El uso de la capacidad instalada de la linea objeto de investigacion presentd comportamiento
decreciente durante el periodo referente, se destaca como la mayor utilizacidbn de la capacidad
instalada la registrada en el primer semestre de 2017. Durante el periodo de la practica de dumping,
segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, el uso de la capacidad instalada descendi6
9,04 y 14,36 puntos porcentuales, respectivamente, al comparar con el semestre anterior.

El uso de la capacidad instalada del producto objeto de investigacién promedio del periodo de la
practica de dumping frente al promedio del periodo referente, muestra descenso de 27,50 puntos
porcentuales.

Los resultados registrados muestran desemperfio negativo del uso de la capacidad instalada de la linea
objeto de investigacion. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en
el comportamiento de esta variable.
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e Productividad

La productividad expresada en kilogramos por trabajador de la linea objeto de investigacion, en
general presenta comportamiento decreciente, registrando su mayor nivel en el primer semestre de
2017. Para el periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2019 y primer semestre de
2020, dicha productividad desciende 17,80% y 34,40%, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

La productividad de la linea objeto de investigacion promedio del periodo de la practica de dumping
con respecto al promedio del periodo referente, registra descenso de 44,31%.

Estos resultados muestran el desemperio negativo de la productividad por trabajador de la linea objeto
de investigacion durante el periodo de la practica de dumping con respecto al promedio de los
semestres consecutivos del periodo referente. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia
de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

e Salarios reales mensuales

El salario real mensual de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccién nacional
de la linea objeto de investigacion durante todo el periodo analizado, presenté comportamiento
decreciente, se destacan los descensos 2,41% y 2,64% registrados en el primer semestire de 2018 y
2019, respectivamente como los mas importantes, comportamiento que continia en el segundo
semestre de 2019 y primer semestre de 2020, con descensos de 1,05% vy 1,11%, respectivamente, al
comparar con el semestre anterior.

El salario real mensual promedio del periodo de la practica de dumping frente al periodo de referencia,
muestra reduccion de 5,17%.

Los anteriores resultados muestran desempefio negativo del salario real mensual de la linea objeto de
investigacion. Del analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

¢ Empleo directo

El empleo directo de los trabajadores vinculados directamente a la rama de produccién nacional de la
linea objeto de investigacion, durante todo el periodo analizado ha permanecido estable, incluso en el
periodo de la practica de dumping.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, al comparar el empleo directo promedio del periodo
referente frente al periodo de la practica desleal, muestra que este indicador no presenta variacién
alguna.

Los anteriores resultados no muestran desempefio negativo del empleo directo de la linea objeto de
investigacion, ni en el promedio de las cifras del periodo referente ni en el periodo de la practica de
dumping. Del andlisis anterior se concluye que no existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

¢ Precio real implicito

El precio real implicito por kilogramo de Ila linea objeto de investigacion, durante el periodo referente,
presenté comportamiento decreciente en el segundo semestre de 2017 y primero de 2018, mientras
que para los semestres segundo de 2018 y primero de 2019 se observa una tendencia creciente. Para
el periodo del dumping, segundo semestre 2019 y primero de 2019, mantiene su tendencia de
crecimiento, registra incremento de 1,63% y 6,30%, respectivamente, al comparar con el periodo
inmediatamente anterior.
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Cuando se compara el precio real implicito promedio del periodo de la practica de dumping frente al
promedio del referente, se evidencia un crecimiento de 7,90%.

Los resultados muestran desempefio positivo del precio real implicito de la linea objeto de
investigacion. Del analisis anterior se concluye que no existe evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

» Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional
aparente

La participacion de las ventas de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente de la linea
objeto de investigacion, durante el periodo previo a la practica de dumping, presenté comportamiento
irregular, con un marcado descenso en el primer semestre de 2019, que equivale a una pérdida de
8,71 puntos porcentuales de participacion de mercado. Para el periodo de la practica de dumping, se
registra caida de 2,54 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2019 e incremento de 6,85
puntos porcentuales en el primer semestre de 2020, al comparar con el semestre anterior.

La participacion de las ventas de la peticionaria en relacién con el consumo nacional aparente del
promedio del periodo de la practica de dumping con respecto al referente, muestra descenso de 6,61
puntos porcentuales.

Las anteriores cifras muestran perdida de participacion de mercado de las ventas de la peticionaria, en
especial durante el periodo de la practica desleal con respecto al periodo referente. Del analisis
anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

e Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente

La participacién de las importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China con
respecto al consumo nacional aparente de la linea objeto de investigacion, ha presentado
comportamiento creciente durante todo el periodo analizado, con excepcion del segundo semestre de
2018 y en particular se destaca que durante el primer semestre de 2019 del periodo referente aumento
la participacion de las importaciones en 8,45 puntos porcentuales. Para el periodo de la practica de
dumping, segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, se registra incremento de 2,79
puntos porcentuales y descenso de 6,72 puntos porcentuales, al comparar con el registro del semestre
anterior.

Al comparar la participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente en el promedio del periodo de la practica desleal frente al registro promedio del periodo
referente, se evidencia incremento equivalente a 6,93 puntos porcentuales.

Tanto las cifras del periodo referente como la del periodo de dumping muestran una mayor
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Del
analisis anterior se concluye que existe evidencia de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

2.2.5.2 Indicadores Financieros

Para el analisis del comportamiento de los principales indicadores financieros de la rama de
produccién nacional construidos a partir de los estados de resultados y de costos de ventas aportados
por ESPEJOS S.A., la Autoridad Investigadora tomé las cifras aportadas para la linea de produccion
de espejos, debidamente certificadas, correspondientes al periodo comprendido entre el primer
semestre de 2017 y el primer semestre de 2020.

Por su parte, las conclusiones respecto del comportamiento financiero de la linea de espejos de que
trata esta investigacion son las que conducen a la Autoridad Investigadora a determinar la existencia
del dafio y hacen parte de la relacion causal.
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Para establecer el comportamiento de las variables de dafio importante de la linea de espejos, se
realizaron comparaciones de las cifras promedio correspondientes al segundo semestre de 2019 y
primero de 2020, periodo del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido en los cinco (5)
semestres previos del primer semestre de 2017 al primer semestre de 2019, periodo de referencia,
cuyas conclusiones son las relevantes para la determinacion del dafio importante en las distintas
variables financieras.

De otra parte, se realizé analisis financiero del desemperio del total de la rama de produccién nacional,
cuyas conclusiones se constituyen en informaciéon de contexto, teniendo en cuenta que la empresa
peticionaria fabrica otros productos que no son objeto de la investigacion que nos ocupa. El andlisis se
refiere a los indicadores financieros de la totalidad de productos fabricados por ESPEJOS S.A.,
tomando como base los estados financieros basicos aprobados por la Asamblea de Accionistas
correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019,

2.2.5.2.1. Andlisis de la linea de espejos

Al comparar el comportamiento de las variables financieras, a nivel semestral, correspondientes a la
linea de produccion objeto de investigacion se encontrd evidencia de dafio importante en los ingresos
por ventas netas, utilidad bruta, utilidad operacional, margen de utilidad bruta, margen de utilidad
operacional y en valor del inventario final de producto terminado.

A continuacion, se presenta un analisis detallado de las variables financieras.
e Margen de utilidad bruta

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad bruta correspondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2017 y primero de 2019, de la linea de produccion objeto
de investigacion, se encontré que éste indicador presenta comportamiento creciente con excepcion de
lo observado en el primer semestre de 2018, periodo en el cual cae 4,45 puntos porcentuales. Para el
periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2019 y primero de 2020, muestra tendencia
decreciente con caidas equivalentes a 8,44 y 0,23 puntos porcentuales, respectivamente.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad bruta desciende 4,56 puntos porcentuales, al
comparar el promedio del registro del segundo semestre de 2019 y primero de 2020, periodo de la
practica de dumping, frente al promedio registrado en los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2017 y el primero de 2019.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

« Margen de utilidad operacional

Analizado el comportamiento secuencial del margen de utilidad operacional correspondiente a los
semestres comprendidos entre el primer semestre de 2017 y primero de 2019, de la linea de
produccion objeto de investigacion, se pudo establecer que dicho margen presenta comportamiento
creciente con excepcion de lo observado en el primer semestre de 2018 periodo en el cual cae 5,11
puntos porcentuales. Para el periodo de la practica de dumping, segundo semestre de 2019 y primero
de 2020, muestra tendencia decreciente con caidas equivalentes a 5,57 y 8,59 puntos porcentuales,
respectivamente.

Adicionalmente, se observé que el margen de utilidad operacional desciende 7,52 puntos
porcentuales, al comparar el registro del segundo semestre de 2019 y primero del 2020, periodo de la
practica de dumping, frente al promedio correspondiente a los semestres consecutivos entre el primer
semestre de 2017 y el primero de 2019.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el
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comportamiento de esta variable.
- Estado de resultados para el mercado local
Ingresos por ventas

Al analizar el comportamiento semestral de los ingresos por ventas netas de la linea de produccion
objeto de investigacion, correspondientes a los semestres comprendidos entre el primer semestre de
2017 y primero de 2019, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento decreciente
con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2018, periodo en el cual crece 23,96%.
Para el periodo de la practica de dumping, se observa crecimiento en el segundo semestre de 2019
equivalente a 10,32% y descenso en el primer semestre de 2020, con una caida de 34,66%.

De otra parte, se observa que los ingresos por ventas netas de la linea de produccién objeto de
investigacién del periodo de la practica de dumping, cayeron 29,86%, frente al promedio del registro
observado en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2017 y el primero de 2019.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Costo de ventas

El costo de ventas de la linea de produccién objeto de investigacion, correspondiente a los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2017 y primero de 2019, muestra comportamiento
decreciente con excepcion de lo observado en el segundo semestre de 2018, periodo en el cual crece
20,26%. Para el periodo de la practica de dumping, se observa crecimiento en el segundo semestre
de 2019 equivalente a 23,33% y descenso en el primer semestre de 2020, con una caida de 34,47%.

El costo de ventas de la linea de produccién objeto de investigacion del periodo del dumping, segundo
semestre de 2019 y primero de 2020, cae 25,82%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2017 y el primero de 2019.

Utilidad bruta

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad bruta de la linea de produccién objeto de
investigacion, correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2017 y
primero de 2019, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento irregular, con
incrementos en los segundos semestres de 2017 y 2018, crecen 20,56% y 37,22%, respectivamente.
Para el periodo de la practica de dumping, se observa descenso en el segundo semestre de 2019
equivalente a 22,42% y en el primer semestre de 2020, con una caida de 35,42%.

De otra parte, se observa que la utilidad bruta de la linea de produccién objeto de investigacion del
periodo del dumping, segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, cae 42,48%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2017 y el
primero de 2019.

Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontr6 evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Utilidad operacional

Al analizar el comportamiento semestral de la utilidad operacional de la linea de produccién objeto de
investigacion, correspondiente a los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2017 y
primero de 2019, se pudo establecer que dicho indicador presenta comportamiento irregular, con
crecimientos en los segundos semestres de 2017 y 2018, equivalentes a 6580% y 157,15%,
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respectivamente. Para el periodo de la practica de dumping, se observa descenso en el segundo
semestre de 2019 equivalente a 58,61% y en el primer semestre de 2020, con una caida de 202,52%.

De otra parte, se observa que la utilidad operacional de la linea de produccioén objeto de investigacion
del periodo del dumping, segundo semestre de 2019 y primero de 2020, desciende 100,55%, frente al
promedio del registro observado en los semestres comprendidos entre el primer semestre de 2017 y el
primero de 2019.

Teniendo en cuenta la evaluacién anterior, se encontré evidencia de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

= Inventario final de producto terminado

En cuanto al valor de los inventarios finales de producto terminado de la linea de produccion objeto de
investigacion, se detectd que este valor presenté comportamiento decreciente durante el periodo
analizado, con excepcién de lo observado en el primer semestre de 2018 y primero de 2019, periodos
en los cuales crece 86,83% y 93,33%, respectivamente,

El valor de los inventarios finales de producto terminado, presenta incremento para el periodo del
dumping, comparado con el promedio de los semestres comprendidos entre el primer semestre de
2017 y primero de 2019, equivalente a 35,15%.

De acuerdo con lo anterior, se encontrd evidencia de dafio importante en el valor de los inventarios
finales de producto terminado de la linea de produccion objeto de investigacion.

¢ Conclusion del analisis de la linea de produccién de espejos

En conclusién, al comparar el comportamiento de las variables economicas y financieras a nivel
semestral, correspondientes a la linea de produccion objeto de investigacion, se encontrd evidencia de
dafio importante en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién, volumen de inventario final de
producto terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales mensuales,
participacion de las ventas nacionales de la rama de produccion nacional con respecto al consumo
nacional aparente y participaciéon de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente. En cuanto a las variables financieras, presentan evidencia de dafio importante los ingresos
por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de
utilidad operacional y el valor del inventario final de producto terminado.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la
OMC y el marco juridico del Decreto 1750 de 2015, cuyo numeral 4 del articulo 16 establece que la
evaluacion de la relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafic a la rama de
produccion nacional se fundamentara en un examen de las pruebas pertinentes de que disponga la
Autoridad Investigadora en cada etapa de la investigacion e incluird, entre otros elementos, una
evaluacion de todos los factores e indices economicos pertinentes de que tratan los numerales 1,2y 3
del citado articulo.

En el andlisis realizado por la Autoridad Investigadora para la determinacién preliminar, se encontré
evidencia de la practica del dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar objeto de la
solicitud, originarias de la Republica Popular China, en un margen absoluto de dumping de 1,35
USD/Kilogramo, equivalente a un margen relativo de 385,71%.
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« Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA

Al analizar las variaciones de la demanda colombiana de la linea objeto de investigacion, en forma
secuencial semestral, se observo lo siguiente:

Durante el segundo semestre de 2017 con respecto al primer semestre del mismo afio, el consumo
nacional aparente de la linea objeto de investigacion se expandi6, en este periodo se observaron
mayores importaciones investigadas originarias de ia Republica Popular China en 385.169 kilogramos,
mayores ventas del productor nacional peticionario y menor autoconsumo de Ia peticionaria.

Para el primer semestre de 2018 con respecto al segundo semestre de 2017, el consumo nacional
aparente de Ia linea objeto de investigacion se contrajo, durante este semestre las importaciones
originarias de la Republica Popular China crecen 25.786 kilogramos, el autoconsumo de la peticionaria
aumenta, en tanto que, las ventas de la peticionaria se reducen.

Para el segundo semestre de 2018 con respecto al primer semestre del mismo afio se presentd
expansion de mercado, expansion que estuvo acompafiada de mayores ventas de la peticionaria,
mayores importaciones originarias de la Republica Popular China en 648.680 kilogramos y menor
autoconsumo de la peticionaria.

En el primer semestre de 2019 con respecto al segundo semestre de 2018 el consumo nacional
aparente se contrajo, en este semestre las ventas de la peticionaria se reducen, las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China se reducen 576.817 kilogramos y se presenta
mayor autoconsumo de la peticionaria.

Para el segundo semestre de 2019, pericdo de la practica de dumping, con respecto al segundo de
2018 se presento expansion de mercado, en este periodo se presentaron mayores importaciones
originarias de la Republica Popular China en 747.172 kilogramos, mayores ventas de la peticionaria y
menor autoconsumo de la peticionaria.

Durante el primer semestre de 2020 con respecto al segundo semestre de 2019, periodo de la practica
de dumping, el mercado se contrae, se presentan menores importaciones investigadas originarias de
la Republica Popular China en 2.466.107 kilogramos, menores ventas y menor autoconsumo de la
peticionaria.

2.3.1 ANALISIS DE OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y articulo 16
numeral 5 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia simultanea
de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

e Volumen y precios de las importaciones no investigadas

Para la presente etapa de la investigacion, teniendo en cuenta la metodologia y andlisis contenidos en
el informe Técnico Preliminar numeral 2.2.5 “Comportamiento de las importaciones”, se pudo
establecer que la totalidad del volumen de importaciones del producto objeto de investigacién son
originarias de la Reptblica Popular China. En este sentido, no es atribuible el dafio experimentado por
la rama de produccion nacional, ni al volumen, ni al precio de las importaciones originarias de terceros
paises.

e Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises

El 21 de diciembre de 2018, la Comisién de Administracion de Comercio Internacional de Sudafrica
anuncié su determinacion final sobre la investigacion de dumping de los espejos de vidrio sin marco de
un espesor de entre 2 mm o mas pero no superior a 6 mm, clasificable en la subpartida arancelaria
7009.91, originarios o importados de la Republica Popular de China, sefialando la permanencia del
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derecho antidumping, toda vez que su eliminaciéon implicaria la continuacién del dumping y la
reaparicion de un dafio importante en la produccion nacional.

El 12 de enero de 2015, las Autoridades aduaneras de Turquia dieron apertura de la investigacion de
espejos sin enmarcar, originarios de la Republica Popular China y el 1 de julio del afio 2016,
resolvieron imponer derechos antidumping definitivos a los productos clasificados bajo la subpartida
7009.91.00.00, ya que las importaciones reunian las condiciones para aplicacion de la medida de
defensa comercial.

El 18 de febrero de 2016, mediante Resolucién 10 de este mismo afio, las autoridades brasileras
ordenaron la aplicacion de un derecho antidumping definitivo por un periodo de 5 afios a las
importaciones de espejos sin marco originarios de la Republica Popular China.

* Tecnologia

Para la presente etapa de la investigacién, la Autoridad Investigadora no cuenta con pruebas que
indiquen la existencia de diferencias o cambios tecnoldgicos que puedan influir en el dafio a la rama
de produccion nacional.

« Resultados de las exportaciones

En general la actividad productiva de la rama de produccidn nacional del producto objeto de
investigacion ha estado orientada al mercado doméstico, y aunque presenta exportaciones en todos
los semestres analizados, estas se redujeron 3,59 puntos porcentuales.

+ Capacidad de satisfaccion del mercado

La rama de produccién nacional, en promedio en el periodo de referencia con respecto al periodo de la
practica de dumping, increment6 la capacidad de atender el mercado 33,83 puntos porcentuales.

* Practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos y otros

Al respecto, para la presente etapa de la investigacion, no se encontré informacion relacionada con
practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre
unos y otros.

2.3.2. CONCLUSION DE LA RELACION CAUSAL

Conforme a los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la etapa preliminar de la
presente investigacion antidumping contra las importaciones de espejos sin enmarcar objeto de la
solicitud de investigacién, se pudo establecer que:

Existe evidencia de la practica del dumping en las importaciones de espejos sin enmarcar originarias
de la Republica Popular China, en un margen absoluto de dumping de 1,35 USDI/Kilogramo,
equivalente a un margen relativo de 385,71%.

Sobre el tema del dumping, la Autoridad Investigadora observé que los importadores en su respuesta
a cuestionarios presentaron facturas originarias de Turquia para el calculo del valor normal, segun las
cuales el margen de dumping establecido para la etapa de la apertura seria inferior al 385,71%, toda
vez que el valor normal a su criterio seria menor al calculado conforme a las listas de precios de
México aportadas por el peticionario.

En efecto, aunque los importadores con base en las mencionadas facturas sostuvieron que el valor
normal seria de 0,65 USD/Kilogramo, la Autoridad Investigadora, teniendo en cuenta que el tercer pais
que presenta el peticionario es México, adicionalmente a las pruebas presentadas por el peticionario
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sobre precio de venta doméstico, consulié los precios de exportacion de México fuente SIAVI,
encontrando un precio de exportacion de México al Resto del mundo, excepto a Colombia, de 0,78
USD/Kilogramo, el cual se constituye también en un referente para el calculo del valor normal.

A su vez, se observo segun la misma fuente SIAVI que si se tomaran tnicamente las exportaciones de
México a EE.UU., cuyo mercado representa el 84% de las exportaciones de este producto, el precio
promedio de exportacion es de 0,70 USD/Kilogramo, lo cual guarda relacion con el precio unitario
promedio de las exportaciones del mercado mundial de espejos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, que se mantuvo en 0,75 USD/Kilogramo en 2017 y 2018, y para 2019
descendié a 0,71 USD/Kilogramo, segin fuente Trade Map.

En este orden de ideas, la Autoridad Investigadora encuentra la necesidad de seguir profundizando en
el tema para adoptar una determinacion definitiva en la que se establezca si el valor normal finaimente
es de 1,70 USD/Kilogramo o resulta mas cercano a las cifras consultadas en las fuentes expuestas
con anterioridad.

De otra parte, de acuerdo con la metodologia establecida en el informe técnico preliminar, como
resultado de comparar las cifras promedio del periodo de referencia comprendido entre el primer
semestre de 2017 y primero de 2019 frente a las cifras promedio del periodo de la practica de
dumping, segundo semestre de 2019 y primero de 2020, se encontrd que:

Para la presente etapa preliminar, se mantiene la Republica Popular China come el tinico origen de las
importaciones de espejos sin enmarcar. Teniendo en cuenta la anterior consideracion, se ha podido
observar que con excepcion del descenso ocurrido en el primer semestre de 2019 y primer semestre
de 2020, dichas importaciones se han incrementado durante todos los semestres objeto del presente
analisis.

Adicionalmente, durante el segundo semestre de 2019 y primero de 2020, periodo de la practica de
dumping, se presenta el volumen de importaciones mas alto del periodo observado (4.644.845
kilogramos), cifra cercana a los 4.474.490 kilogramos ingresados en el segundo semestre de 2018,
situacién que contrasta con el volumen de 2.178.738 kilogramos registrado en el primer semestre de
2020, que corresponde al mas bajo de todo el periodo analizado.

La comparacién del periodo de la practica de dumping frente al periodo de referencia, muestra que las
citadas importaciones en volumen originarias de la Republica Popular China registraron un descenso
de 12,13% que equivale en términos absolutos a 470.779 kilogramos, al pasar de 3.882.570
kilogramos en el periodo referente a 3.411.791 kilogramos en el periodo del dumping.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las importaciones del producto investigado realizada por la
sociedad ESPEJOS S.A., al comparar el volumen promedio semestral de sus importaciones durante el
periodo del dumping, con el volumen promedio semestral del periodo referente, se encontré una
disminucion de 20.58%, que corresponde en términos absolutos a 105.380 kilogramos, al pasar de
511.980 kilogramos en el periodo referente a 406.600 kilogramos en el periodo del dumping.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de la sociedad
ESPEJOS S.A. en el total importado del mercado colombiano, esta disminuyé 3.1 puntos
porcentuales, al pasar de 11.32% en el periodo de referencia a 8.21% en el periodo critico o de
dumping.

Por su parte el precio FOB/kilogramo ha oscilado entre USD 0,322 kilogramo y USD 0,355 kilogramo,
con incrementos en el primer semestre de 2018 y segundo semestre de 2019. La comparacion entre el
periodo de la practica de dumping y el periodo referente, refleja aumento de 7,17% equivalente en
términos absolutos a USD 0.024 kilogramo, al pasar de USD 0,331 kilogramo en el periodo referente a
USD 0,354 kilogramo en el periodo del dumping.

En cuanto al precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones realizadas por la
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sociedad ESPEJOS S.A. al comparar el periodo de dumping con el periodo referente, se observa una
disminucién de 12,39%, eqguivalente en términos absolutos a 0,052 USD/kilogramo, al pasar de 0,4197
USD/kilogramo en el periodo referente a 0,3677 USD/kilogramo en el periodo del dumping.

Durante los afios 2017, 2018 y 2019 la Republica Popular China ha sido el mayor exportador a nivel
mundial de espejos clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00. Sus exportaciones
crecieron de 635.118 toneladas en el afio 2017 a 645.935 toneladas en el 2019. Le siguen en
importancia segun volimenes exportados Bélgica, Republica Checa, Rusia, Tailandia, Turquia,
Bulgaria, México, Arabia Saudita e Iran.

Los principales paises de destino de las exportaciones de espejos de la Republica Popular China en
2019 fueron: India con un total de 83.846 toneladas, seguido de Estados Unidos con 66.105 toneladas,
Corea con 41.744 toneladas, Vietnam con 25.289 toneladas, Polonia con 23.032 toneladas, Australia
con 21.010 toneladas, Reino Unido con 13.920 toneladas, Malasia con 13.314 toneladas, Canada con
13.265 toneladas, Nigeria con 13.050 toneladas. Por su parte, Colombia ocupa el puesto nimero once
dentro de los paises destino de las exportaciones de espejos de la Republica Popular China, con
12.816 toneladas en el afio 20189.

El precio unitario promedio de las exportaciones de espejos clasificados por la subpartida
7009.91.00.00, entre 2017 y 2018 se mantuvo en 0,75 USD/Kilogramo, para 2019 descendié a 0,71
USD/Kilogramo.

Entre los diez principales paises exportadores a nivel mundial de espejos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, durante los afios afios 2017, 2018 y 2019, Iran, Rusia, Bulgaria y Arabia
Saudita registraron los precios mas bajos y Bélgica, Tailandia, Replblica Checa y Republica Popular
China los mas altos. México y Turquia mantuvieron unos precios que se ubicaron entre los rangos bajo
y alto de precios.

Los principales paises importadores a nivel mundial de espejos clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, en el 2019, fueron en su respectivo orden; India, Corea, Alemania, Polonia,
Francia, Reino Unido, Malasia y Ucrania. Colombia ocupa el puesto nimero doce como importador en
el mundo.

En un escenario en el que la demanda nacional de espejos sin enmarcar cae 23,36%, como resultado
de comparar el periodo de la practica de dumping frente al periodo referente, las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China que histéricamente cuentan con una mayor
presencia en el mercado colombiano, han aumentado su presencia a costa de la perdida de
participacién de las ventas de la rama de produccién nacional.

De igual manera, la tasa de penetracion de las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China en relacién con la produccidn del producto similar de fabricacién nacional, ha registrado
incremento durante todo el periodo analizado, situacién que se hace mas evidente en el periodo de la
practica de dumping, con incremento de 59,78 puntos porcentuales frente al periodo referente.

A la par con el anterior comportamiento, las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China han desplazado del mercado las ventas de la peticionaria. De hecho, como resultado de
comparar los periodos considerados en la presente investigacion mencionados en parrafos anteriores,
mientras las importaciones investigadas ganan 6,93 puntos porcentuales de mercado, tanto las ventas
de la peticionaria como su autoconsumo se reducen 6,61 y 0,32 puntos porcentuales de mercado,
respectivamente.

El efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional que hacen parte del numeral 2.2.5 del
informe técnico preliminar, muestra subvaloracion de precios entre el producto importado de la
Reptiblica Popular China frente al fabricado por la rama de produccion nacional. Es asi que, durante el
periodo de referencia se registran niveles de subvaloracion de -12,94% (1 2017) y -4,64% (I 2018).
Para el segundo semestre de 2019 y primer semestre de 2020, periodo de la practica de dumping, la
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citada diferencia de precios fue de -1,04% (segundo semestre 2019) y -0,20% (primer semestre 2020),
respectivamente. ’

También se encontré que otros paises han aplicado medidas de defensa comercial a los productos
chinos objeto de investigacion, lo cual hace que la oferta de los espejos sin enmarcar en dicho pais se
desplace a otros mercados como el colombiano.

En un mercado con importaciones a precios de dumping originarias de la Republica Popular China y
una vez analizadas las cifras econdmicas y financieras se pudo establecer la existencia de evidencia
de dafio importante en el volumen de produccion, volumen de ventas nacionales, participacion de las
importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion, volumen de inventario final de
producto terminado, uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales mensuales,
participacién de las ventas nacionales de la rama de produccién nacional con respecto al consumo
nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente. Respecto de las variables financieras, presentan evidencia de dafo importante los ingresos
por ventas netas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta, el margen de
utilidad operacional y el valor del inventario final de producto terminado.

De otra parte, en la comparacion del periodo critico frente al periodo referente, no se encontrd daiio en
el niumero de empleados directos el cual permanecio estable durante el periodo analizado. Asi mismo,
en relacion con el precio real implicito de la rama de produccidn nacional, este registré incremento de
7,90%.

De igual manera, en promedio durante el periodo critico, comparado con el promedio del periodo
referente, los ingresos por ventas de la linea objeto de investigacion en el mercado local, descienden
3,54 puntos porcentuales de participacion dentro del total de los ingresos de la rama de produccion
nacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y
el numeral 5 del articulo 16 del Decreto 1750 de 2015, la Autoridad Investigadora examind la
concurrencia simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, tales como: el
volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de dumping, la contraccion de la
demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia
y los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccion nacional. Sin
embargo, para la presente etapa preliminar no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos
factores expliquen o contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccidon nacional durante el
periodo objeto de analisis.

3, EVALUACION DEL MERITO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con lo establecido en articulo 7 del Acuerdo Antidumping y el articulo 44 del Decreto 1750
de 2015, sdlo es posible aplicar derechos antidumping provisionales, si después de dar a las partes
interesadas oportunidad razonable de participar en la investigacion se llega a la conclusion preliminar
de que existe dumping en fas importaciones objeto de estudio, se determina que estas causan darfio a
la rama de produccién nacional y si la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias
para impedir que se cause dafio durante la investigacion.

Los analisis preliminares realizados por la Autoridad Investigadora, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1750 de 2015, muestran evidencia de la practica de dumping en las importaciones de
espejos sin enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00 originarias de la
Republica Popular China, asi como evidencia de dafio importante en la mayoria de los indicadores
economicos y financieros de la rama de produccion nacional.

No obstante, no se encontré una clara evidencia que amerite la imposicion de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de espejos sin enmarcar clasificados por la subpartida arancelaria
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7009.91.00.00 originarias de la Republica Popular China, pues como se vio, es necesario seguir
profundizando en la determinacion de la existencia de la practica de dumping para adoptar una
determinacion definitiva en la que se establezca con elementos suficientes, si es del caso, Ia
aplicacién de derechos antidumping definitivos.

A su vez, dado que en momentos en que la mayoria de los indicadores economicos y financieros de la
rama de produccion nacional presentan desempefio negativo, en particular mientras las ventas y la
produccion caen, el peticionario contintia acumulando inventarios, sin embargo sigue aumentando sus
precios para los espejos con capa reflectiva de plata y al revisar el efecto de los precios del producto
importado originario de la Republica Popular China y el precio del producto nacional, en particular los
dos Gltimos semestres (periodo del dumping) analizados, se observé que los precios son similares. Por
lo anterior, resulta necesario profundizar en el comportamiento de los mencionados indicadores y de la
situacion de la rama de produccion de la produccién nacional.

Por ultimo, es necesario profundizar en los analisis de los argumentos y elementos presentados por
las partes interesadas que no alcanzaron a ser analizados en la etapa preliminar, pero que de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1750 de 2015 deben ser
tenidos en cuenta para adoptar una conclusién definitiva sobre la impaosicion o no de derechos
definitivos.

4. CONCLUSION GENERAL

En el marco de lo establecido en el Decreto 1750 de 2015 y de acuerdo con los resultados
preliminares de la investigacién, no se encontré6 mérito para la imposicion de derechos antidumping
provisionales a las importaciones de espejos sin enmarcar clasificados por la subpartida
arancelaria7009.91.00.00 originarios de la Republica Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a pesar de haber encontrado la Autoridad Investigadora
evidencias de la practica del dumping en el analisis realizado para la etapa preliminar con la
informacion presentada por el peticionario, se requiere aclarar, profundizar y, si es necesario,
complementar la informacién presentada por las otras partes interesadas sobre el valor normal y el
consecuente calculo del margen de dumping.

De igual manera, se considera que si bien es cierto se encontré de evidencia dafio en la mayoria de
los indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccion nacional, la Autoridad
Investigadora requiere acopiar mayor informacion que permita profundizar en los analisis efectuados
sobre las condiciones de la rama de produccién nacional para determinar con pruebas suficientes
sobre la imposicion o no de derechos antidumping definitivos.

En virtud de lo anterior y conforme lo disponen los articulos 30 y 87 del Decreto 1750 de 2015 y el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto 1289 de 2015,
corresponde a la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
adoptar la determinacién preliminar de las investigaciones por dumping.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1°. Continuar con la investigacién de caracter administrativo iniciada mediante Resolucién
120 del 17 de julio de 2020 a las importaciones de espejos sin enmarcar, clasificados por la subpartida
arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular China.
ARTICULO 2°, No imponer derechos antidumping provisionales a las importaciones de espejos sin

enmarcar, clasificados por la subpartida arancelaria 7009.91.00.00, originarios de la Republica Popular
China, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO 3°. Permitir a las partes interesadas el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados, asi como a las demas piezas procesales presentadas en el curso de la
presente investigacion, con el fin de brindar plena oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

ARTICULO 4°. Comunicar la presente resolucion a los exportadores, los productores nacionales y
extranjeros, los importadores conocidos y demas partes que puedan tener interés en la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1750 de 2015.

ARTICULO 5°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo
de tramite de caracter general de conformidad con lo sefialado en el articulo 4° del Decreto 1750 de
2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 6°: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dadaen Bogata D.C.alos ()& ICT. 2020

—

LUIS FERNANDO FUENTES IBARRA

Proyectd: Grupo Dumping y Subvenciones
Revisd: Eloisa Fernandez/Ludciano Chaparro/Diana Pinzon
Aprobé: Luis Fernando Fuentes Ibarra
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