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De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de las competencias de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho, en
ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender

casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o
entidades.

Mediante el radicado de la referencia, la peticionaria consulta lo siguiente:

Respecto a lo dispuesto en el TLC Mexico — Colombia en el articulo 7-03, y a la interpretacion
efectuada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre dicha norma, en relacién con
la expresion espontaneidad, la peticionaria formula la siguiente pregunta:

¢ Existe intervencion de la autoridad aduanera con la notificacién al importador del requerimiento
ordinario de verificacion de origen del articulo 697 del Decreto 1165 de 20197

Sobre el particular, las consideraciones de este Despacho son las siguientes:

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 7-03 del TLC Mexico — Colombia, el importador puede
corregir de manera voluntaria la declaracion de importacion en la que solicité trato arancelario
preferencial, cuando tenga motivos para creer que el certificado de origen presentado contiene
informacion incorrecta, y, en consecuencia, no sera sancionado.

Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 7-03 del TLC dispone que la espontaneidad en la
presentacion de la declaracion de correccién recaera en la legislacion interna de cada parte.
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Con el Oficio No.1-2018-026627 (2-2018-026362) del 1 de noviembre de 2018 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, fue interpretada la expresion de espontaneidad a la que se
refiere el articulo 7-03 del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos yla
Republica de Colombia, como el “...al acto voluntario de presentar declaracién de correccion y
no como consecuencia de la intervencion de la autoridad aduanera de la parte importadora’.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta la definicion de intervencion aduanera que trae el
articulo 3 del Decreto 1165 de 2019, con el Oficio No. 00210227-0075 del 18 de febrero de
2019, la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera precisé que se presenta intervencion
aduanera cuando se da inicio al proceso de verificacion de origen de mercancias importadas,
con la notificacion del requerimiento ordinario de verificacion de origen de que trata el articulo
599 del Decreto 390 de 2016, hoy, articulo 697 del Decreto 1165 de 2019.

Asi las cosas, el articulo 3 del Decreto 1165 de 2019 define la intervencién aduanera como: “...
en la accion de la autoridad aduanera, en el control previo, similtaneo o posterior, que se inicia
con la notificacién del acto administrativo que autorize la accién de control de que se trate.”

De oftro lado, en el proceso de verificacién de origen de mercancias importadas del articulo 697
ibidem, busca determinar si una mercancia importada califica como originaria del pais
declarado, y como resultado de ello, se podra suspender el trato arancelario preferencial para
las mercancias importadas con posterioridad a la firmeza del acto administrativo que lo

determine, segun lo disponga el acuerdo comercial, hasta que se demuestre el cumplimiento de
las reglas de origen aplicables. -

En todos los casos, el proceso de verificacion de origen de mercancia importada inicia de oficio
por la autoridad aduanera, ya sea: (i) como resultado de un programa de control, (i) 0 por
denuncia o (jii) por cualquier informacion aportada a la autoridad aduanera en relacion con el

posible incumplimiento de las normas de origen. (inciso 2 del articulo 697 Decreto 1165 de
2019).

De otra parte, el numeral 1 del articulo 697 ibidem establece que: “El proceso de verificacién de
origen se iniciard con la notificacion del requerimiento ordinario de verificacién de origen’. (...)
“En todo caso, tanto el inicio como los resultados de un procedimiento de verificacién de origen,
se comunicaran al importador. El requerimiento ordinario de verificacion de origen contendra
como minimo la siguiente informacién:

1.Nombre y direccién del exportador o productor o _importador. a quien se adelante el
procedimiento de verificacién de origen, segtn corresponda.

2.Nofificacion y respuesta al requerimiento ordinario de verificacién de origen. El requernimiento
ordinario de verificacion de origen se notificard al productor, exportador, importador y/o a la
autoridad competente del pais exportador de conformidad con lo dispuesto en los articulos 763
y 764 del presente Decreto”. (el subrayado es nuestro)
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Asi las cosas, con independencia de quien expide el certificado de origen, el proceso de
verificacion de origen también se adelanta contra el importador, por cuanto, éste es quien invocé
el trato arancelario preferencial, y aporté como documento soporte de la declaracion de
importacion objeto de verificacion, la correspondiente prueba de origen.

En lo que respecta a la definicion de intervencién aduanera, el articulo 3 del Decreto 1165 de
2019, es claro en sefalar que comprende_toda accién adelantada por la autoridad aduanera
para desarrollar un control, e inicia con |a notificacién del acto administrativo que lo origina.

En el caso que nos ocupa, la accién de verificar por parte de la autoridad aduanera el origen de
la mercancias importadas, inicia con la notificacién al importador del requerimiento ordinario de
verificacion de origen. En este evento, el importador queda vinculado al proceso de verificacion
de origen de mercancias importadas y en consecuencia, podra ejercer el derecho de defensa
con la respuesta al requerimiento ordinario, a través del cual podra aportar y solicitar las pruebas
con las que compruebe que las mercancias importadas son originarias y con ello, evitar la
suspension del trato arancelario preferencial, o interponer el recurso de apelacion. Lo anterior
sin perjuicio de la vinculacién del productor, exportador y autoridad competente del pais
exportador al proceso de verificacion de origen.

De otro lado, la declaracion de correccion provocada de que trata el articulo 296 del Decreto
1165 de 2019, se presenta como consecuencia de: (i) los resultados de una inspeccion
aduanera, (i) o con la notificacién del requerimiento especial aduanero de correccién o de
revision de valor o (iii) cuando el declarante o el importador la solicita para corregir errores
cometidos en la declaracién de importacion inicial, respecto de los cuales debe mediar
autorizacion previa de la autoridad aduanera (inciso 3 del articulo 296).

En primer lugar, si bien la declaracién de correccion anteriormente citada por la norma, es
provocada por la misma autoridad aduanera, dicha clase de correccién no se encuentra
contemplada en el TLC México — Colombia, sino la correccién voluntaria de la declaracién de
importacién. (numeral 2 del articulo 7-03).

En segundo lugar, no son de la misma naturaleza el requerimiento especial aduanero de
correccion o de revisién de valor y el requerimiento ordinario de verificacién, por cuanto, ambos
actos son expedidos en procesos administrativos distintos. El primero corresponde a un proceso
de liquidaci6n oficial con el que se busca recaudar tributos aduaneros no liquidados y pagados
en una declaracion de importacién. El segundo tiene como fin el de determinar el origen de las
mercancias importadas.

Por lo tanto, la intervencién aduanera no se agota con la notificacion del requerimiento especial
aduanero, por cuanto dicha intervencién aduanera también se presenta con la notificacion del
requerimiento ordinario de verificacion de origen que en todos los casos sera anterior a la
expedicion de una liquidacién oficial de correccién, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad
en inciso final del numeral 6 del articulo 697 del Decreto 1165 de 2019,

Con todo, se puede concluir que, con la notificacién de un importador del requerimiento ordinario

de verificacion de origen de mercancia importada de que trata el articulo 697 del Decreto 1165,
desaparece la ‘espontaneidad’ de la correccion de la declaracion de importacién con la que se
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solicit6 trato arancelario preferencial a que hace referencia el numeral 2 del articulo 7-03 del
TLC México — Colombia, y en consecuencia, el importador queda condicionado al resultado que

arroje el proceso de verificacion de origen, con la expedicién de la resolucion de determinacion
de origen.

Se adiciona al Concepto Unificado Procedimiento Administrativos Aduaneros No. 032143
(Interno 1465) del 31 de diciembre de 2019, en el Capitulo 10 correspondiente al
Procedimiento de Verificacion de Origen de Mercancias Importadas, el numeral 10.6,
Descriptor:  Intervencion aduanera en procesos de verificacion de origen de mercancia
importada. Fuentes Formales : Decreto 1165 de 2019, Articulo 697.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios
Yy publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su
pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y
cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de
“Normatividad” —“técnica”, dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestién Juridica”.

Atentamente,

Direcciéon de @estion Juridica
UAE-DIAN
Car. 8 N° 6C-38 Piso 4,
Tel: 607 99 99 Ext: 90

fificio San Agustin
101 Bogota D.C.

Proyecté: Angela Helena Alvarez Alvarez
Aprob6: Comité de Normativa y Doctrina Aduanera del 10 de septiembre de 2020
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