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PROYECTO DE LEY No. DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO
FLUVIAL”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Decreta:

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto expedir el Cédigo Nacional de
Transito Fluvial, mediante el cual se regula el transito fluvial, se determinan las
autoridades administrativas, regulatorias y de control operativo, asi como el régimen de
infracciones, sanciones y los procedimientos de control.

Articulo 2.- Principios. El presente cédigo se aplicara con sujecién a lo dispuesto en la
Constitucién Politica, asi como los principios establecidos en la Ley 105 de 1993, Ley 336
de 1996, Ley 1242 de 2008 y el articulo 80 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y bajo los siguientes principios rectores: competitividad, seguridad del
usuario, movilidad, calidad, legalidad, libre acceso, libre circulacién, proteccion del medio
ambiente y responsabilidad.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en el presente cédigo rigen la
navegacion fluvial, la circulacion de todos los actores que intervienen en el modo, las
embarcaciones y artefactos fluviales, y el control de transito fluvial en todo el territorio
nacional.

Articulo 4.- Definiciones. Para efectos de la presente ley, deben tenerse en cuenta las
siguientes definiciones:

Abordaje: Choque entre dos 0 mas embarcaciones o artefactos fluviales.

Accidente de Transito Fluvial. Todo suceso que altere el normal desarrollo del transito
en el que intervenga al menos una embarcacion del que resulten dafios para la misma, las
personas, bienes y/o infraestructura de transporte fluvial.

Actividad Fluvial. Son actividades fluviales todas aquellas relacionadas con la
navegacion de embarcaciones y artefactos fluviales, asi como las desarrolladas por
astilleros y talleres fluviales sobre las riberas y vias fluviales.
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Actividad Nautica. Es toda actividad de caracter recreativo, deportivo, asi como
demostraciones y eventos en general, realizadas en los cuerpos de agua.

Artefacto fluvial. Es toda construccidon flotante que carece de propulsién propia,
que opera en medios fluviales, auxiliar de la navegacién mas no destinada a ella, no
comprendida en la definicion de embarcacién fluvial, sujeta al régimen de
documentacién y control del Ministerio de Transporte.

Astillero fluvial. Toda instalacion dedicada a la construccion, reparacion o
modificacion de embarcaciones y artefactos fluviales.

Comparendo. Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad competente por la violacién de una norma de navegacién de
transito fluvial.

Convoy. Conjunto de Artefactos Fluviales ligados entre si que navegan impulsados
por una Embarcacién Fluvial.

Control Fluvial. Son las actividades que la autoridad fluvial administrativa y operativa
ejerce para velar por el cumplimiento de la politica de transito fluvial.

Cuerpos de Agua. Sistema de origen natural o artificial localizado sobre la superficie
terrestre, conformado por elementos fisicos — bidticos y masas con volimenes de agua,
contenidas o en movimiento.

Desguace de embarcaciones o artefactos fluviales. Es el proceso de desarmar la
estructura obsoleta de la misma, a fines de desecho. Dicha operacion se lleva a cabo en
un embarcadero, un astillero o un varadero de desarmado e incluye una gran variedad de
actividades, desde desmontar todos los engranajes y equipo hasta cortar y reciclar la
infraestructura de la embarcacion.

Destrucciéon total de la embarcacion: perdida de la capacidad de funcionamiento
técnico y/o mecanico de una embarcacion o artefacto fluvial como consecuencia de un
siniestro en el cual sufre un dafio tal que técnicamente es imposible su recuperacion, lo
cual obliga a la cancelacién de su matricula o registro.

Embarcaciéon fluvial. Construccion principal o independiente, apta para la
navegacién, cualquiera que sea su sistema de propulsion, destinada a transitar
por las vias fluviales de la Nacién, sujeta al régimen de documentacion y control
del Ministerio de Transporte.

Embarcacion fluvial menor. Toda embarcaciéon fluvial con capacidad transportadora
inferior a 25 toneladas. Igualmente son consideradas las embarcaciones con motor
fuera de borda o semifuera de borda.
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Embarcaciones fluviales mayores. Toda embarcacion fluvial con capacidad
transportadora superior a 25 toneladas.

Embarcadero. Construccion realizada, al menos parcialmente, en la ribera de los
rios para facilitar el cargue y descargue de embarcaciones menores.

Equipo de Prevencion y Seguridad. Conjunto de elementos necesarios para la atencion
de emergencias que debe tener una embarcacion o artefacto fluvial determinado por el
Ministerio de Transporte.

Especies Venales de Transito y Transporte Fluvial: son los documentos, cosas,
instrumentos o servicios que el Estado vende o pone a disposicion de los ciudadanos a
cambio de un valor determinado, que se genera por la elaboracion, la puesta a disposicion
de los interesados y los tramites que se realicen ante el Ministerio de Transporte o las
Inspecciones Fluviales del Ministerio de Transporte.

Incidente Fluvial. Suceso repentino que no desencadena lesiones en las personas,
danos a la infraestructura fluvial, a la embarcacion, la carga o al medio ambiente.

Inspeccién Fluvial. Son dependencias regionales del Ministerio de Transporte bajo el
control y direccién de la Direccién de Transporte y Transito que representan a la Autoridad
Fluvial Nacional en su respectiva jurisdiccion.

Inspecciéon Técnica: Estudio fisico que se efectia a una embarcacion o artefacto fluvial
para determinar su estado de navegabilidad.

Licencia de Tripulante. Es el documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer la
actividad de tripulante en las embarcaciones o artefactos fluviales, con validez en todo el
territorio nacional.

Matricula: Registro ante la autoridad fluvial competente de una embarcacion o artefacto
fluvial en que conste su origen, caracteristicas técnicas y propiedad.

Navegabilidad. Es la idoneidad técnica de una embarcacion o artefacto fluvial para
realizar el traslado de pasajeros o carga en condiciones de eficacia y seguridad.

Patente de navegacion. Es el documento publico que identifica una embarcacién o
artefacto fluvial y la autoriza para transitar y realizar maniobras de atraque y zarpe en la
Via Fluvial y en los terminales portuarios que se encuentran en dichas vias. Su porte
es de caracter obligatorio durante el desarrollo de las actividades fluviales.

Pérdida definitiva: Pérdida de la tenencia y posesiéon de una embarcaciéon o artefacto
fluvial como consecuencia de hechos diferentes a la destruccion total o a voluntad del
tenedor.
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Persona Autorizada para Inspecciones y Certificaciones (PAIC). Persona natural o
juridica autorizada por el Ministerio de Transporte para efectuar reconocimientos e
inspecciones técnicas a las embarcaciones y artefactos fluviales, asi como auditorias,
ensayos, pruebas, expedir certificados y aprobar planos.

Pesca Artesanal. La pesca artesanal es un tipo de actividad pesquera que utiliza técnicas
tradicionales con poco desarrollo tecnoldgico, practicada en pequefias embarcaciones I:
La que realizan pescadores en forma individual u organizados en empresas, cooperativas
u otras asociaciones, con su trabajo personal independiente, con aparejos propios de una
actividad productiva de pequefia escala y mediante sistemas, artes y métodos menores
de pesca.”

Plan Nacional de Seguridad Integral Fluvial: Instrumento de planificacion que contienen
las acciones, mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar las diferentes
entidades, organizaciones y empresas del sector publico y privado existentes en
Colombia, encaminados a alcanzar la seguridad integral fluvial, evitando o reduciendo la
accidentalidad en la actividad fluvial y anulando o minimizando sus efectos sobre
empresas, organizaciones y usuarios en general.

Registro de zarpe: Registro electrénico o manual que realiza el tripulante responsable de
la embarcacion, el armador, el agente fluvial o quien haga sus veces, en el Registro
Nacional Fluvial (RNF), para que una embarcacion inicie o continle su viaje.

Registro Nacional Fluvial. Es un sistema creado por el Ministerio de Transporte para el
registro de la informacion de todos los actores que intervienen en el modo fluvial.

La informacion contenida en el Registro Nacional Fluvial - RNF, sera de caracter publico y
la administracién del sistema le corresponde al Ministerio de Transporte.

Seguridad Integral Fluvial. Conjunto de medidas para la salvaguardar la seguridad de la
vida humana en las vias fluviales, la navegacion, el medio ambiente, la tripulacién y la
carga, buscando garantizar medidas minimas en dos aspectos fundamentales: prevencion
y respuesta.

Siniestro fluvial. Es el evento inesperado que tiene como resultado:

1. La muerte o lesiones graves de una persona, causadas por las operaciones de una
embarcacion o artefacto fluvial, o en relacién con ellas.

2. La pérdida de tripulantes o personas a bordo de la embarcacién, causadas por las
operaciones de una embarcacion o artefacto fluvial, o en relacion con ellas.

3. La pérdida 6 la presunta pérdida de la embarcacién o artefacto fluvial.

4. Dafos materiales graves sufridos por una embarcacion.
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5. La varada o averia importante de una embarcacién, o la participacion en un abordaje.

6. Dafos materiales graves causados por las operaciones de una embarcacion o artefacto
fluvial, o en relacion con ellas,

7. Dafios graves al medio ambiente como resultado de los dafios sufridos por una o varias
embarcaciones o artefactos fluviales, causados por las operaciones de una o varias
embarcaciones o artefactos fluviales o en relacién con ellas.

Transito Fluvial: Es la circulacion de embarcaciones y/o artefactos fluviales por las vias
fluviales llevando personas, animales o cosas.

Transporte Privado Fluvial: Es el traslado en embarcaciones o artefactos fluviales de
personas, animales o productos por las vias fluviales que realiza el particular dentro del
ambito exclusivamente de sus actividades privadas.

Transporte Publico Fluvial: Es el traslado en embarcaciones o artefactos fluviales de
personas, animales o carga en general de un lugar de origen a un lugar de destino, por
las vias fluviales a cambio de una contraprestaciéon econémica.

Vias fluviales: Son vias para la navegacion fluvial los rios, canales, cainos, lagunas,
lagos, ciénagas, embalses y la bahia de Cartagena, aptas para la navegacién con
Embarcaciones Fluviales y Artefactos Fluviales.

TiTULO I

AUTORIDADES

Articulo 5.- Autoridad Nacional de Fluvial. El Ministerio de Transporte, es la Autoridad
Fluvial Nacional competente para regular, generar, orientar, vigilar, inspeccionar vy
controlar la ejecucion de la politica publica nacional en materia de transito fluvial

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1242 de 2008, le
corresponde al Ministerio de Transporte, de manera privativa, la definicién y
expediciéon de la reglamentacién aplicable en las vias fluviales y actividades
portuarias en vias fluviales de acuerdo con las disposiciones previstas en este
cddigo y aquellas que lo modifiquen, complementen o adicionen. Las competencias
y facultades de las demas entidades que se vean involucradas o relacionadas con
la_actividad fluvial, se limitardn a vigilar el cumplimiento de las leyes que
reglamenten la materia y la reglamentacién que para tal efecto defina y expida el
Ministerio de Transporte.




HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

El Ministerio de Transporte reglamentara supervisarad que todas las instalaciones
portuarias ubicadas en Vias Fluviales establezcan un capitulo de operaciones
fluviales dentro de su Reglamento de Condiciones Técnicas de Operaciones el cual
debera ser revisado y aprobado por este Ministerio.

Paragrafo 1. En el ambito nacional sera competente el Ministerio de Transporte a través
de las Inspecciones Fluviales en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que
les sean asignadas en este codigo.

Paragrafo 2. Los Gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas y actos administrativos
de transito fluvial, que impliquen adiciones o modificaciones al Cédigo Nacional_de transito
fluvial.

Articulo 6.- Autoridades de Transito fluvial. Seran autoridades de transito, vigilancia,
inspeccion y control fluvial en sus respectivas jurisdicciones las siguientes:

1. Ministerio de Transporte a través de sus Inspecciones Fluviales
2. La Direccién General Maritima — DIMAR

Paragrafo 1. Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de
Transporte y a sus Inspecciones Fluviales sequn la ley, la Direccién General
Maritima DIMAR del Ministerio de Defensa Nacional ejercera el control del transito
fluvial, en los ultimos 27 kildmetros del rio Magdalena y en la bahia de Cartagena,
con sujecion a la reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte.

Articulo 7.- Autoridades de Control Operativo Fluvial. El control operativo fluvial sera
ejercido por las siguientes autoridades en sus respectivas jurisdicciones:

1. La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte — DITRA
2. La Armada Nacional

1. Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de Transporte y
a sus Inspecciones Fluviales sequn la ley, la Armada Nacional ejerceran el control
operativo fluvial, con sujecién a la reglamentacién _expedida por el Ministerio de

Transporte.

Articulo 8.- Inspecciones Fluviales. Las Inspecciones Fluviales del Ministerio de
Transporte seran competentes para:

1) Cumplir y hacer cumplir las normas y reglamentos sobre transporte, transito y trafico
fluvial.

2) Coordinar con las autoridades de control operativo de transito fluvial el control de los
muelles, embarcaderos y vias fluviales.
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3) Coordinar con las autoridades de control operativo de transito fluvial, el control de la
navegacion fluvial.

4) Ejecutar campafias de seguridad fluvial en conjunto con las autoridades de control
operativo de transito fluvial y demas entidades competentes.

5) Acompafiamiento a las investigaciones administrativas adelantadas por la
Superintendencia de Transporte en lo que respecta a transporte fluvial, y la Direccion
General Maritima - DIMAR, en lo que respecta transporte y transito fluvial en su
jurisdiccioén, por violacion a las normas sobre transporte y de transito fluvial que le
correspondan.

6) Adelantar los procesos contravencionales de las 6rdenes de comparendo por
infracciones de transito fluvial en su jurisdiccion, determinadas en la presente Ley.

7) Cargar en el Registro Nacional Fluvial- RNF la informacién que se genere de los
tramites a su cargo o de los que otras autoridades le reporten.

8) Desempenar las demas funciones asignadas y que correspondan a la naturaleza de
la dependencia.

Paragrafo 1. La Jurisdiccion de cada Inspeccién Fluvial sera establecida por el Ministerio
de Transporte.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional previo estudio técnico del Ministerio de Transporte en
coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica creara el cargo
del Inspector Fluvial, determinara sus requisitos y establecera sus funciones.

Paragrafo 3. El Ministerio de Transporte fortalecera técnica y operativamente las
inspecciones fluviales dentro de las cuales se debera contar como minimo con un
Inspector Fluvial, un profesional en derecho y un técnico asistencial.

Articulo 9.- Direcciéon de Transporte y Transito del Ministerio de Transporte. Ademas
de las funciones propias de la Direccién Transporte y Transito del Ministerio de
Transporte, a esta dependencia le correspondera conocer los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos expedidos por las Inspecciones Fluviales en
primera instancia.

Articulo 10.- Direccidon General Maritima — DIMAR. Sin perjuicio de las atribuciones
que corresponden al Ministerio de Transporte y a sus Inspecciones Fluviales, a la
Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, le corresponde en su
jurisdiccién adelantar las investigaciones derivadas por presuntas infracciones a las
normas de transito fluvial, independiente de la bandera o trafico en las que se realice, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984 y demas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan. La Direccién General Maritima BDIMAR adelantara
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las _investigaciones correspondientes, con sujecién a la reglamentacién fluvial
expedida por el Ministerio de Transporte para dichos efectos.

La Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, tendra jurisdiccién de
lo establecido en el presente articulo en los siguientes rios:

1) Rio Magdalena: Desde la desembocadura en Bocas de Ceniza hasta 27
kilbmetros aguas arriba.

2) Rio Guainia o Rio Negro: Desde el raudal Venado en el Alto Guainia hasta la
Piedra del Cocuy en el Rio Negro.

3) Rio Amazonas: Desde la Boca Quebrada San Antonio hasta la Boca Atacuari.

4) Rio Orinoco: Desde Puerto Carrefio hasta la desembocadura del rio Guasacabi
en el Atabapo.

5) Rio Meta: Desde Puerto Carrefio hasta la desembocadura del Cafo de la Virgen
cerca a la Isla Manati.

6) Rio Arauca: Desde Montanita hasta la desembocadura del Brazo Bayonero
siguiendo el limite con Venezuela.

7) Rio Putumayo: Desde los limites con Brasil hasta Puerto Asis, siguiendo el limite
con Peru y Ecuador.

8) Rio Vaupés: Desde Mitu hasta los limites con Brasil.

9) Rios Sinu, Atrato, Patia y Mira: Desde un (1) kildmetro antes de la iniciacion de
sus deltas incluyendo sus desembocaduras en el mar.

10)Canal del Dique: En el trayecto que une sus desembocaduras en la Bahia de
Cartagena hasta la desembocadura en la Bahia de Barbacoas.

Asi mismo, ejerce control al transito fluvial internacional en coordinacién con la Armada
Nacional y otorgara la habilitacidn y el permiso de operacién a las empresas nacionales y
extranjeras que presten servicio publico de transporte fluvial, con destino o procedentes
de puertos extranjeros.

Paragrafo 1. El Ministerio de Defensa podra modificar la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte en coordinacion con la Direccion General
Maritima - Dimar, reglamentara la autorizacién para las empresas nacionales habilitadas
ante el Ministerio de Transporte que eventualmente pretendan realizar transito
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internacional, asi como los procedimientos armonizados y coordinados para la debida
implementacion de la misma.

Paragrafo 3. Las embarcaciones y artefactos fluviales registrados y autorizados por el
Ministerio de Transporte podran efectuar transito y cabotaje por la bahia de Cartagena
para el arribo y zarpe en todas las terminales o instalaciones portuarias autorizadas por
las_entidades concedentes. Estas embarcaciones y artefactos fluviales, no podran
efectuar operaciones maritimas por fuera de las instalaciones portuarias dentro de la
misma bahia, ni apoyar a embarcaciones maritimas, sin las autorizaciones respectivas.

Paragrafo 4. El Ministerio de Transporte reglamentara que todas las instalaciones
portuarias ubicadas en Vias Fluviales, incluida la bahia de Cartagena, incorporen un
capitulo de operaciones fluviales dentro de su Reglamento de Condiciones
Técnicas de Operaciones el cual deberd ser revisado y aprobado por este
Ministerio. El Ministerio de Transporte solicitard las correcciones y ajustes
pertinentes para garantizar el acceso al servicio publico portuario a las
embarcaciones fluviales bajo estudios técnicos de maniobrabilidad y garantizando
condiciones competitivas para el desarrollo de la navegacién Fluvial.

Articulo 11.- Cumplimiento Régimen Normativo. Las autoridades de transito fluvial y
de control operativo fluvial velaran por la seguridad de las personas y las cosas en las
vias fluviales publicas y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica.

Paragrafo. Las Autoridades de Transito Fluvial, podran suscribir convenios con las
administraciones regionales para aunar esfuerzos y garantizar el control de la navegacién
fluvial en el territorio nacional.

Articulo 12.- Funciones de las Autoridades de control operativo fluvial. Las
autoridades de control operativo fluvial seran competentes para:

a) Controlar el transito en las vias fluviales.

b) Controlar el cumplimiento de las normas de transito fluvial y la aplicacidon de este
cédigo en todas las vias fluviales nacionales sequn su jurisdiccién.

c) Verificar la documentacién de las embarcaciones y artefactos fluviales que
naveguen por las vias fluviales a través del Registro Nacional Fluvial, con el fin
de constatar que se encuentre debidamente matriculadas ante la autoridad fluvial
competente, que las caracteristicas que presentan correspondan a la informacion
alli registrada y que se cumplan las disposiciones del presente Cddigo y la
normatividad expedida por el Ministerio de Transporte.

d) Revisar que el capitan y los tripulantes de las embarcaciones y artefactos fluviales
cuenten con la licencia de tripulante expedida por el Ministerio de Transporte y que
la actividad que realiza dentro de la tripulacidn es la autorizada para ejercer.
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e) Velar por el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Ministerio de
Transporte relacionadas con la seguridad de las personas, las embarcaciones, la
carga, los recursos naturales y el patrimonio de la Nacion en desarrollo de
cualgquieraactividades de-navegacion Fluviales.

f) Verificar el cumplimiento de la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte relacionada con el transporte de mercancias peligrosas, precursores
quimicos, explosivos o sustancias inflamables y material nuclear reactivo,
informando de manera inmediata a la Autoridad Fluvial administrativa cuando se
presente su incumplimiento.

g) Realizar el control de las medidas de seguridad en los muelles, embarcaderos y
sitios utilizados para el embarque de pasajeros y carga.

h) Realizar actividades de gestion del riesgo y atencién de desastres naturales, la
proteccidon del medio ambiente y de los recursos naturales.

i) Diligenciar el formato establecido por el Ministerio de Transporte para la imposicién
de comparendos por infracciones y dar traslado del mismo al Inspector Fluvial,
para lo de su competencia.

Paragrafo 1. La Armada Nacional ejercera el control fluvial en las aguas jurisdiccionales
asignadas bajo su responsabilidad. En las vias fluviales donde la Armada Nacional no
tenga presencia, el control fluvial sera ejercido por la Policia Nacional a través de la
Direccién de Transito y Transporte.

Paragrafo 2. En los lugares en que llegaren a confluir la presencia de la Armada Nacional
y la Policia Nacional, sera aplicable la figura de competencia a prevencion, y se entendera
que la responsabilidad de actuar recae sobre el primero en tener conocimiento del
accidente de transito fluvial.

TiTULO I
REGISTROS DE INFORMACION.

Articulo 13.- Registro Nacional Fluvial — RNF. El Ministerio de Transporte mantendra en
funcionamiento directamente el Registro Nacional Fluvial — RNF. La constitucion vy
funcionamiento del Registro Nacional Fluvial —-RNF estara a cargo del Ministerio de
Transporte.

El Registro Nacional Fluvial - RNF incorporara por lo menos los siguientes registros de
informacion y los que el Ministerio de Transporte considere pertinentes:

Registro de personas naturales y/o juridicas
Registro de tripulantes

Registro de embarcaciones y/o artefacto fluvial
Registro de motores

Registro de inspeccion

abrown =



HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

6. Registro de patentes

7. Registro de habilitaciones

8. Registro de permiso de operacién

9. Registro de zarpe

10.Registro de Astilleros y Talleres Fluviales

Articulo 14.- Caracteristicas de la Informaciéon de los Registros. Toda la informacion
contenida en el Registro Nacional Fluvial- RNF sera de caracter publico.

TiTULO IV
VIAS FLUVIALES

Articulo 15.- De las Vias Fluviales. Las vias fluviales pueden ser navegadas libremente
por toda clase de Embarcaciones y Artefactos Fluviales, previo el lleno de los requisitos
establecidos en la ley, y demas normas expedidas por el Sera responsabilidad de las
autoridades fluviales y de todos los usuarios evitar la contaminacion de las vias fluviales.

Paragrafo. Todas las Vias Fluviales del pais estan a cargo dela través de las entidades
competentes

Articulo 16.- Del uso de las Vias Fluviales. Tanto las Vias Fluviales como sus riberas
son bienes de uso publico inalienable, imprescriptible e inembargable, incluyendo
una franja de terreno que se extiende 30 metros por cada laudo del cauce, medidos
a partir de la linea en que las aguas alcancen su mayor incremento, por lo cual son
de libre acceso para los navegantes y sus embarcaciones y artefactos fluviales, salvo los
derechos para su uso exclusivo otorgados por las autoridades competentes. Los duefios
de los predios colindantes con las riberas de las vias fluviales estan obligados a dejar libre
el espacio necesario para la navegacion y flote a la sirga y permitiran que los navegantes
saquen sus embarcaciones y artefactos fluviales a tierra y las aseguren a los arboles.

Paragrafo 1. Los departamentos, distritos, municipios y los duefios de tierras adyacentes
a las riberas no podran imponer restricciones sobre la navegacion, Embarcaciones,
Artefactos Fluviales, mercancias u otros aspectos relativos a la Actividad Fluvial, sin
perjuicio de las excepciones establecidas en la ley.

Paragrafo 2. La navegacion en los rios limitrofes internacionales se regira por los tratados
y/o convenios internacionales y demas normas especiales sobre la materia.

Articulo 17.- Sehalizaciéon y luces en la via fluvial. La construccion, instalacion vy
mantenimiento de los elementos de balizaje, sefalizacion, defensas e iluminacién en
puentes y/o de las demas ayudas a la navegacion fluvial, ya sean ayudas fisicas, como
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boyas, faros, luces para navegacion nocturna, entre otras, o ayudas electrénicas, como
sistemas de navegacion asistida por satélite o GPS, u otras, sera responsabilidad de:

a) La Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, en toda su jurisdiccién de conformidad con lo establecido en el
articulo 331 de la Constitucion Politica y la Ley 161 de 1994 o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

b) La sefializacién de los ultimos 27 kildmetros del rio Magdalena y del Canal del
Dique en el trayecto que une sus desembocaduras en la Bahia de Cartagena
hasta la desembocadura en la Bahia de Barbacoas estara bajo responsabilidad de
la Direccidon General Maritima - DIMAR, a quien le corresponde instalar y mantener
el servicio de ayudas necesarias para la navegacion;

c) El Instituto Nacional de Vias, o quien haga sus veces, en las demas Vias Fluviales
de la Nacion;

d) La sefializacién de los canales auxiliares estard a cargo de los beneficiarios de
autorizaciones o concesiones para el uso temporal o exclusivo de las margenes de
las Vias Fluviales.

Paragrafo 1. Para efectos del cobro de las tarifas por la autorizacion de fondeo en el rio
Magdalena, Cormagdalena se sometera a lo establecido en el numeral 12 del articulo 6°
de la Ley 161 de 1994.

Articulo 18.- Restricciones de circulaciéon. Las autoridades fluviales y/o de control
operativo, en el ambito de su jurisdiccion podran establecer restricciones especiales de
circulacion, por razones de seguridad en la navegacién, condiciones meteoroldgicas,
condiciones técnicas o la realizacién de competencias o actividades recreativas que asi lo
requieran, en cumplimiento estricto de acuerdo a la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Transporte como Autoridad Nacional Fluvial para tal efecto.

Paragrafo 1. Una embarcacién que transite por un canal angosto, podra mantenerse por
el centro evitando asi _incidente con la ladera, en caso de que se cruce con una
embarcacion _en sentido contrario, debe mantenerse lo mas cerca posible del limite
exterior del canal navegable por el costado de estribor, hasta donde sea seguro.

Una embarcacién dedicada a la pesca no debe impedir el paso de alguna otra que
navegue dentro de un canal angosto. Los trasmallos o redes de pesca no deben
interferir con la navegacion en canales navegables.

Articulo 19.- Navegacion Nocturna. Se restringe la navegacion para las embarcaciones
menores en las vias fluviales entre las dieciocho (18:00) y las cinco (5:00) horas. En el
caso de las excepciones consagradas en el presente articulo, las embarcaciones menores
deberan cumplir con el reglamento de luces y sefiales de navegacion fluvial.
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Paragrafo 1. Se exceptua de lo dispuesto en el presente articulo el traslado de enfermos
graves por via fluvial y situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, cuya responsabilidad
sera por cuenta y riesgo de los navegantes.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte en coordinacion con las autoridades operativas
de transito fluvial y administrativas territoriales autorizara y reglamentara la navegacién
nocturna de embarcaciones menores en los casos de cruce fluvial para la conexion de
centros poblados localizados en ambas margenes de la via fluvial y en tramos de la via
fluvial dentro del perimetro urbano de ciudades o centros poblados.

Articulo 20.- Definicion de zonas en cuerpos de agua. Los operadores de embalses,
represas, lagos, lagunas u otros cuerpos de agua, en coordinacién con la autoridad fluvial,
municipal y ambiental competente deberan definir las zonas de aprovechamiento,
proteccidn o reserva, exclusion operativa y restringida de cuerpos de agua. Para su
definicién debera tenerse en cuenta el uso del mismo en las condiciones especiales
acordadas o estipuladas por la autoridad competente para su operacion, las declaratorias
de embalses como distritos de manejo integrado y/o area de recreacion u otras, planes de
manejo y licencia ambiental u otras figuras legales de areas protegidas.

Paragrafo. En el evento que los embalses, represas, lagos, lagunas u otros cuerpos de
aguas, no se encuentren concesionados, la coordinaciéon para el desarrollo de actividades
de prevencion y vigilancia, se realizara entre las autoridades de transito y control
operativo fluvial, las autoridades municipales y la Corporacién Autébnoma Regional de la
jurisdiccion donde se encuentre.

TiTULO V

LICENCIA DE TRIPULANTE DE EMBARCACIONES FLUVIALES

Articulo 21.- Otorgamiento. La licencia de tripulante de Embarcaciones y Artefactos
Fluviales sera expedida por el Ministerio de Transporte a través del Registro Nacional
Fluvial — RNF, previo el cumplimiento de los requisitos y el procedimiento que establezca
para tal fin.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte reglamentara los requisitos y el procedimiento
para obtener la licencia de tripulante de que trata el presente articulo y garantizara las
condiciones de acceso a los procedimientos de capacitacion y certificaciéon
mediante entidades publicas y/o privadas en las distintas regiones del territorio
para_asequrar la expedicion de licencias de tripulantes a toda la poblacién
interesada.
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Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte en conjunto con la Direccion General Maritima -
DIMAR, establecera los requisitos para la expedicién de licencias de tripulantes, a los
tripulantes de embarcaciones y artefactos fluviales o navales que naveguen entre Via
Fluvial, Maritima y viceversa. En consideracién de lo anterior, a las embarcaciones y
artefactos fluviales que naveguen entre via fluvial y maritima, no se les exiqgira el
uso de pilotos practicos.

Paragrafo 3. El Ministerio de Transporte establecera el mecanismo de registro de los
tripulantes de las embarcaciones y artefactos fluviales destinados a la pesca artesanal
quienes deberan realizar las capacitaciones para acreditarse con las competencias
minimas establecidas por el Ministerio de Transporte y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP quien ademas, realizara el respectivo registro.

Articulo 22.- Vigencia. Las Licencias de Tripulantes tendran una vigencia de 4 afios a
partir de su expedicion y para lo cual debera ser renovada ante las Inspecciones Fluviales
del Ministerio de Transporte.

Articulo 23.- Documento El formato de la licencia, sera unico y de aplicacion nacional,
para lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracioén y
los mecanismos de control correspondientes. Su porte es de caracter obligatorio mientras
se esté realizando la funcién a bordo.

Articulo 24.- Exenciéon de licencia de tripulante. Se encuentran exentos del
requerimiento de licencia de tripulante las personas que operen los siguientes tipos de
embarcaciones y artefactos fluviales:

a) Embarcaciones y artefactos fluviales destinadas a uso deportivo o de turismo
particular, que utilizan remos para su propulsion, tales como kayaks, botes rigidos
y semirrigidos, los botes y balsas inflables, y las impulsadas a vela y sin motor
hasta 3,50 m de eslora.

b) Embarcaciones y artefactos fluviales que se destinen exclusivamente a
competencias deportivas.

c) Las embarcaciones y artefactos fluviales destinados a la pesca artesanal fluvial.

d) Los siguientes elementos nauticos que no son embarcaciones: Las tablas de sky,
kite, surf o windsurf y similares en dimension y uso, objetos inflables o flotantes,
como los denominados “bananas”, “torpedos”, “camaras”, o similares en dimension
y Uso.

e) Bicicletas y triciclos acuaticos, y otros similares impulsados directamente por
esfuerzo fisico a través de pedales.

Las embarcaciones que operen con un motor que tenga hasta un maximo de potencia de

2 H.P. (caballos de Fuerza).
TiTULO VI

MATRICULA Y PATENTE DE NAVEGACION DE EMBARCACIONES
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Articulo 25.- Matricula y patente de navegacion. El Ministerio de Transporte a través de
las inspecciones fluviales sera el encargado de matricular y expedir la patente de
navegacion a las embarcaciones y artefactos fluviales, a través del Registro Nacional
Fluvial - RNF, previo el cumplimiento de los requisitos y el procedimiento que establezca
para tal fin.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte reglamentara los requisitos y procedimientos
para la matricula, modificacion de embarcaciones y expedicion de la Patente de
Navegacion de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. La Autoridad de Transito Fluvial expedira los certificados de tradicion de la
embarcacion o artefacto fluvial, el cual constituird plena prueba de dominio y demas
derechos reales y medidas cautelares inscritas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Transporte en coordinaciéon con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca - AUNAP establecera los requisitos para el registro a través del
Registro Nacional Fluvial-RNF de las embarcaciones y artefactos fluviales destinados a la
pesca artesanal con propulsion a motor.

Articulo 26.- Vigencia. La Patente de Navegacion tendra una vigencia de (5) cinco afios
para embarcaciones mayores y de dos (2) afios para embarcaciones menores y estara
sujeta a la vigencia del certificado de Inspeccién Técnica que expida el Ministerio de
Transporte, o quien este autorice, de acuerdo a las condiciones de navegabilidad de la
embarcacion o artefacto fluvial.

Articulo 27.- Documento- El Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su
elaboracion del formato de patente de navegacion y los mecanismos de control
correspondientes.

El formato de patente de navegacién, sera uUnico, de aplicaciéon nacional y se debera
portar de manera fisica o electrénica mientras se esté circulando o haciendo uso de las
vias fluviales.

Articulo 28.- Exenciéon de matricula y patente de navegacion. Se encuentran exentas
del requerimiento de matricula y patente de navegacion:

a) Las embarcaciones y artefactos fluviales destinados a uso deportivo o de turismo
particular, que utilizan remos para su propulsion, tales como kayaks, botes rigidos
y semirrigidos, los botes y balsas inflables, y las impulsadas a vela y sin motor
hasta 3,50 m de eslora.
b) Las embarcaciones y artefactos fluviales que se destinen exclusivamente a
competencias deportivas.
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c) Las embarcaciones y artefactos fluviales destinados a la pesca artesanal sin
propulsion a motor.

d) Los siguientes elementos nauticos que no son embarcaciones: Las tablas de
“sky”, “kite”, “surf’ o “windsurf’y similares en dimensién y uso, objetos inflables
o flotantes, como los denominados “bananas”, “torpedos”, “camaras”, o
similares en dimension y uso.

e) Los muelles flotantes, embarcaderos y artefactos fluviales que el Ministerio de
Transporte determine.

f)Bicicletas y triciclos acudticos, y otros similares impulsados directamente por
esfuerzo fisico a través de pedales, y

g) Las embarcaciones que operen con un motor que tenga hasta un maximo de
potencia de 2 H.P. (caballos de Fuerza).

Articulo 29.- Identificacion de las embarcaciones. - Las embarcaciones y artefactos
fluviales estaran identificadas con el numero de Patente de navegacion asignado por el
Ministerio de Transporte y su respectivo nombre.

El numero de patente de navegacion sera Unico, nacional e inmodificable y correspondera
al sefalado en el documento de patente de navegacion.

Paragrafo. Toda embarcacion registrada en Colombia debe enarbolar el pabellon
nacional.

Articulo 30.- Ubicaciéon de Identificacion. La identificacion y el nombre de la
embarcacion o artefacto fluvial deberan gravarse en el costado de estribor y en el costado
de babor, ambas en la proa. La unidad propulsora de los convoyes llevara la
identificacién, de acuerdo con las caracteristicas que determine el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo. La identificacion de los elementos nauticos al que se refiere el literal d) del
presente articulo se efectuara conforme la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte.

Articulo 31.- Cancelacion de matricula. La matricula de una embarcacién o artefacto
fluvial se cancelara a solicitud de su titular por destruccién total, pérdida definitiva,
exportacion o reexportacion, decision judicial, hurto o desaparicion de la embarcacion o
artefacto fluvial, o de oficio cuando se compruebe que se configuré alguna de las causales
previstas en el articulo 1457 del Cédigo de Comercio o las contempladas en el articulo 3
de la Ley 730 de 2001 o aquella norma que la modifique, adiciones o sustituya, previa
comprobacion del hecho por parte del Ministerio de Transporte a través de las
inspecciones fluviales..

Para tal efecto, la autoridad fluvial decidira la solicitud de cancelacibn mediante acto
administrativo debidamente motivado.
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En cualquier caso, la autoridad fluvial registrara la cancelacién de la matricula en el
Registro Nacional Fluvial — RNF.

Articulo 32.- Suspension de Patente de Navegacién. Si la embarcacién o artefacto
fluvial no se encuentra en condiciones de navegabilidad, la Autoridad Fluvial con base en
el certificado de Inspeccidn técnica suspendera la vigencia de la Patente de Navegacion,
el cual quedara registrado en el Registro Nacional Fluvial — RNF.

TiTULO VII
CONTROL FLUVIAL

Articulo 33.- Inspeccion Técnica y Reconocimiento. Las inspecciones y
reconocimientos a las embarcaciones, artefactos fluviales y equipos de navegacion, seran
efectuadas por el Ministerio de Transporte, o por quien éste autorice, con el fin de
establecer las condiciones de navegabilidad y sera requisito para la revalidacion de la
patente de navegacion.

Paragrafo 1. El certificado de Inspeccién Técnica y reconocimiento que expida el
Ministerio de Transporte, o quien éste autorice, sera unico y de aplicacion nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para su elaboracion y los
mecanismos de control correspondientes. Tendra una vigencia no mayor a (5) cinco afnos
para embarcaciones mayores y de dos (2) afos para embarcaciones menores.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte reglamentara los requisitos para otorgar la
autorizacion a la persona natural o juridica que efectué el reconocimiento e inspeccién a
las embarcaciones y artefactos fluviales.

Articulo 34.-Tipos de inspecciones. Las inspecciones a las embarcaciones y artefactos
fluviales seran:

Inspeccién inicial: Aquella practicada a las embarcaciones o artefactos fluviales por el
Ministerio de Transporte o quien éste autorice, por primera vez. Esta consistira en una
inspeccién general de la estructura, maquinas principales, equipos, sistemas y equipos
auxiliares, para verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos de la embarcacién
contenidos en los documentos que soportaron la matricula, determinar el estado de
navegabilidad y obtener la patente de navegacion.

Inspeccidon de revalidaciéon: Aquella practicada a las embarcaciones o artefactos
fluviales por el Ministerio de Transporte o quien éste autorice, antes de proceder a la
revalidacién de la patente de navegacion. En esta se verifica el estado de la estructura,
maquinas y demas equipos y sistemas, teniendo en cuenta los requisitos establecidos por
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el Ministerio de Transporte, con el fin de garantizar la condicion y aptitud de la
embarcacion o artefacto para continuar prestando el servicio al que se destiné.

Inspeccidén ocasional: Aquella ordenada por el Ministerio de Transporte a través de sus
inspecciones fluviales, con el fin de verificar por parte de la autoridad fluvial antes del
zarpe, las condiciones técnicas de las embarcaciones o artefactos fluviales.

Inspeccidn de seguimiento técnico: Esta inspeccion se efectia a solicitud de la
autoridad de control, del propietario o responsable de la embarcacion en los siguientes
eventos: arribada forzosa, dafo en alguno de sus sistemas, accidentes o incidentes,
vulneracion de la seguridad o tras un prolongado periodo de inactividad.

Articulo 35.- Seguridad Fluvial Integral. Las medidas de seguridad integral fluvial
comprenden:

a) El control de la navegacion en aguas jurisdiccionales a través de las autoridades
de control operativo

b) Las medidas de seguridad de las embarcaciones y artefactos fluviales expedidas
para tal efecto por el Ministerio de Transporte

c) Las inspecciones a las embarcaciones y artefactos fluviales

d) El control de tréafico fluvial

e) Las ayudas a la navegacion

f) La evaluacion de las competencias de la tripulacion

g) Las demas actividades, planes, proyectos y programas que sirvan para mejorar el
ejercicio de la navegacion fluvial y todas las actividades que se desarrollan
alrededor de ella.

*Paragrafo: El Ministerio de Transporte elaborard y definira los lineamientos del Plan
Nacional de Seguridad Fluvial Integral con el fin de evitar o reducir la accidentalidad en las
actividades fluviales.

Articulo 36.- Velocidad: las embarcaciones provistas de propulsién mecanica deberan
disminuir su velocidad hasta el limite que permita el gobierno de la Embarcacion o
convoy, en los siguientes casos:

a) Cuando se acerque a otras embarcaciones o convoyes que navegan, caso en el

cual preferira orillarse y tomar las medidas de seguridad necesarias mientras

pasan, para evitar un naufragio.

Cuando existe serio riesgo de colision.

Cuando reciba sefales de alarma.

Cuando realice maniobras de cruce de la via fluvial.

Cuando va a ser sobrepasada.

Cuando se aproxima a otras embarcaciones y artefactos fluviales que se

encuentren amarradas o en marcha.

g) Cuando navega frente a instalaciones de obras de infraestructura, hidraulicas o
portuarias donde se encuentren unidades flotantes como dragas, gruas,

.
ceaez
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campamentos flotantes, transbordadores, embarcaciones cautivas, cruces
subfluviales.

h) Por causa de niebla o humo, caso en el cual emitird sefiales reglamentarias para
evitar colisiones.

i) Al arribar o al zarpar, hasta tanto no supere la zona portuaria o del muelle, canal o
punto de arribada.

j) Al paso por puerto o muelle, haya o no, embarcaciones y artefactos fluviales.

k) Al paso por poblaciones en inminente riesgo de inundacion.

[) Por solicitud de las autoridades fluviales administrativa y operativa, como también
la Autoridad Militar.

Paragrafo. La velocidad minima de una embarcacién provista de propulsion mecanica en
las vias fluviales, esta directamente relacionada al tipo de embarcacion, su tamafio y
velocidad de la via fluvial. El limite de velocidad maxima sera el establecido por el
gobierno de la embarcacion.

Articulo 37.- Responsabilidad por las inspecciones técnicas a la embarcacion o
artefacto fluvial. Seran responsables de gestionar oportunamente ante el Ministerio de
Transporte o a quien éste autorice, la realizacion de las inspecciones técnicas a la
embarcacion o artefacto fluvial, los propietarios, armadores y capitanes de las
embarcaciones o artefactos, o sus representantes.

Articulo 38.- Registro de Zarpe. Toda embarcacion o artefacto fluvial debera salir de
puerto con el respectivo registro de zarpe a través del Registro Nacional Fluvial-RNF,
excepto en los siguientes eventos:

a) Embarcaciones y artefactos fluviales autorizados para el transbordo de vehiculos,
personas y cosas.

b) Embarcaciones y artefactos fluviales de servicio particular de pasajeros.

c) Embarcaciones y Artefactos Fluviales en el desarrollo de actividades nauticas.

Paragrafo 1. La Autoridad de Transito Fluvial y de Control Operativo Fluvial podran
realizar visitas de inspeccion para verificar las condiciones de salida de la embarcacién o
artefacto fluvial en la jurisdiccién correspondiente a cada una de las autoridades.

Paragrafo 2: En caso que la inspeccién demore en el zarpe de la embarcacion, el
funcionario correspondiente, con posterioridad a la inspeccion debera entregar a la
embarcacion un informe por escrito motivado con las razones que dieron lugar al retraso
en el zarpe.

Paragrafo 3. El propietario de la embarcacién o artefacto fluvial, sera responsable por el
zarpe de las embarcaciones y artefactos fluviales de servicio particular de pasajeros y
debera presentar un informe mensual a la autoridad fluvial del movimiento total de
pasajeros vehiculos y cosas que con la respectiva embarcaciéon o artefacto fluvial se
efectue.
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Paragrafo 4. El Ministerio de Transporte es la autoridad competente para reglamentar los

requisitos y procedimientos para expedir el Registro de Zarpe a través del Registro
Nacional Fluvial — RNF de que trata el presente articulo.

LIBRO SEGUNDO

SANCIONES, INFRACCIONES Y MEDIDAS

TiTULO |
SANCIONES

Articulo 39. — Sujetos de Sancion. Son sujetos de sancion las personas naturales y
juridicas propietarias, poseedores y tenedores de embarcaciones o artefactos fluviales y
los tripulantes de embarcaciones o artefactos fluviales, en los términos de la presente ley.
Articulo 41.- Sanciones. Las sanciones por infracciones de la presente Ley son:

Amonestacion.

Multa.

Suspensién de la licencia.

Cancelacion definitiva de la licencia.

Cancelacioén de la patente de navegacion.

Inmovilizacién de las embarcaciones o artefactos fluviales.
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Articulo 40.- Amonestacion. Es la exigencia que por escrito realiza la autoridad fluvial
competente al infractor para que adopte las medidas tendientes a superar la alteracién en
la realizacion de la actividad fluvial o la inobservancia de la norma que ha generado su
conducta.

Articulo 41.- Multa. Es una sancidon pecuniaria que impone la autoridad fluvial
competente a un sujeto por incurrir en la comisiéon de una infraccion, o reincidir en los
hechos objeto de amonestacion, luego de haber agotado el procedimiento establecido en
la presente ley. La multa no podra ser impuesta a persona distinta de quien cometio la
infraccion.

Articulo 42.- Suspensiéon de la licencia de tripulante. La licencia de ftripulante se
suspendera en los siguientes casos:

1. Por disposicién de las autoridades fluviales, basada en imposibilidad transitoria fisica o
mental del tripulante para integrar la tripulacién y abordar la embarcacién, soportado en
un certificado médico. La suspension se ordenara por el término que estipule el certificado
meédico.
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2. Por decision judicial.

3. Cuando los tripulantes que se encuentren a bordo de la embarcacion o artefacto fluvial
desarrollando actividades fluviales se encuentren en estado de embriaguez o bajo
sustancias psicoactivas.

El estado de embriaguez o bajo sustancias psicoactivas se establecera mediante una
prueba que no cause lesion, la cual sera determinada por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

4. Cuando en el periodo de un (1) afio contado a partir de la fecha del comparendo por la
comisién de una infraccion de transito fluvial o la notificacion del mismo, el tripulante
incurra en la misma infraccion o, cuando en el mismo periodo incurra en la comisién de
tres (3) infracciones diferentes, la suspensién de la licencia sera por un (1) afo.

5. Cuando la embarcacion o artefacto fluvial sobrepase el nivel de francobordo autorizado
o la capacidad de carga de la misma, se le suspendera la licencia de tripulante al capitan,
motorista, timonel o piloto de la embarcacion por un (1) afio.

6. Al capitan, motorista, timonel o piloto de la embarcacién que navegue con averia
comprobada que ponga en riesgo la embarcacion, la navegacién, los pasajeros, carga y
sus tripulantes. La suspension de la licencia sera por un (1) afo.

Articulo 43.- Cancelacion de la licencia de tripulante. La licencia de tripulante se
cancelara en los siguientes casos:

1. Por disposicion de las autoridades de transito fluvial basada en la imposibilidad
permanente fisica o mental del tripulante para ejercer el rol dentro de la tripulacién para
abordar la Embarcacion, soportado en un certificado médico.

2. Por decision judicial.
3. Por muerte del titular.
4. Por reincidencia mas de 3 veces del tripulante que se encuentre desarrollando

actividades fluviales a bordo de la Embarcacién o Artefacto Fluvial en estado de
embriaguez o bajo sustancias psicoactivas.

5. Por hacer uso de la licencia de tripulante estando suspendida.

6. Por obtener por medios fraudulentos la expedicion de la licencia de tripulante sin
perjuicio de las acciones penales que correspondan.
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Paragrafo. La suspensién o cancelacion de la licencia implican la entrega obligatoria del
documento a la autoridad de transito fluvial competente, dichas sanciones podran ser
consultadas en el Registro Nacional Fluvial-RNF.

ARTICULO 44. Examen de embriaguez. La autoridad de control operativo, cuando lo
considere necesario podra solicitar a los tripulantes de la embarcacién y/o artefacto
fluvial, la practica de examen de embriaguez que permita determinar si se encuentra bajo
efectos producidos por el alcohol o sustancias psicoactivas, para o cual deberan dirigirse
al laboratorio, clinica u hospital mas cercano disponible.

Articulo 45.- Sanciones y grados de alcoholemia. Si hecha la prueba, se establece que
el tripulante se encuentra en alguno de los siguientes grados de alcoholemia, incurrira en
las sanciones respectivas, segun el nivel de reincidencia correspondiente de conformidad
con lo indicado a continuacion para cada evento:

1. Grado cero de alcoholemia, entre 20 y 39 mg de etanol/100 ml de sangre total, se
impondra:

1.1. Primera vez
1.1.1. Suspension de la licencia de tripulante por un (1) afio.
1.1.2. Multa correspondiente a cinco (5) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

1.1.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante veinte (20) horas.

1.2. Segunda Vez

1.2.1.Suspensién de la licencia de tripulante por un (1) afo.

1.2.2. Multa correspondiente a ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

1.2.3.Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacion de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias
psicoactivas, durante veinte (20) horas.

1.3. Tercera Vez

1.3.1. Suspensioén de la licencia de tripulante por tres (3) afos.

1.3.2. Multa correspondiente a diez (10) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
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1.3.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacion de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante treinta (30) horas.

2. Primer grado de embriaguez, entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre total, se
impondra:

2.1. Primera Vez
2.2.1. Suspension de la licencia de tripulante por tres (3) afos.
2.1.2. Multa correspondiente a diez (10) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

2.1.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante veinte (20) horas.

2.2. Segunda Vez
2.2.1. Suspension de la licencia de tripulante por seis (6) afios

2.2.2. Multa correspondiente a veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv)

2.2.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulaciéon de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante cincuenta (50) horas.

2.3. Tercera Vez
2.3.1. Cancelacioén de la licencia de tripulante.

2.3.2. Multa correspondiente a treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

2.3.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante sesenta (60) horas.

3. Segundo grado de embriaguez, entre 100 y 149 mg de etanol/100 ml de sangre total,
se impondra:

3.1. Primera Vez

3.1.1. Suspensioén de la licencia de tripulante por cinco (5) afos.
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3.1.3. Multa correspondiente a treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

3.1.2. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante cuarenta (40) horas.

3.2. Segunda Vez
3.2.1. Suspensioén de la licencia de tripulante por diez (10) afios

3.2.2. Multa correspondiente a cuarenta (40) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

3.2.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante sesenta (60) horas.

3.3. Tercera Vez
3.3.1. Cancelacién de la licencia de tripulante.

3.3.2. Multa correspondiente a cincuenta (50) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv)

3.3.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante ochenta (80) horas.

4. Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de etanol/100 ml de sangre total en
adelante, se impondra:

4.1. Primera Vez
4.1.1. Suspension de la licencia de tripulante por diez (10) afos.

4.1.2. Multa correspondiente a sesenta (60) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv)

4.1.3. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancia psicoactivas,
durante cincuenta (50) horas.

4.2. Segunda Vez

4.2.1. Cancelacioén de la licencia

Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional Primer Piso- Teléfonos 382 5490 - 382 5491
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de tripulante.

4.2.2. Multa correspondiente a setenta (80) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv).

4.2.3. Realizaciéon de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulaciéon de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante ochenta (80) horas.

4.3. Tercera Vez
4.3.1. Cancelacion de la licencia de tripulante.

4.3.3. Multa correspondiente a cien (100) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdlv)

4.3.2. Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de la tripulacién de
embarcaciones y artefactos fluviales bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoactivas,
durante noventa (90) horas.

Paragrafo 1. Si el tripulante reincide en un grado de alcoholemia distinto a aquel en el
que fue sorprendido la ultima vez, se le aplicaran las sanciones del grado en el que sea
hallado

Para determinar el orden de reincidencia que corresponda, sera considerado el numero
de ocasiones en que haya sido sancionado con antelacion, por conducir bajo el influjo de
alcohol en cualquiera de los grados previstos en este articulo.

Paragrafo 2. En todos los casos enunciados, la autoridad de control de transito fluvial o
quien haga sus veces, al momento de realizar la orden de comparendo procedera a
realizar la retencién preventiva de la licencia de tripulante que se mantendra hasta tanto
quede en firme el acto administrativo que decide sobre la responsabilidad
contravencional.

Paragrafo 3. Al tripulante de embarcaciones o artefactos fluviales que pese a ser
requerido por las autoridades de control de transito fluvial, con plenitud de garantias, no
permita la realizacion de las pruebas fisicas o clinicas a que se refiere la presente ley o se
deé a la fuga, se le cancelara la licencia

de tripulante, se le impondra multa correspondiente a cien (100) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv).

Paragrafo 4. En el evento en que la alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de
etanol/100 ml de sangre, se aplicara las sanciones establecidas sin que sea necesario
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realizar pruebas adicionales para la determinacion de la presencia de otras sustancias
psicoactivas.

Paragrafo 5. A las faltas previstas en el presente articulo no les sera aplicable la
reduccion de multas de la que trata el Articulo 54 del presente Cddigo.

Paragrafo 6. Cuando se trate de tripulantes de embarcaciones y/o artefactos fluviales de
servicio publico, la multa y el periodo de suspensién de la licencia al que hace referencia
el presente articulo, se duplicaran.

TiTULO I

INFRACCIONES

Articulo 46.- Infracciones de Transito Fluvial. Los infractores de las normas de
transito seran sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de
infraccion asi:

A. Sera sancionado con multa equivalente a dos (2) salarios minimos legales
diarios vigentes el tripulante de una embarcaciéon que incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

A.1. Utilizar radios, equipos de sonido o de amplificaciéon a volimenes que afecten
la normal navegacion o las normas de convivencia.

B. Sera sancionado con multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales
diarios vigentes el tripulante de una embarcacién que incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

B.1. No contar con la documentacién minima requerida por el Ministerio de
Transporte para navegar cuando el convoy atraque en un puerto intermedio de su
itinerario con el propdsito de recoger botes cargados u otros que se tomen en dicho
puerto.

B.2. No cumplir con las restricciones de navegacion, cuando transite por un canal
angosto.

B.3. Salir del puerto sin el registro de zarpe.
B.4. Transitar en la via fluvial sin portar la respectiva patente de navegacion o
cuando ésta se encuentre suspendida o vencida.

B.5. Conducir una embarcacién sin llevar izada en un lugar visible la bandera
nacional.



VE LA DEMOCRACI,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

B.6. Conducir una embarcacién que no cuente con los datos de identificacion, o
portarlos con obstaculos o en condiciones que dificulten su plena identificacion.

B.7. No informar a la autoridad fluvial administrativa el cambio de motor en las
embarcaciones con motor interno y color de una embarcacion.

B.8. No portar el equipo minimo de prevencion y seguridad establecido en la
reglamentacion correspondiente expedida por el Ministerio de Transporte, o
tenerlo descompuesto o no habilitado para el servicio.

B.9. No acatar las senales de transito o requerimientos impartidos por la autoridad
operativa fluvial.

B.10. Cuando la embarcacién de servicio publico atraque en sitios desfavorables al
usuario, entendiendo por tal, aquellos que no cumplan con las seguridades minimas
para el ascenso y descenso de pasajeros.

B.11. Realizar el cargue o descargue de una embarcacion en sitios y horas

prohibidas por las—autoridades—competentes—el Ministerio de Transporte o la
Corporacién Auténoma del Rio Grande de la Magdalena- Cormagdalena, de

acuerdo con lo establecido en las normas correspondientes.

B.12. Cuando se compruebe que la carga excede los limites de dimensiones y peso
permitidos en el zarpe.

B.13. Tripular la embarcacion o artefacto fluvial sin portar la respectiva licencia de
tripulante o portarla vencida.

C. Sera sancionado con multa equivalente a seis (6) salarios minimos legales diarios
vigentes el tripulante de una embarcacién que incurra en cualquiera de las siguientes
infracciones:

C.1. No contar con la tripulacion minima establecida por el Ministerio de Transporte,
de acuerdo a la capacidad y tipo de embarcacion.

C.2. No contar con un equipo de comunicaciones o0 no mantenerlo en servicio
cuando es exigido por las diferentes reglamentaciones, de acuerdo con el tipo de
operacion autorizada.

C.3. No tener a bordo las garantias ordenadas por la norma fluvial.

C.4. A las embarcaciones menores, que naveguen entre las dieciocho (18:00) y las
cinco (5:00) horas, sin encontrarse dentro de las excepciones previstas en la norma.

C.5. Las embarcaciones provistas de propulsion mecanica que no disminuyan al
minimo la velocidad durante la navegacion de acuerdo a los casos establecidos en
el articulo 37 del presente cddigo.
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C.6. La embarcacién menor que no disponga de un motor con la potencia
recomendada o determinado por el fabricante o en su defecto, por la autoridad
fluvial administrativa.

C.7. Desamarrar la embarcacion sin haber encendido previamente el motor.
C.8. Transitar sin los dispositivos luminosos requeridos para la navegacién nocturna.

C.9. Conducir una embarcacion de carga en que se transporten materiales de
construccion o a granel sin las medidas de proteccion, higiene y seguridad
determinadas por el Ministerio de Transporte; que no esté debidamente empacada,
rotulada, embalada y cubierta conforme a la normatividad técnica nacional cuando
esta aplique, de acuerdo con las exigencias propias de su naturaleza, de manera
que cumpla con la normatividad ambiental.

C.10. Transportar carga en contenedores sin los dispositivos especiales de sujecion;
estiba y aseguramiento.

C.11. Navegar realizando maniobras peligrosas, que pongan en peligro a las
personas o las cosas.

C.12. Utilizar una embarcacion para prestar un servicio diferente al autorizado en la
patente de navegacion o permiso de zarpe.

C.13. Llevar sobrecupo de pasajeros o carga.

C.14. Cuando se modifiquen o alteren las caracteristicas o condiciones definidas en
la patente de navegacion.

C.15.Cuando se compruebe que el equipo de navegacion no reune las condiciones
técnicas requeridas por el Ministerio de Transporte para su operacion, en este
caso se impondra la sancién solidariamente al propietario y armador de la
embarcacion o artefacto fluvial.

C.17.No efectuar las inspecciones técnicas contempladas en el presente cédigo, en
este caso se impondra la sancidén solidariamente al propietario y armador de la
embarcacion o artefacto fluvial.

C.18. Presentar licencia de tripulante y patente de navegacion adulterada o de otra
embarcacion.

D. Sera sancionado con multas equivalentes a doce (12) salarios minimos legales
diarios vigentes el tripulante de una embarcacién que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:
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D.1. Intentar pasar a la embarcacion o convoy que navega adelante, sin haber
recibido la respuesta de aquella que puede pasar sin peligro.

D.2. Navegar en condiciones de restriccion ordenada por la autoridad Fluvial en
ejercicio de las funciones de control operativo.

D.3. No portar el chaleco salvavidas de acuerdo a las exigencias establecidas por el
Ministerio de Transporte.

D.4. Abandono de la embarcacion o artefacto fluvial sin tripulacion a orillas de una
via fluvial.

D.5. Transportar en las embarcaciones y artefactos fluviales personas y productos
explosivos, inflamables, téxicos y en general peligrosos para la salud, integridad
fisica o seguridad de los mismos.

D.6. No conservar el francobordo definido en la patente de navegacion.

D.7. Abandonar una embarcacion o artefacto fluvial de servicio publico con
pasajeros.

D.8. Contaminar las vias fluviales, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.
D.9. No contar con equipos de recoleccion y prevencion de derrames exigidos por

el Ministerio de Transporte y Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuando la embarcacion transporte mercancias peligrosas.

D.11. Omisién de ayuda en caso de siniestro, accidente, abordaje o incidente.

D.12. Abandonar la embarcacién en curso de agua, vias navegables o riberas.
E. Sera sancionado con multas equivalentes a seis (6) salarios minimos legales
diarios vigentes el tripulante de una embarcacién que incurra en cualquiera de las
siguientes infracciones:

E.1. Irrespeto a la autoridad de control operativo fluvial

E.2. Irrespeto a cualquier miembro de la tripulacion entre si o de estos a un

pasajero.

E.3. Negarse, sin causa justificada a realizar el viaje, cuando se hace parte de la

tripulacion.

E.4. Siendo tripulante, transportar, usar, comerciar, inducir a otro u otros al uso o
comercio de estupefacientes.

E.5. El no evitar o impedir accidente o peligro, pudiendo hacerlo.
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E.6. Dejar perder o saquear la mercancia por negligencia o descuido.

E.7. Expedir certificaciones falsas o hacer anotaciones carentes de verdad en
cualquier registro de navegacion.

E.8. Vincular u ocupar tripulantes que se amparen con licencias de otro, o que dicho
documento esté vencido.

E.9. No tomar las medidas preventivas necesarias para estibar cuidadosamente el
cargamento.

E.10. Embarcar materiales téxicos sin las medidas de seguridad correspondientes el
Ministerio de Transporte y Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

E.11. Causar dafio a la infraestructura de los puentes

E.12. No contar los botes con compartimientos estancos de acuerdo con las
normas que regulan la materia, cuando se transporta carga liquida.

E.13. No portar los equipos de seguridad y contra incendio apropiado para apagar
cualquier inicio de fuego

E.14. Transportar pasajeros en Embarcaciones no autorizadas para ello. Esta
prohibicion no aplica respecto de supervisores ni personal de soporte técnico
de los equipos quienes estan autorizados para abordar las Embarcaciones y
Artefactos Fluviales para realizar actividades relacionadas con sus labores.

E.15. Abastecerse de combustible con pasajeros a bordo.
TiTuLo m
PROCEDIMIENTOS

Articulo 47.- Naturaleza. El procedimiento administrativo sancionatorio es de naturaleza
administrativa. Las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique, adicionen o sustituya, seran aplicables a las situaciones no reguladas por el
presente codigo, en cuanto no fueren incompatibles y no hubiere norma prevista para el
caso en analisis.

Articulo 48.- Procedimiento ante la comision de una infracciéon de transito fluvial.
Ante la comisién de una infraccion de transito fluvial, el procedimiento que debe seguirse
para imponer el respectivo comparendo es el siguiente:
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La autoridad de control operativo fluvial podra inspeccionar la embarcacién ya sea de
oficio o por queja. En la inspeccién podra verificar la documentacién, inspeccionar
procedimientos, verificar licencias de los tripulantes, certificaciones de equipos y demas
documentacion exigida por el Ministerio de Transporte. Esta verificacion se podra realizar
durante la marcha en caso de embarcaciones mayores.

Ordenara detener la marcha de la embarcacion y le extendera al tripulante responsable o
al capitan, armador o propietario, la orden de comparendo en la que ordenara al infractor
presentarse ante la autoridad fluvial competente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes. Al tripulante se le entregara copia de la orden de comparendo.

La orden de comparendo debera estar firmada por el tripulante, capitan, armador o
propietario, siempre y cuando ello sea posible. Si el tripulante se negara a firmar o a
presentar la licencia, firmara por él, un testigo, el cual debera identificarse plenamente con
el numero de su cédula de ciudadania o pasaporte, direccion de domicilio y teléfono, si lo
tuviere.

Impuesta la orden de comparendo, debera ser entregada a la autoridad de transito fluvial
de la respectiva jurisdiccion para lo de su competencia, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o transferencia de
datos, de acuerdo a lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o aquella que lo modifique, adicione o sustituya, o incurrira en
falta disciplinaria en conformidad del Cédigo Disciplinario Unico o aquella que lo
modifique, adicione o sustituya.

Cuando la autoridad competente por cualquier medio tenga conocimiento de la comisién
de la infraccion con posterioridad a su ocurrencia, extendera la orden de comparendo, la
cual debera ser enviada a la direccién que aparezca registrada en el Registro Nacional
Fluvial — RNF y ordenara al infractor presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la orden de comparendo. La autoridad podra documentar la
infraccion por cualquier medio, como prueba de las contravenciones establecidas en la
ley.

Articulo 49.- Comparendo por infracciones de transito fluvial. Los comparendos de
las autoridades fluviales por las infracciones previstas en esta ley, se realizaran en el
formato de comparendo que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, en el
que se indicara el numero de la licencia de tripulante, el nombre, teléfono y direccién del
presunto infractor, el nombre y numero de identificacion del funcionario que realiza el
procedimiento, asi como la codificacién de la infraccién. Cuando haya lugar a dejar
constancia de alguna situacion en particular relacionada con la comisién de la infraccion,
se debera consignar en la casilla de observaciones. Los conceptos de la autoridad de
control operativo fluvial, seran tenidos en cuenta para las investigaciones administrativas
que se realicen por las autoridades competentes.

Paragrafo 1. El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas y los rangos del
formato de comparendo unico de transito fluvial.
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Articulo 50.- Procedimiento sancionatorio. Una vez surtida la orden de comparendo,
se adelantara el siguiente procedimiento:

1. Una vez surtida la orden de comparendo, si el infractor acepta la comisién de la
infraccion, podra cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la orden de comparendo, sin necesidad de otra
actuacion administrativa.

2. Vencido el término establecido en el inciso anterior sin que se haya cancelado el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa, el funcionario debera proceder a indicar
la fecha y hora de la audiencia publica en la que se dara lectura al auto de apertura del
proceso verbal, procediéndose a escuchar en diligencia los descargos del presunto
infractor.

Posteriormente, decidira sobre la solicitud de pruebas realizada por el presunto infractor y
se decretaran de oficio las pruebas que el funcionario competente estime conducentes y
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos. Cuando alguna de las pruebas
decretadas no se pueda practicar en la misma diligencia, el funcionario fijard nueva fecha
para continuar la audiencia en donde se practicara y valorara las pruebas y se decidira la
existencia o inexistencia de responsabilidad en la comisién de la infraccion de transito,
decision que se notificara en estrados.

Paragrafo. La autoridad de transito podra aplicar varias medidas sancionatorias de forma
simultanea

Articulo 51.- Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad fluvial proceden los
recursos de reposicidn y, en subsidio el de apelacion ante el superior jerarquico, los
cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso
de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion,
se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera
dentro del mes (1) siguiente al recibo de la actuacion.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de
control administrativo.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada a la diligencia de
descargos, la autoridad de transito fluvial dentro de los diez (10) dias siguientes seguira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y
notificandose en estrados.
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Articulo 52.- Medios de prueba y valoraciéon probatoria. En el proceso administrativo
sancionatorio seran admisibles los medios de prueba reconocidos legalmente. Las
pruebas deberan apreciarse y valorarse en forma conjunta.

Articulo 53.- Reincidencia. Se entendera que hay reincidencia en la comisién de una
infraccion de transito fluvial, cuando en el periodo de un (1) afio contado a partir de la
fecha del comparendo por la comision de una infraccion de transito fluvial o la notificacion
del mismo, el tripulante incurra en la misma infraccién o, cuando en el mismo periodo
incurra en la comision de tres (3) infracciones diferentes, en tal caso se dara lugar a la
imposicion de la multa correspondiente aumentada en un cincuenta por ciento (50%)
respecto del monto correspondiente a la respectiva sancién.

Articulo 54.- Caducidad y prescripcion. La accién que podra ejercer el Ministerio de
Transporte, en razon de la contravencién o infraccién de las normas de transito, caduca a
los tres (3) afos, contados a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a
ella sin que se haya proferido el acto administrativo sancionatorio.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito fluvial prescribiran en
un periodo de _tres (3) afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
la impuso. La prescripcion debera ser declarada de oficio y se interrumpira con la
notificacion del mandamiento de pago. La autoridad no podra iniciar el cobro coactivo de
sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios
para declarar su prescripcion.

Articulo 55.- Funcion de cobro coactivo. El Ministerio de Transporte ostenta la facultad
de cobro coactivo para hacer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas en ejercicio
de su funcién. Para ejercer dicha facultad adoptaran las medidas indispensables para
facilitar el pago y el recaudo de las multas.

Articulo 56.- Destinacion de Recursos. El cincuenta por ciento (50%) de los recursos
obtenidos por imposicién de la sancién de multa por la comisién de infracciones de
transito fluvial, sera destinado al presupuesto del Ministerio de Transporte y de la
Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, el cual sera distribuido
segun la jurisdiccion. El otro cincuenta por ciento (50%) sera destinado al presupuesto de
la Direccion de Transito y Transporte Policia Nacional y de la Armada Nacional
respectivamente segun sus zonas de operacion.

Estos recursos deberan ser destinados unica y exclusivamente para planes de seguridad
fluvial integral.

TiTULO IV
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MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 57.- Retencién e inmovilizacién preventiva de la Embarcacion. La autoridad
fluvial o la autoridad de control operativo fluvial podra en forma preventiva inmovilizar una
embarcacion, cuando se presente la comision de una infraccién que de acuerdo con lo
previsto en la presente ley, impida que la embarcacién pueda transitar, hasta tanto se
subsane la causa que dio origen a la inmovilizacién y por un término maximo de
veinticuatro (24) horas. Una vez agotado sin que se subsane la causa que dio origen a la
medida, la autoridad de control fluvial inmovilizara de forma definitiva la efmbarcacion y se
adelantara el procedimiento establecido en la presente ley.

Las embarcaciones o artefactos fluviales seran inmovilizados preventivamente y/o
remolcados por la autoridad de control operativo fluvial a un sitio seguro, o a la sede mas
cercana de la autoridad de control operativo, en los siguientes casos:

1. Cuando se compruebe la inexistencia de los documentos que sustentan la
operacion del equipo y sdlo por el tiempo requerido para clarificar los hechos.

2. Cuando se compruebe que el equipo excede los limites de dimensiones, peso y
carga permitidos.

3. Cuando el tripulante responsable de la maniobra de la embarcacion o artefacto
fluvial se encuentre bajo el efecto del alcohol o sustancias psicoactivas hasta
que sea reemplazado por un tripulante con licencia de tripulante vigente.

4. Cuando una Embarcacion de servicio publico de transporte fluvial de
pasajeros, transporte simultaneamente combustibles u otras sustancias que
pongan en peligro la vida de los pasajeros, hasta tanto se retire la carga de la
embarcacion.

5. Cuando sea necesario para determinar si el tripulante responsable de la
maniobra de la Embarcacién o Artefacto Fluvial, se encuentra en estado de
embriaguez o sustancias psicoactivas y solo por el tiempo requerido para
clarificar los hechos.

6. En los demas casos establecidos expresamente por las disposiciones legales.

Paragrafo 1. Los costos en que se incurra por el remolque y disposicion de la
embarcacion o artefacto fluvial estaran a cargo del propietario, poseedor y/o tenedor de la
embarcacion o artefacto fluvial responsable de la embarcacién al momento de la
inmovilizacion preventiva.

Paragrafo 2. Las autoridades del orden territorial deberan brindar apoyo permanente a la
autoridad de control operativo fluvial y a la autoridad fluvial, cuando se presente la
inmovilizacion preventiva de embarcaciones o artefactos fluviales.
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Articulo 58.- Procedimiento para inmovilizaciéon preventiva. La inmovilizacion
preventiva de Embarcaciones o artefactos fluviales por parte de la autoridad
administrativa y de control operativo se llevara a cabo segun el siguiente procedimiento:

Se levantara acta detallando la infraccion que generd la inmovilizacion. De la misma se
remitira copia al propietario de la embarcacion o artefacto fluvial dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes.

1. Se realizard un inventario de lo contenido en la embarcacién o artefacto fluvial.

2. Se le solicitara al capitan o encargado de la conduccién de la embarcacion o
artefacto fluvial, que se dirija a un puerto seguro o el lugar que determine la
autoridad de control operativo fluvial. De no proceder dicha solicitud, o no
encontrarse en las condiciones técnicas y/o mecanicas para hacerlo, se debera
solicitar a los funcionarios de la autoridad de control operativo su remolque, con el
fin de dar traslado al puerto seguro o lugar determinado.

3. Se entregara al propietario o encargado de la embarcacion o artefacto fluvial por
parte de la autoridad de control operativo fluvial copia del acta a la que se refiere el
presente articulo

Articulo 59.- Amarre. El amarre temporal de embarcaciones o artefactos fluviales
consiste en su permanencia en puerto, fuera de operacion comercial y sin tripulaciéon de
servicio a bordo, salvo la de guardia.

La autoridad de transito fluvial autorizara el amarre temporal, designando el lugar y tiempo
de permanencia, si no perjudica los servicios portuarios, o el transito de la via fluvial, con
previa concepto favorable del administrador del puerto donde lo hubiere, comunicada por
escrito a la autoridad fluvial por el medio mas expedito.

Paragrafo 1. Se exceptuan las embarcaciones o artefactos fluviales que se encuentren en
los astilleros en actividades de reparacion o mantenimiento.

Paragrafo 2. Para el rio Magdalena y el Canal del Dique, la Corporacién Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena-Cormagdalena, sera la encargada de
determinar las zonas de amarre y fraccionamiento para las embarcaciones y/o
artefactos fluviales en los diferentes puntos criticos de las vias fluviales. Dicho
amarre se podra realizar en objetos determinados especificamente para ello, o en
arboles que se encuentren dentro de los 30 metros de franja de uso publico
mencionados en el presente cdédigo. Al respecto, la Corporaciéon Auténoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena-Cormagdalena tendra en cuenta un
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espacio de 52 metros requeridos para el transito de embarcaciones y artefactos
fluviales por lo cual no autorizara puntos de amarre en canales angostos.

Paragrafo 3. Las Embarcaciones Menores Unicamente podran ser amarradas en los
puntos expresamente determinados y sefalizados para ello por el Ministerio de
Transporte o la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
Cormagdalena.

Articulo 60.- Término para amarre. El término de amarre sera inicialmente hasta por
seis (6) meses, prorrogables por el tiempo que la autoridad fluvial autorice, el cual no
podra ser superior a 3 veces el termino inicial.

La Autoridad Fluvial Administrativa, por si o a solicitud del administrador portuario,
ordenara su remolque al lugar que convenga, en los siguientes eventos:

1. Vencido el plazo de amarre y su prérroga y no se ponga en servicio la
embarcacion o artefacto.

2. Antes del vencimiento del término otorgado por la autoridad competente cuando
estuviere en peligro de hundimiento o constituya un obstaculo para la navegacion
u operacion portuaria.

En caso de falta de cumplimiento de la orden de amarre, la Autoridad de Transito Fluvial
ordenara la maniobra a cargo de los propietarios de la embarcacion y sus armadores y
decretara su inmovilizacién.

Articulo 61.- Declaracion de abandono. La Autoridad de Transito Fluvial podra declarar
el abandono de la embarcacion o artefacto fluvial a favor de la Nacion en los siguientes
casos:

1. Cuando permanezca en puerto sin hacer operaciones y sin tripulacién durante un plazo
de quince (15) dias calendario y siempre que no cuente con autorizacion de amarre.

2. Cuando fuera de los limites de un puerto, se encuentre la embarcaciéon sin hacer
operacion y sin tripulacion, el plazo sera de treinta dias para declarar el abandono,
contados a partir de fecha en que atracoé.

3. Cuando hubieran transcurrido los plazos o las prérrogas de amarre temporal
autorizado, sin que la embarcacién o artefacto sea puesto en servicio.

4. Cuando quedare varado o se fuera a pique, sin que se lleven a cabo las maniobras
necesarias para su salvamento en el plazo establecido por la Inspeccion Fluvial.
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Hasta tanto no se efectue la declaratoria de abandono, el propietario de la embarcacion o
artefacto naufragado, seguira siendo su propietario y continuara registrado en el Registro
Nacional Fluvial — RNF.

Articulo 62.- Procedimiento de Declaratoria de abandono de embarcaciones o
artefactos fluviales. Si pasado el término de que trata el articulo anterior de la presente
Ley, sin que el propietario, poseedor y/o tenedor haya retirado la embarcacion o el
artefacto fluvial de la via fluvial, el Ministerio de Transporte, debera:

Publicar por una vez en un periodico de amplia circulacidén nacional y en el territorio de la
jurisdiccién donde se encuentre la embarcacion o artefacto fluvial abandonado, el listado
correspondiente de las embarcaciones o artefactos fluviales que no han sido reclamados
por el propietario, poseedor y/o tenedor, para que dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la publicacion, el propietario y/o poseedor y/o tenedor de la embarcacién o
artefacto fluvial se presente a reclamarla, previa cancelacién del comparendo si los
hubiere.

Vencido este término para reclamar la embarcacion o artefacto fluvial, si el propietario o
poseedor y/o tenedor no ha subsanado la obligacion generada por la infraccién, la
Autoridad de Transito Fluvial podra mediante acto administrativo declarar el abandono de
la Embarcacioén o Artefacto Fluvial. Acto administrativo que debera garantizar el derecho a
la defensa, conforme a lo establecido en las normas del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto se crea la figura de Declaracion Administrativa de Abandono, la cual
consiste en declarar la renuencia del propietario o poseedor y/o tenedor de retirar la
embarcacion o artefacto fluvial, y a su vez, asumir la obligacién adeudada por concepto
del comparendo. Siendo asi, la Autoridad de Transito Fluvial podra proceder a la
enajenacion de la embarcacién o artefacto fluvial para sustituirlo por su equivalente en
dinero.

En el acto administrativo debera hacerse un recuento del tiempo que ha pasado la
embarcacion o artefacto fluvial en las vias fluviales y cualquier otra circunstancia que
llegue a probar el desinterés del infractor o titular del derecho real de dominio frente al
bien y por ende declarar el abandono de la misma. Ademas, dentro del contenido del acto
administrativo se ordenara informar al Registro Nacional Fluvial — RNF, donde se
encuentra inscrito la embarcacion o artefacto fluvial para que adopte las decisiones
necesarias.

En cuanto a la notificacion se tendra en cuenta, que debe hacerse al propietario o
poseedor y/o tenedor, al titular del derecho real de dominio de la embarcacion o artefacto
fluvial, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa. Cuando se trate de
embarcaciones y artefactos fluviales de servicio publico, el acto administrativo de
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declaraciéon de abandono, también debera notificarse a la empresa transportadora, por las
implicaciones que de la decision puedan derivarse.

Ejecutoriado el acto administrativo que declare la embarcacion o artefacto fluvial en
abandono, la Autoridad de Transito Fluvial que lo declara, podra enajenarlo mediante
cualquiera de los procedimientos autorizados por el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, ya sea por unidad o por lotes, previa tasacién del precio unitario
de cada embarcacion o artefacto fluvial.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza a la Autoridad
de Transito Fluvial para crear una cuenta especial, en una de las entidades financieras
que existan en el lugar, donde se consignen los dineros individualizados de cada
propietario o poseedor y/o tenedor de la embarcacion o artefacto fluvial producto de la
enajenacion del bien y de la cual se efectuaran las deducciones a las que esta dio lugar.
De existir un remanente este debe ser puesto a disposicion del dueiio de la embarcacién
o artefacto fluvial. Los dineros no reclamados serdan manejados por la Autoridad de
Transito Fluvial, su caducidad sera de cinco (5) afios.

Cuando sobre la embarcacion o artefacto fluvial se haya celebrado un contrato de leasing,
prenda, renting o arrendamiento sin opcion de compra, se le dara al locatario, acreedor
prendario o arrendatario el mismo tratamiento que al propietario o poseedor y/o tenedor
para que este pueda hacer valer sus derechos en el proceso.

La Autoridad de Transito Fluvial, procedera a cancelar la obligacion proveniente del
comparendo, con el fin de sanear la cartera y permitir el traspaso y cancelacién de la
matricula en el proceso de declaracidn administrativa de abandono.

Las embarcaciones o artefactos fluviales rematados y adjudicados, sobre los cuales no
exista certificado particular de aduana, declaracion de importacion, ni factura de compra,
podran ser registrados en el servicio publico o particular con el acta de adjudicacion en la
qgue conste procedencia y caracteristicas de la embarcacion o artefacto fluvial.

Cuando la Autoridad de Transito Fluvial remate la embarcacion o artefacto fluvial expedira
un acta por cada embarcacion o artefacto fluvial, para efectos de su registro.

En todo caso las embarcaciones o artefactos fluviales que presenten alto deterioro o sean
inservibles como consecuencia del agua, el sol y otros factores seran enajenados como
chatarra, previo dictamen de una Persona Autorizada para Inspecciones y Certificaciones
(PAIC) autorizado por el Ministerio de Transporte y cancelacion de matricula, lo cual
quedara consignado en el acta de adjudicacién el producto de la enajenacion seguira el
mismo procedimiento del inciso 8° de este articulo.

El anterior procedimiento no sera aplicado a las embarcaciones o artefactos fluviales que
hayan sido inmovilizados por orden judicial, los cuales seguiran el procedimiento sefalado
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por la ley, caso en el cual la autoridad judicial instructora del proceso respectivo tendra
que asumir los costos en que se ha incurrido hasta el dia que la embarcacién o artefacto
fluvial sea retirado de la via fluvial.

Articulo 63.- Desguace. El desguace de una embarcacién o artefacto fluvial se llevara a
cabo una vez se decrete el abandono o a voluntad del propietario, previa cancelacién de
la matricula y patente de navegacion. Las embarcaciones deben efectuar el desguace en
un astillero o taller debidamente registrado ante el Ministerio de Transporte y/o DIMAR.

Los costos de traslado o desguace de la embarcacién o artefacto fluvial, estaran a cargo
del adjudicatario o propietario.

Paragrafo. El material producto del desguace sera responsabilidad del propietario de la
misma y debera ser dispuesto en un sitio autorizado por la autoridad local o ambiental, de
ninguna manera podra disponerse en la via fluvial o sus riberas.

LIBRO TERCERO
ESPECIES VENALES

Articulo 64.- Especies venales. El Ministerio de Transporte fijard y actualizara
anualmente las tarifas por las especies venales de transporte fluvial generadas por los
servicios prestados como Autoridad Nacional Fluvial o por los tramites que realizan las
Inspecciones Fluviales del Ministerio de Transporte,

Articulo 65.- Hecho generador. Se entendera que el hecho generador es la elaboracion,
expedicién, puesta a disposicion de los interesados y los tramites relacionados con
gestion de las especies venales de transito fluvial que se surten ante el Ministerio de
Transporte o ante las Inspecciones Fluviales del Ministerio de Transporte.

En todo caso, las tasas fijadas en la presente ley tienen por objeto la recuperacion de los
costos de los servicios prestados por el Ministerio de Transporte y por las Inspecciones
Fluviales, razon por la cual se generaran por la realizacion del tramite, aun cuando el
mismo no culmine con la expedicion de un documento.

Articulo 66.- Sujetos. El sujeto activo de la tasa es el Ministerio de Transporte y son
sujetos pasivos, las personas naturales o juridicas, que soliciten el tramite, la elaboracion
0 expedicion de especies venales de acuerdo con lo establecido en los articulos 4 y 67
de la presente ley.

Articulo 67.- Recaudo. El recaudo estara a cargo del Ministerio de Transporte, o de
quien él delegue o autorice de conformidad con la ley.
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Articulo 68.- Sistema para la fijacion de tarifas. Para la fijacion de las tarifas de
especies venales se debe tener en cuenta la metodologia de costos eficientes en que
incurra la entidad para la gestion o generacion de los mismos.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio técnico y econémico sobre los costos del
servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

Articulo 69.- Método. Una vez determinados los costos, conforme al sistema establecido
en el articulo anterior, el Ministerio de Transporte hara la distribucién de los mismos entre
los sujetos pasivos teniendo en cuenta principalmente:

1. El célculo de la demanda promedio de las especies venales generadas durante los
tres afos inmediatamente anteriores.

2. La demanda de cada uno de los servicios, de tal forma que, la tarifa de las
especies venales poco requeridas por los usuarios pueda ser subsidiada por los
recaudos obtenidos en el tramite de otras, siempre que corresponda con lo
establecido en los estudios técnicos y financieros del Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1. Mientras se cumple el término de tres afos del que trata elpresente articulo ,
se utilizara la informacion promedio disponible a la fecha de realizacién del célculo para la
fijacién de la tarifa.

Paragrafo 2. En todo caso el Ministerio de Transporte en el momento de fijar la tarifa de
las especies venales, debera sefalar y describir el calculo matematico, el cual debe
basarse en los principios de equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario y en
las reglas descritas en el presente capitulo.

Articulo 70.- Tarifas. Las tarifas por los servicios que presta el Ministerio de Transporte a
través de las inspecciones fluviales obtenidas de acuerdo con lo sefalado en los articulos
anteriores, se adoptaran en Unidad de Valor Tributario (U.V.T) mediante Resolucién que
debera expedir el Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte podra ajustar el régimen tarifario de las especies
venales, previa realizacion de un nuevo estudio técnico y financiero por parte de su
Oficina de Regulacién Econdémica o de quien ejerza sus funciones, y siempre que cumpla
con el sistema y método determinado en la presente ley.

LIBRO CUARTO

DISPOSICIONES FINALES.
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Articulo 71- Astilleros. Los servicios de disefio, construccion, reparacion, mantenimiento,
desguace, modificacién, modernizacién y/o conversién de embarcaciones y artefactos
fluviales seran prestados por los astilleros y talleres tanto para uso naval como fluvial, de
conformidad con las normas expedidas por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 1. Para el disefio, construccion, reparacién, mantenimiento, desguace,
modificacion, modernizacion y/o conversion de naves o artefactos maritimos debera
autorizarse ante la Direccion General Maritima-DIMAR.

Paragrafo 2. Los astilleros maritimos ubicados en Vias Fluviales acreditados por
Direcciéon General Maritima - DIMAR, con licencia de explotacion comercial vigente, no
requeriran acreditarse ante el Ministerio de Transporte. Los astilleros para el disefo,
construccion, reparacién, mantenimiento, desquace, modificacién, modernizacién
y/lo _conversion de Embarcaciones y/o Artefactos Fluviales acreditados por el
Ministerio de Transporte, no requeriran acreditarse ante la Direccion General
Maritima-DIMAR.

Paragrafo 3. El Ministerio de Transporte, reglamentara los tipos y condiciones de
habilitacion para los astilleros y talleres para las embarcaciones y artefactos fluviales de
uso fluvial.

Paragrafo 4. Los puertos y terminales maritimas no podran realizar actividades de
astilleros sin la acreditacion correspondiente.

Articulo 72.- Convoy de diseno. El Ministerio de Transporte previo concepto técnico de
La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena- Cormagdalena
reglamentara el tamafio maximo de convoy permitido para el Rio Magdalena.

Articulo 73- Puertos y terminales fluviales. Las actividades dentro de los puertos y
terminales fluviales, seran reglamentadas por el Ministerio de Transporte.
Adicionalmente, el Ministerio de Transporte revisara y aprobara los Reglamentos de
Condiciones Técnicas de Operaciones de puertos maritimos ubicados en Vias
Fluviales.

Articulo 74.- Comisiéon de analisis y seguridad fluvial. El Ministerio de Transporte
conformara una comision de expertos, con el fin de emitir recomendaciones técnicas y de
seguridad en la navegacion.

La comision estara conformada por: (1) un delegado de la Armada Nacional, (1) un
delegado de la Direccion General Maritima -DIMAR-, (1) un delegado de la
Superintendencia de Transporte; (1) un delegado del Ministerio de Transporte; (1) un
delegado de la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena —
Cormagdalena; (1) un delegado de la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional; (1) delegado de Asociacion Colombiana de Ingenieros Navales y Profesionales
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Afines —ACINPA; (1) un delegado de la aseciacién agremiacion de empresarios fluviales
0 quien haga sus veces en cada una de estas personas juridicas y por quien el Ministerio
de Transporte establezca.

Articulo 75.- Peritos y Personas Autorizadas para Inspecciones y Certificaciones
(PAIC). El Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones y requisitos que se
deben acreditar para prestar el servicio de peritaje y para las personas putorizadas para
Inspecciones y Certificaciones (PAIC)

Articulo 76.-. Lo no regulado en la presente ley debera tramitarse conforme lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Cddigo de Comercio y demas normas del modo fluvial_o aquella que la modifique,
adicione o sustituye.

El Ministerio de Transporte debera crear reglamentacion de navegacion fluvial y de
operaciones portuarias fluviales dentro de los 6 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 77.- Derogatoria. La presente ley deroga los articulos 6, 7, 13, 14, 15, 18, 22,
24, 34, 40, 43 45, 46, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 72, 74, 75, de la Ley 1242 de
2008,y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 78.- Excepcién. Las normas contenidas en la presente ley, no seran aplicables a
las unidades fluviales y tripulaciones de la armada nacional, a excepcion de lo relacionado
con su responsabilidad como autoridad de control operativo fluvial.

Articulo 79.- Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
excepto lo dispuesto en el Libro Segundo de la presente ley, el cual regira seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la ley.

Durante el periodo antes establecido las autoridades fluviales deberan socializar lo
dispuesto en el Libro Segundo de la presente ley e impondran sanciones pedagdgicas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N2 DE 2020

Por la cual se dictan disposiciones de reglamentacidn para la navegacion y las
actividades portuarias fluviales en Colombia y se dictan otras disposiciones

I. Objeto

Este Proyecto de Ley busca dictar disposiciones de reglamentacién fluvial en Colombia y la
reforma a la Ley 1242 de 2008, con el propédsito de definir aspectos en la potestad
reglamentaria del Ministerio de Transporte en lo relacionado con la navegacién fluvial y
las actividades portuarias fluviales, asi como también crea el Comité Técnico
Reglamentario de Navegacion y Actividades Fluviales.

Il. Antecedentes

Este Proyecto de Ley se presenta por primera vez a consideracidon del Honorable Senado
de la Republica.

I1l. Justificacion

La propuesta busca evitar que se aplique el reglamento maritimo en la navegacion y las
actividades fluviales, a falta de una norma integral en materia fluvial. Para la
reglamentacion a cargo del Ministerio de Transporte, se conformard un comité técnico
consultivo que presidira esta cartera, con asiento propio de la Direccion General Maritima
— Dimar y Cormagdalena, y con la garantia de participacion de los actores privados que
manifiesten interés en el proceso de reglamentaciéon técnica de las actividades y la
navegacion fluvial, con el fin de emitir conceptos consultivos.

La ausencia de un reglamento técnico de operaciones fluviales en la Bahia de Cartagenay
los 27 kildbmetros del rio Magdalena en la jurisdiccion de Barranquilla, ha implicado en
términos practicos que la DIMAR aplique el reglamento de operaciones maritimas para
hacer control y vigilancia de la navegacién fluvial y las demads actividades portuarias
fluviales. Las consecuencias se ven reflejadas en tres aspectos: sobrecostos en el



CONGRESO

e. N ow,
i [] DE LA REPUBLICA
il | DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

transporte fluvial que representa ineficiencias del sector, limitaciones logisticas del pais
gue limitan la multimodalidad del transporte y rezago en competitividad frente a otros
paises en la region.

En primer lugar, los sobrecostos tienen que ver con exigencias de operaciones maritimas
que se extienden a las operaciones fluviales como: la contratacién de pilotos practicos
para mover carga seca en el rio, la necesidad de contar con un doble remolcador y el
cobro de muellaje por dia y no por metro de eslora por hora. Estos costos deben ser
asumidos por las navieras, los feeders maritimos y los clientes que requieren del
transporte de la carga, los cuales encarecen las operaciones de cabotaje.

Para el caso de Cartagena, la Federacion Nacional de Navieros — FEDENAVI (2020), calcula
gue el costo de transportar carga desde un puerto maritimo a uno interior por via fluvial

es de USD $454.5, como se muestra a continuacion.

Costo de transportar carga en diferentes modalidades

EJEMPLO CASO CARTAGENA P ‘wies =

Llega a puerto Maritimo

Llega a puerto (CTG) - interior por via Llega a puerto Maritimo(CTG) Situacién regulada para el
Maritimo(CTG) - interior por fluvial llegando a un puerto -otro puerto maritimo (BAQ) transporte fluvial
camién interno (multimodal) por via maritima (multimodal)
Desestiba (Descargue de v v X X
Buque a Muelle) (USD 120) (USD 120) UsDo (USD Q)
Estiba (cargue de Muelle a X v X X
Barcaza) usb ¢ USD 120 UsDo UsDo
X X v v
Wit usD 0 UsD o USD 200 USD 200
- : v v X X
PPNy Uso de instalacién carga USD 145 USD 145 USD o UsD o
i Piloto Practico e us;w o S
Uusb 0 (USD 1900 /40) USD 1.26 (USD 1900 /1500) UsD O
X v v v
Muellaje USD 0 UsD 15 USD 2.30 (200mts x USD 0.72 USD 3.24 (60 mts x 0.72x 6
(USD 600 /40) x 24hrs) / 1.500 teus hrs) / 80 teus
X v v X
Amarradores USD 6.5 UsD 0,17
L2l (USD 260 /40) (USD 260 /1.500) L2l
- v X X X
Cargue de camién USD 36 USDO USDO USDO
USD 301 USD 4545 USD 203.73 USD 203.24

PAGA LINEANAVIERA  PAGA CLIENTE PAGA FEEDER MARITIMO  PAGA NAVIERA FLUVIAL

Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional Primer Piso- Teléfonos 382 5490 - 382 5491




CONGRESO

e. N w.
i | DE LA REPUBLICA
- M DECOLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica

Fuente: FEDENAVI. 2020.

Este monto contrasta con los USD $301 que cuesta transportar la carga desde el puerto
maritimo en camidn y con los USD $203.73 que se paga por transportar carga via maritima
desde el puerto maritimo de Cartagena al puerto maritimo de Barranquilla, segun los
datos de FEDENAVI. Es de anotar, que la estimacidn de los costos del transporte fluvial en
una situacién regulada para el transporte fluvial los costos de transporte fluvial
multimodal descenderian a USD $203.24.

Incluso, el uso de un puerto interno o segundo puerto también presenta diferencias
significativas en los costos: Transportar carga que llega al puerto maritimo de Cartagena a
un puerto interior via fluvial llegando a un puerto interno multimodal cuesta USD $687.50,
frente a los USD $301 que se paga por transportar la carga por camion desde el puerto
maritimo o los USD $436.73 que cuesta transportar la carga via maritima desde el puerto
de Cartagena al puerto de Barranquilla. También resalta el hecho de que en una situacién
regulada usando las diferentes modalidades entre un puerto interno y un segundo puerto,
los costos del transporte fluvial multimodal pueden descender a USD $436.24 (FEDENAVI,
2020).
Costo de transportar carga en diferentes modalidades usando un puerto interno o

3 INFRAESTRUCTURA ;
Llega a puerto
g P Llega a puerto Situacion
Llegaa puerto  Maritimo (CTG) - s
- L, . Maritimo(CTG) - regulada para el
Maritimo (CTG) interior via fluvial )
Puertos Concepto s otro puerto transporte fluvial
~interior por llegando a un L. .
. . maritimo (BAQ) (multimodal)
camion puerto interno , "
i via maritima
(multimodal)
. X v v v
—— USD 0 USD 58 USD 58 USD 58
Uso de X v v v
instalacion carga UsD 0 USD 145 USD 145 USD 145
Cargue de X v v v
camion usD o USD 30 USD 30 USD 30
UsD o USD 233 USD 233 USD 233
USD 301 USD 687.50 USD 436.73 436.24
PAGA LINEANAVIERA  PAGACLIENTE PAGA FEEDER MARITIMO  PAGA NAVIERA FLUVIAL S
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egundo puerto

Fuente: FEDENAVI. 2020.

En segundo lugar, los sobrecostos se traducen en ineficiencias del sector transporte. La
navegacion fluvial y el transporte de carga multimodal se han vuelto una necesidad
inmediata para que Colombia pueda tener ventajas competitivas en comercio de
productos con valor agregado y materias primas.

Como se extrae del Documento Conpes 3547 de 2008 ‘Politica Nacional Logistica’,
teniendo en cuenta su importancia en el entorno econdmico mundial, la logistica ha sido
ampliamente usada como una de las variables que define el nivel de competitividad de un
pais en el momento de insertar sus productos en mercados globalizados. Este documento
reconoce que Colombia carece de una eficiente articulacién de los modos de transporte,
al no existir instalaciones especializadas en la logistica, lo cual produce que no se haga un
6ptimo uso de la infraestructura existe.

Rankings internacionales del desempefio en logistica como el que elabora el Banco
Mundial (2018), muestran que Colombia ha mejorado su posicién general pasando del
puesto 94 en el afio 2016 al 58 en 2018. Esta mejora respondié a mejoras en casi todos los
subindices: i) “organizar envios internacionales”, mejorando la posicion de Colombia al
puesto 46 (vs. 103 en 2017); ii) la capacidad para rastrear-monitorear los embarques
(posicidon 53 en 2018 vs. 96 en 2017); vy iii) la calidad de los prestadores de servicios de
logistica (56 vs. 81). En lo referente al sector publico, se evidencian mejoras en lo
referente a: i) manejos mas expeditos en los tramites aduaneros (75 vs. 129); y ii) la mejor
dotacion de infraestructura de transporte (puesto 72 en 2018 vs. 95 en 2017). Sin
embargo, es evidente el rezago de Colombia (posicidn 58) en los frentes logisticos frente a
competidores directos como Chile (34) y México (51), solo superando a Peru (83).

Ranking indice de Desempefio en Logistica
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2018 (LPI) por pais Cambio en el ranking
2016 (entre 160 paises) (2018 vs. 2017)
Chile R £l
México 5]54 -3
Colombia 2 94  -36
Per  E——_8 4
0 20 40 60 80 100

Fuente: Célculos Anif con base en Banco Mundial. / Gréfico: LR-JG

Fuente: La Republica. 2018. Link: https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/logistica-del-
transporte-indice-del-banco-mundial-Ipi-2772124

La nacidn ha venido haciendo inversiones multimillonarias sobre el rio Magdalena para
volver el pais y sus productos de exportacion e importacién mas competitivos. Por tanto,
no es posible después de tantos esfuerzos de ingenieria e inversion, aceptar que la
navegacion por el rio no tenga una reglamentacion eficiente y moderna que vuelva a
Colombia un pais competitivo.

En tercer lugar, las limitaciones en la multimodalidad del transporte en Colombia afectan
la competitividad del pais, como lo demuestra su posicidon en rankings internacionales de
competitividad como el Reporte Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial.
Segln este, en el aifio 2019 el pais se ubicd en el puesto 57 entre 141 paises, avanzando
tan solo 4 posiciones frente al afio 2016. Para el afio 2019, Colombia sigue rezagado en
competitividad frente a otros paises latinoamericanos como Chile (puesto 33), México
(puesto 48) y Uruguay (puesto 54).

El transporte multimodal es aquel en el que es necesario emplear mas de un tipo de
vehiculo para transportar la mercancia desde su lugar de origen hasta su destino final,
pero mediando un solo contrato de transporte. Equivale a la articulacién entre diferentes
modos de transporte, con el fin de realizar operaciones mas eficientes y mas eficaces.

Al igual que en el resto de componentes, los problemas de competitividad en materia
fluvial son grandes limitaciones para avanzar hacia la multimodalidad del transporte. Por
tanto, resulta extrafo que el Documento Conpes 3547 de 2008 sobre la Politica Nacional
Logistica solo contenga la palabra fluvial una vez en todo el documento, en referencia a la
reactivacion del transporte férreo y fluvial en el pais.

Calle 10 No 7-00 Capitolio Nacional Primer Piso- Teléfonos 382 5490 - 382 5491
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Este rezago del pais en materia de transporte en general, y del componente fluvial en
particular, se ve reflejado al observar las diferencias en los movimientos de carga nacional
por nodos de transporte que presenta el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(2020)

Movimiento de carga nacional por nodos de transporte
(cifras en millones de toneladas)

m Carretero mFérreo mFluvial w Cabotaje ® Aéreo
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Fuente: DNP a partir de informacién del documento estadistico del sector Transporte en cifras (2018) y datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018).

Nota: datos proyectados desde 2014 a 2017 con base en la variacién del valor agregado de las actividades
econdémicas de agricultura, mineria, industria, construccién y de las importaciones. Adicionalmente, se incluye el
carbén movilizado por la red férrea de Cerrején.

Fuente: Conpes 3982 de 2020.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 hizo un avance importante en
materia de multimodalidad del transporte, incluyendo para el componente fluvial la
utilizacién del Puerto de Capulco sobre el Rio Magdalena para conectar con los puertos
maritimos de Barranquilla, y se ha logrado realizar el recorrido del corredor
interconectado con el puerto de Santa Marta, pasando por el tramo concesionado a
Fenoco.

Otro avance importante fue la expedicién de la Politica Nacional Logistica a través del
Documento Conpes 3982 de 2020 que actualiza los lineamientos expedidos en 2008 vy
fortalece el nodo fluvial del transporte multimodal en Colombia, incluyendo:

v Ventajas del transporte de carga y fluvial.

v" Movimiento de carga fluvial.

v" Mejoramiento y rehabilitacién de infraestructura fluvial.
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v' Modernizacion y reactivacion del modo fluvial incluido en el Plan Maestro Fluvial
en los siguientes aspectos:

(i) Ordenamiento institucional.

(ii) Operacion de transporte.

(iii) Provision de infraestructura.

(iv) Promocién y financiacion del modo con una proyeccién de implementacion de 20
anos.

(v) Objetivos para incrementar carga movilizada en los modos de transporte férreo y
fluvial frente al total nacional, pasando de 25,1 % en 2018 a 26,1 % en 2022 y
28 % en 2030.

IV. Incidencia sobre el problema

Las competencias deben estar definidas claramente, para que el Ministerio de Transporte
sea la autoridad fluvial autorizada para la reglamentacién de las operaciones, la Dimar
ejecuta las disposiciones del reglamento en los 27 kildmetros del rio Magdalena en la
jurisdiccion de Barranquilla y la Bahia de Cartagena y el comité técnico evalle Ia
actualizacion de las normas. Esta reduccidn de costos haria mas eficiente la operacion
fluvial, fortaleceria el multimodalismo en el transporte, aumentaria la competitividad del
pais, incentivaria la inversidn de capital y mejoraria el entorno para hacer negocios
producto de la claridad en las competencias.

En segundo lugar, esta propuesta busca resolver vacios en la reglamentacion de las
actividades de navegacion y transporte fluvial en el pais, puesto que la Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia han sido claras en que la autoridad con
competencia reglamentaria en la materia es el Ministerio de Transporte y no la Direccion
General Maritima — DIMAR.

Mientras el Ministerio de Transporte es la autoridad fluvial nacional encargada de definir,
orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de politicas de toda la materia relacionada con
la navegacion fluvial y las actividades portuarias fluviales, la DIMAR es la autoridad
maritima que ejecuta la politica del Gobierno en materia maritima y con jurisdiccién en las
costas de la Nacion, las riberas del sector de los rios de su jurisdiccidn en una extensidn de
cincuenta (50) metros medidos desde la linea de la mds alta marea y mds alta creciente
hacia adentro, asi como también hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva,
en las siguientes dreas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de
trafico maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas supradyacentes,
litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su
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jurisdiccion, islas, islotes y cayos y sobre algunos rios, incluido el Magdalena desde Ia
desembocadura en Bocas de Ceniza hasta 27 kildmetros aguas arriba.

En tercer lugar, este Proyecto de Ley se adapta a las prioridades definidas por el Gobierno
Nacional en la ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo, particularmente con lo
relacionado al control integral maritimo y fluvial, en la que se establece que una de las
principales actividades de la seguridad integral maritimas y fluviales (SIMF) es proteger la
movilidad de la carga a través de los medios de transporte maritimo y fluvial, toda vez que
en Colombia se realizan 22.916 arribos anuales a los puertos, los cuales requieren de
seguridad y proteccion para la prevencién de eventos adversos.

De esta forma, al partir de la necesidad de reglamentar las actividades de navegacién y
transporte fluvial en Colombia a cargo del Ministerio de Transporte, este Proyecto es
coherente con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, en lo relacionado con el
objetivo de expedir las reglamentaciones y ajustes necesarios en las normas para que
contribuyan al desarrollo y promocidn del transporte fluvial en Colombia.

V. lJurisprudencia

Existe en la actualidad dualidad en la interpretacion de la potestad reguladora de ambas
autoridades: El Ministerio de Transporte y la Direccién General Maritima. Ejemplo de ello
es que el numeral 5 del articulo 52 del Decreto 2324 de 1984 establece que una de las
funciones y atribuciones de la DIMAR es: Regular, dirigir y controlarlas actividades
relacionadas con la seguridad de la navegacion en general, la seguridad de la vida humana
en el mar, la busqueda y salvamento maritimo y fijar la dotacion de personal para las
naves.

Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional en sentencias N2 63
del 22 de agosto de 1985 y C-212 del 28 de abril de 1994, respectivamente, resolvid que el
numeral 5 del articulo 52 del Decreto 2325 de 1984 es exequible, con excepciéon de la
palabra “regular”. En consecuencia, ambas Cortes declaran inexequibles el vocablo de
regulacién que se otorgd en su momento para la Direccién General Maritima - DIMAR. De
hecho, la Corte Suprema de Justicia declara inexequible la palabra “regular” de los
numerales 2, 7, 8, 13, 20, 21y 22 del articulo 52 del Decreto en mencidn.

De esta forma, al no tener la DIMAR la funcion o atribucién de regular las actividades del
transporte maritimo internacional y de cabotaje (navegacién fluvial), por ser declarada
inexequible, queda con las funciones de dirigir y controlar dichas actividades, al tiempo
gue las de asignar, modificar o cancelar rutas y servicios o establecer las condiciones para
la prestacion de los mismos. No obstante, se percibe todavia cierta imprecisién en la
expresion “dirigir”, teniendo en cuenta que su funcion principal es la de ejecutar las
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politicas y reglamentos definidos por la autoridad fluvial que encabeza el Ministerio de
Transporte.

Este Proyecto busca solucionar las dualidades presentes en materia de regulacién, que se
extienden a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo con la siguiente afirmacion: “La
Armada Nacional y la Direccion General Maritima prestan proteccién y regulan la actividad
fluvial en el 70% de la red fluvial primaria navegable y en menos del 60% de las redes
fluviales secundarias y terciarias.”

VI. Impacto fiscal
Las disposiciones contenidas en el presente Proyecto de Ley no tienen impacto fiscal.

VIl.Conclusion
Por las consideraciones anteriormente sefialadas, se solicita al Honorable Senado de la

Republica dar primer debate al presente Proyecto de Ley, el cual resolverda un vacio
normativo en la facultad reglamentaria de las actividades de navegacién y transporte
fluvial en Colombia. Este Proyecto de Ley permitira al pais contar con la reglamentacién
adecuada para preservar la vida de las personas que usan los canales fluviales vy
fortalecerd la competitividad de la industria que hace uso del transporte fluvial.

Atentamente,

Howaco T Geem

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Republica
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