PROYECTO DE LEY No. DE 2020 CAMARA

Por medio de la cual se grava la actividad de explotacidén de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos con el impuesto de industria
y comercio y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. El cobro de impuesto de industria y comercio de la
actividad de explotacion de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos, es una obligacion de la cual no se genera
contraprestacion especifica, y es compatible con el cobro de regalias de
las asignaciones directas a los municipios productores, por ser ésta una
obligacion que genera contraprestacion especifica por la explotacion de
hidrocarburos.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 32 de la Ley 14 de 1983,y al
articulo 195 del Decreto-ley 1333 de 1986, la actividad de explotacion
de recursos no renovables de hidrocarburos y un paragrafo, asi:

Articulo.  El Impuesto de Industria y Comercio recaera, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales,
explotacidn de recursos nhaturales no renovables de hidrocarburos y de
servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones
municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

Paragrafo. El sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio por la
actividad de explotacion de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos, es el titular del contrato de exploraciéon y explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos, cualquiera que sea
su modalidad contractual y ECOPETROL S.A., en su actividad de
explotacion de hidrocarburos.


https://legislacion.vlex.com.co/vid/ley-entidades-territoriales-dictan-399776065
https://legislacion.vlex.com.co/vid/ley-entidades-territoriales-dictan-399776065
https://legislacion.vlex.com.co/vid/ley-entidades-territoriales-dictan-399776065

Articulo 3°. Adicidnese el numeral 3 y el paragrafo 4 al articulo
33 dela Ley 14 de 1983, y al articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986,
asi:

(..)

3. Del seis al veinte por mil (6-20 x 1.000) mensual para actividades de
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos.

(...)

Paragrafo 4°. La base gravable de la actividad de explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos, corresponde al
valor de la produccion o el valor de la extraccion en boca de pozo,
medida por barril.

Sobre la base gravable definida en este paragrafo se aplicara la tarifa
gue determinen los concejos municipales dentro de los limites
establecidos para la actividad de explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos.

Los precios de liquidacion del Impuesto de Industria y Comercio de la
actividad de explotacion de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos, seran los mismos que se utilizan en la liquidacion de
Regalias.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 34 A, a laLey 14 de 1983, y
el articulo 197A al Decreto-ley 1333 de 1986, asi:

Articulo:  Para los fines de esta ley, se consideran actividades de
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos, las
actividades relacionadas con la extraccion de petrdleo y gas natural, en
su ramo de explotacién o produccion.

La denominacion de hidrocarburo corresponde a la establecida en
el Decreto 1056 de 1953 y a las normas que lo adicionen o modifiquen.

Paragrafo. El impuesto de industria y comercio sobre la actividad de
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos, se
pagara en el municipio donde se realice la extraccion o produccion en
boca de pozo.
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Articulo 5°. Adicidnese el articulo 36 de la Ley 14 de 1983, y el articulo
199 al Decreto-ley 1333 de 1986, asi:

Articulo. Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por
sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien los
contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se
concreten en la obligacion de hacer sin, importar que en ellos predomine
el factor material o intelectual, incluidas las actividades de servicios
relacionadas con hidrocarburos y sus derivados en _sus ramos de
explotacion, mezcla, refinacion de hidrocarburos y todas las actividades
complementarias y conexas.

Articulo 6°. Para la aplicacion de lo dispuesto en la presente ley
los Concejos Municipales expediran los acuerdos respectivos.

Articulo 7°. Adicionese el literal g) al numeral 2 del articulo 39 de
la Ley 14 de 1983, y al numeral 2 del articulo 196 del Decreto Ley 1333
de 1986, asi:

(...)

g. La de cobrar el impuesto de Industria y Comercio por la actividad de
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos,
cuando las regalias de asignaciones directas recibidas por el municipio
productor en la respectiva anualidad, sean superiores a lo que, le
correspondiera pagar por concepto del impuesto de Industria y
Comercio.

Articulo 8°. Derbéguese las siguientes disposiciones: articulos 35y 36
de la Ley 120 de 1919, articulo 13 de la Ley 37 de 1931, articulo 16 del
Decreto 1056 de 1953, articulo 27 de la Ley 141 de 1994 y demas
normas que sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I--. OBJETIVO

El presente proyecto de ley dentro del marco de la potestad de
configuracion que la Constitucion le asigna al Congreso de la Republica,
tiene por objeto establecer la actividad de explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos como un nuevo hecho
generador para el cobro de impuesto de industria y comercio, cuyo
sujeto pasivo sera el titular del contrato de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos, en cualquiera de su
modalidad contractual y ECOPETROL S.A., en su actividad de
explotacion de hidrocarburos. También se fija la base gravable y la tarifa
para el cobro del citado impuesto.

Asi mismo, se amplia las actividades de servicio del impuesto de
industria y comercio a las relacionadas con hidrocarburos y sus
derivados en sus ramos de explotacion, mezcla, refinacion de
hidrocarburos y todas las actividades complementarias y conexas.

El proyecto consagra la exencion del cobro de éste impuesto por la
actividad de explotacion de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos, cuando las regalias de asignaciones directas para el
municipio productor, sean superiores a lo que correspondera pagar por
concepto del impuesto de Industria y Comercio.

El texto propuesto define claramente la coexistencia de las regalias y el
impuesto de industria y comercio con fundamento en la Constitucion
Politica, al no estar prohibida la compatibilidad de los impuestos y
regalias, que tienen origen en obligaciones diferentes, la primera no
genera contraprestacion especifica, mientras que la regalia si genera
contraprestacion especifica por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad estatal.

La Corte Constitucional tiene dicho que el impuesto de industria y
comercio de la actividad de explotacion de hidrocarburos es compatible



con las regalias desde el punto de vista constitucional, conforme al
numeral 13 del articulo 150 de la C.P., que sefala la facultad impositiva
general le corresponde al legislador, quien determina si grava o no la
actividad de la explotacion de recursos naturales no renovables.

(...) b) el cobro de regalias es constitucionalmente compatible con el
cobro de impuestos a la explotacién de recursos no renovables y; c)
corresponde al legislador establecer si al tiempo con el cobro de
regalias, establece impuestos a la explotacibn de recursos no
renovables. (C-1071-03 numeral 18 parte final).

Para el pacifico cumplimiento de estos objetivos, se propone la
derogatoria de normas legislativas ordinarias, que tienen vigencia de
mas de 100 afos, otra de 89 afios, que junto con el articulo 27 de la Ley
141 de 1994, contravienen el principio de autonomia del municipio como
ente territorial.

ll-. JUSTIFICACION

El proyecto de Ley pretende hacer justicia con las finanzas de los
municipios productores de hidrocarburos, que han recibido todo el
impacto negativo en lo social, ambiental, cultural y econdémico, con
ocasion de la actividad de exploracion, explotacion de petrdleo y gas
natural, incluidas las actividades de mezcla, refinacion y todas las
complementarias y anexas, circunstancias que le ha impedido al
municipio atender la prestacion eficiente de los servicios publicos
basicos y domiciliarios, ante el deterioro de las fuentes hidricas por la
extraccion de hidrocarburos, y también el aumento exponencial de la
poblacion que llega en busca de oportunidades de trabajo, sin contar el
ente territorial con la infraestructura necesaria para ampliar cobertura
en la prestacion de todos los servicios publicos.

La consecuencia légica de dicho problema estructural, es el aumento
de la pobreza, la inseguridad, el desempleo, la carestia y el deterioro
ambiental. Asi mismo, el incremento del déficit de vivienda, educacion,
salud, recreaciéon, agua potable, luz y saneamiento béasico. Todo lo
anterior, conlleva a un estado de tension permanente y conflicto social
entre las instituciones, empresas y la comunidad en general, ante la



poca respuesta eficaz, a las demandas de los ciudadanos para alcanzar
una vida digna con sus familias.

La respuesta del gobierno nacional para atender semejante conflicto
social, ambiental y econémico, que sufre el municipio productor de
petréleo, es el instrumento de las regalias o asignaciones directas,
solucién gue es una falacia o sofisma de distraccion, porque si bien es
cierto que, en otras épocas pasadas, el municipio recibia hasta 12.5%
del total de regalias, estos no alcanzaban para atender o solucionar una
tercera parte de la problematica citada. Pero en los ultimos 8 afios los
municipios donde se explota el petréleo y el gas natural, reciben menos
de 1,3% del total de las regalias, con lo cual se desbordo en forma grave
la problematica social, ambiental, cultural y econémica.

La actual reforma al Sistema General de Regalias del Acto Legislativo
05 de 2019, que se encuentra sin reglamentar, si bien es cierto que se
aumenta las regalias directas al municipio productor hasta la mitad de
lo que anteriormente recibia, dichos recursos seran un pafio de agua
tibia, para solucionar la demanda de servicios publicos de todo orden,
que crecen exponencialmente tanto en demanda de cobertura y calidad.

Ante éste panorama complicado y nebuloso, el Congreso de la
Republica, tiene el deber constitucional y moral, de buscar parte de la
solucidn a esta problematica por la que atraviesa colombianos nacidos
en el ente territorial y de los que llegaron con sus familias, de todos los
departamentos en busca de oportunidades de trabajo digno y bienestar
familiar.

Es por ello, que éste proyecto de ley, les otorga a los municipios
productores de hidrocarburos un instrumento tributario que le permitira
avanzar en parte de las soluciones que aquejan a la afligida comunidad,
por falta de acceso con calidad a los servicios publicos esenciales y
domiciliarios, y a nuevas oportunidades de trabajo.

Gravar con el impuesto de industria y comercio, la actividad de
explotacion de recursos no renovables de hidrocarburos, es una funcion
del parlamento colombiano, a quien le corresponde imponer cargas
tributarias locales, sobre la actividad de explotacion de recursos no
renovables de petrdleo y gas natural, compatible con el pago de regalias
por asignaciones directas, que para los entes locales son irrisorias ante
su problematica social, ambiental y econémica.



No es cierto, el argumento que las empresas que explotan los
hidrocarburos en Colombia, tienen una carga excesiva tributaria y que,
al aumentar los impuestos, desestimula la inversion privada en la
busqueda de nuevas reservas de crudo. Lo anterior tiene fundamento
en el hecho probado que, estas empresas en el papel deben pagar el
25% sobre sus ganancias, pero realmente cuentan con grandes
exenciones, beneficios y descuentos tributarios legales, incluyendo la
devolucién del IVA por exportacion de crudo, a los que se acogen y
terminan pagando apenas un insignificante 2.8% sobre sus ganancias.

Segun la DIAN, en Colombia existen alrededor de 229 beneficios
tributarios que hoy estan vigentes, los cuales facilitan nuevas formas de
fraude y evasion de impuestos, ante la imposibilidad institucional para
fiscalizarlo. El andlisis de las estadisticas agregadas que suministra la
DIAN para los afios 2010-2016, permiten afirmar que, considerando no
solo los beneficios tributarios, sino otras deducciones que reducen la
base gravable de las empresas, como los ingresos no constitutivos de
renta y las Otras Deducciones, tasas nominales del 25% pueden
reducirse a tasas efectivas del 2%. El sector de hidrocarburos y mineria,
es el segundo renglon de la economia, después del sector financiero,
en recibir beneficios (ver cuadro 1). En el siguiente enlace de la pagina
de la DIAN, se listan los beneficios tributarios:
https://www.dian.gov.co/impuestos/reformatributaria/beneficiostributarios/Documen
ts/20160616 Inventarios beneficios_tributario Renta CREE_1VA.xIsx

SECTORES ECONOMICOS CON MAYORES BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Monto total de beneficios tributarios integrales - billones de pesos

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Financiero 26,4 31,1 52,0 48,7 81,2 121,0 134,7

Mineriay Petréleo 12,0 15,0 11,8 11,6 19,5 62,4 77,3
Comercio 8,2 1,3 21,7 17,7 27,2 45,2 38,1
Manufactura 10,7 11,5 11,6 11,1 18,5 27,7 22,6
Subtotal 57,3 68,9 97,1 89.1 146.4 256.3 272.7
Total 124,9 120,4 1446 128,7 201,6 336,5 353,0

Porcentaje 458 57,2 67.1 69,2 72,6 76,1 77.2
Fuente. DIAN. Recaudo personas juridicas

Cuadro 1. Beneficios Tributarios por sectores econémicos. Fuente: DIAN

El sector extractivo ha sido uno de los hijos consentidos del Gobierno
Nacional desde la modificaciéon al contrato de asociacion para la
exploracion y produccion de hidrocarburos, al pasar del 50/50 al 70/30
en la gobierno de Andrés Pastrana, para la reparticion de la produccion;
la expedicion del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001); y la expedicion
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de la Ley 756 de 2002 con la pérdida del 60% de las regalias liquidadas;
estando la mineria y los hidrocarburos en el centro de la politica
encaminada a estimular la inversion extranjera y a preservar la
seguridad para el inversionista; con esmero, los dos ultimos gobiernos
han generado una institucionalidad y un marco legal de extremo
favorecimiento, para evitar que la movilizacion social descarrile la
“locomotora minera”.

En el cuadro 2 se observa como el monto de los beneficios tributarios
integrales del sector extractivista, pas6 de $12 billones de pesos en el
2010 a $77,3 billones en el 2016, evidenciando el crecimiento
desmesurado e incontrolable de los mismos durante ese periodo.

Monto y costo fiscal de los beneficios tributarios integrales del sector extractivo

Billones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deducciones 4.4 0,07 0,09 0.10 0,09 0,02 0,01
RE 0,22 0,18 0,21 0,01 0,01 0,01 0,02
DT 0,12 0,19 0,19 0,23 0,18 0,14 0,04
INCR 0,19 2,2 0,36 0,15 21 5,0 5,3
oD 7,0 12,6 11,0 11,1 17,0 57,2 71,9
Total 12,0 15,0 11,8 11,6 19,5 62,4 77,3
Costo Fiscal 3,9 49 3,9 2,9 48 15,6 19,3

Fuente: DIAN y calculos propios

Cuadro 2. Deducciones y costo fiscal de los beneficios tributarios Fuente: DIAN.

Tampoco es cierto, que la carga de regalias es muy alta para las
petroleras, pues del 100% del total de la produccién de crudo, antes se
destinaba el 20% al pago de regalias, formula que fue modificada con
la tarifa de liquidacion o pago con escalamiento para hidrocarburos, de
acuerdo a la produccion por CAMPO (mas no por contrato o
yacimiento), y con descuentos dependiendo del lugar geografico del
CAMPO vy la calidad del hidrocarburo, dispuesta por la Ley 756 de 2002,
que en la practica conllevdo a una regalia del 8% del total de la
produccion, por el fraccionamiento de los yacimientos en varios campos,
perjudicando gravemente las asignaciones directas de los municipios
productores, y desde luego también, a todos los municipios y
departamentos no productores beneficiarios del Sistema General de
Regalias. En los cuadros 3, 4 y 5 se observan las tarifas o tasas de
regalias liquidadas o pagadas por los campos descubiertos (yacimiento



fraccionados en varios campos), y declarados comerciales después de
expedida la Ley 756 de 2002.

1 [Ao 2 wn ws w3 o aw w1 w5 ws |
N o Vohmende L Vokmende o Vokmende [
Campo Tipohdr de Regalias Ao [BBLS 0 Regalas Ao Ao (8BS0 "e35 pgorapie REGAES o ppgo Regallas oo rop gy PRODDIARIA
e msowq g MOBES i MBS T ARIRS g BS
2 oKPC] oKPC] 0 KPC]
3 ABEDUS 0 8,00% 3.953,00 316,24 1.884,00 150,72
& ACORDIONERD G 40% FOED | SN M| 4% 48500
5 ACORDIONERD ! 800% BN AT MM G5 BEN0 MAM WSHLN 626
5 ACORDIONERD ) 800% A0 e
7 ACORDIONERD ! 800% 15556000 124561 -
8 ACORDIONERD 0 8,00%: 155.855,00 1 1247270
9 ACORDIONERD 0 8,01% 156.605,00 | 12.536,51
10 ACORDIONERO 0 8,01% 15278500 | 12.236,98
11 ACORDIONERO 0 8,02% 160.133,00 12.837,15
12 ACORDIONERO 0 8,02% 156.646,00 | 12.566,38
13 ACORDIONERO 0 8,03%: 164.769,00 1323344
14 ACORDIONERO 0 8,04% 168,938,00  13.591,00
15 ACORDIONERO 0 8,05% 164,666,00  13.253,78
16 ADALIA G 6,40% 1.116,00 7142
17 ADALIA 0 8,00% 168.948,00  13.51584  297.757,00  23.820,56  256.463,00  20.517,04  112.646,00 30947
18 AGAPANTO G 6,40%: 3.589,00 229,70 3.668,00 24,75
19 AGAPANTO 0 8,00% 15.025,00 1.202,00 57.887,00  4.630,9 7200200 5.767,.36 17.332,00 1.386,56
1120 YENAC 0 6,00% 154.472,00 9.268,32 108.286,00 6.497,16 22114100  13.268,46 409.683,00  24.580,98 103.016,00 283,01
1121 YENAC 0 8,00%  628.502,00 50.280,16 ~ 420.417,00  33.633,36 281.128,00  22.490,24 65.543,00 524344 -
1122 YOPO 0 8,00%  327.099,00 26.167,92 245.879,00 19.670,32 164.063,00  13.125,04 107.720,00 8.617,60 10.839,00 2978
1123 Z0E 0 8,00% 1.281,00 102,48 1.286,00 102,88 583,00 46,64 1.215,00 97,20 218,00 0,60
1124 ZOPILOTE 0 6,00% 32.180,00 1,930,80 -

Cuadro 3. Ejemplo de Campos Comerciales, Tipo de Hidrocarburo y tarifa de regalias. Fuente: ANH.

640% 5.580,00 35712 60.31500 387296 23300 149702 4406,00 281,52

21 AKACIAS [

22 |AKACIAS 0 G00%  SMSI00 | 0L TA0.G4000  43.830.40 9395700 563742 30533000 1831930 108,00 648
23 ARACIAS 0 6% 16586200  9.99531

4 AKACRS o 6,05% 17334700 10.620,09
25 AKACIAS 0 G,05%. 17031100 | 10.369,93

26 | AKACIAS 0 611% 200.506,00 | 122,50

7 AKACIAS 0 612% 205.075,00 | 1255295

28 AKACIAS Q 6,13% 1¥44800 1191535
29 AKACIAS 0 El¥% 108.587,00 | 11.560.65

30 AKACIAS 0 613% 0214200 1230202

31 AKACIRS 1] 6,16% 2109800 1354236

32 AKACIAS 0 5, 20% 983,00 14.298,00

33 | AKACAS 1] 6:20% 230.866,00  14.816,62 [
M AKACRS a 6,2% 230.635,00  14.845,89

35 ARACIAS 0 Gl 248.403,00 | 15:465,51

36 AKACIAS 0 E2% 4300400 1515,77

37 AKACIAS 0 624% 51400 1573493

38 AKACIAS 0 G24% 246.830,00 1540731

39 AKACIAS 0 5I%% 257800 1610292

40 AKACIAS o 6,26% 23586800 16.020,29

41 AKACIAS a 6,27% 266.186,00  16.687.20

42 | AKACIAS 0 6 28% _ AME5E00 | 16,996,589

730/ LEGNA A o 8,00% 4,190,00 135,20

731 LEONA A SUR, [ 8,00% 1.652,00 13216 1.517,00 121,36 193,00 1544 51,00 4,08
732 LEONA B G 640% 336,00 21,50 2,00 0,13
733 LEONA B 1] B.00% 20.228,00 133 35.040,00 2.803,20 5030100 4.024,08 TEEZE,00 6.146,24 13.316,00 1.065,28
734 LEONA B KORTE G £40% 40,00 256 79,00 506

735 LEONA B NORTE o 8,00% H01400 192012 1689700 L35L7 706,00 $6,48

736 LEONA B SUR G §40% 1.191,00 75,22 10,00 0,64
737 LEONA B SUR o 800% 3537900 183032 7R69000 569520  BO.0GS00 640680 6004500  481LE0 1202400 961,92
738 LEONA © G 6AM% 253,00 16,19 179,00 1148 1,00 0,06
739 LEONA € o 800% 2121300 LEST,04 | 45.706,00 365664 J0.06100 240488 2596300 207704 5.314,00 42512
740 LEOND G 640% 4.983,00 318,81 6397,00 403,00 261,00 16,70
741 LEOND o 800% 172400 L3RI BODSMA00 | TL41S2  B9ATIR00 2IATO4 | JRIN0 266632

Cuadro 4. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.



285 COPA 0 800% 31147700 2491816 32029700 2634376 72785600 S58.22848 141197700 11295816 27838900 227,12
285 COPA 0 8,03% 0 131209
0 8,00% 30.582,88  278.626,00 3.681,36
0 800% 13155000  10.524,00 X 0 2515616  296.390,00 34134
0 800%  150.056,00 1272448 23410100 U 0 1056600 204.708,00 16.376,6 382048
0 8,00% 34.578,00 0 2050744 209.368,00 289320
0 8,00% 41353800 3 0 5128184  444.308,00 5.15232
G 640%  10.115,00 12336 23.085,00 1.003,07
0 §00% 13679200 1094336 727 1.993,92
6 640%  56.826,00 3.636,86 6.05830  59.480,00
0 800% 56404000 4352320 21.068,08  216,984,00

256 CORCELD G 640%  19.645,00 125728 6273200
237 CORCELD 0 800%  86.052,00 6.884,16 15842900 1267432
258 CORCELE G 640%  25.886,00 165,70 69.652,00
253 CORCELE 0 §00%  323.945,00 2591560 32057900 25.446,3
300 CORRALES 6 6,40% 44318100 2836358
301 CORRALES 0 6,00% 2.657,00
302 CORRALES 0 8,00% 92.153,00

253,7%  16.370,00
0 1134048  104.956,00
180749 10.426,00
65200 1965456  182.563,00
460, 0 15748179 2.080.017,00 133.121,08

8.580,00 514,80 4.311,00
M2 WM 4781216 42287200

303 CORRALES 1-1 G 640%  114.612,00 733517 2875800 14.640,51
A 0 8,00%  172.347,00 1378776 203377,00 1
640%  650.60900 4163898 1.084.894,00 !
0 800% 37178900 2974312 19342100 1
6 6,40% 2619,
8,00% 2150 J 84584
40% 628, 28,19
LMER 9.0 5
ALMER 5.984 .00 478,7 4 ) 381, L]
R 48 354,00 ]
95.76400 1598112 917448 8.666,0( 49328

Cuadro 5. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.

En consecuencia, como se puede demostrar con la informacién oficial
procedente de la ANH, después del agotamiento de los campos
maduros operados por ECOPETROL S.A, que pagan tarifas de regalias
del 20% y 32% (ECOPETROL S.A paga el 88% de las regalias actuales
recibidas por la Nacion, por producir el 70% de los hidrocarburos y las
tarifas de regalias mas altas), las regalias caeran en picada, pues de
los nuevos campos, que ya producen 206 mil barriles por dia, solamente
se reciben 15.500 barriles por regalias (8% aproximadamente); y
cuando se le dé luz verde al “fracking” o Yacimientos No Convenionales,
gue gozan de un descuento del 40% en la tasa de regalias (pagaran
4,8%), las regiones productoras de hidrocarburos, se empobreceran
aun mas. No existe argumento sdlido para que éste proyecto de ley no
alcance la aprobacion del Congreso de la Republica, por cuanto como
se dijo, las empresas firman el contrato de explotacion de hidrocarburos
para pagar un impuesto nacional nominal del 25%, solo cancelan el
2.8% por exenciones y beneficios tributarios, de donde obtienen un
descuento o grandiosa ganancia del 22.2%. Ademas, frente a las
regalias las concesionarias se comprometieron a pagar regalias en un
rango de 8 al 25 por ciento, pero se acostumbraron con una



interpretacién desacertada a pagar solo el 8%, lo cual les representa
una altisima ganancia del 12% del total de la produccién de crudo, y los
municipios productores solo reciben hoy el 1.25% del total de las
regalias, es decir que para éste caso, solo recibe el 0.012% del total de
las regalias pagadas por la extraccion del petrdleo o gas en su
jurisdiccion.

De otra parte, se invoca la actual politica petrolera para oponerse al
establecimiento de la actividad de explotacion de hidrocarburos como
hecho generador del impuesto de industria y comercio, pero
lamentablemente la misma politica no ha tenido el éxito para el hallazgo
de nuevos campos de petroleo y gas natural, principalmente por la
pésima arquitectura del actual del contrato de concesion moderna, que
estimula mas la inversion especulativa para ofertar con posterioridad las
areas o bloques concesionados. Segun el cuadro 6, la ANH ha sefialado
gue, del total de los contratos concesionados, en su mayoria (65%), no
han hecho las necesarias inversiones para iniciar eficazmente la etapa
de exploracion de hidrocarburos. Dicho de otra forma, el 65% de las
inversiones comprometidas por las empresas concesionarias, no se han
efectuado o han sido incumpidas.

INVERSIONES Y EVOLUCION DE RESERVAS

I Inversiones Pendientes por Ejecutar Contratos E&P y TEA l EVOLUC'ON DE RESERVAS (MMBLS)
Tico | Cantidag| 'nversion Kroscson winversion| 3000
o 1 an r nversion
Froceso Competitvo Con::ho Contratos (:‘Tﬁ:‘?ﬂ Ejep:mr por Ejecutar _ ___ e 2377 2445
(millones) —— 2058 259 - =
Minironda 2007 E&P 122_|s 1617|s 612| 378% | . 1988 ~ 7. ‘
Ronda Caribe 2007 E&P 9 S 12305 238| 29.2% &I 1668 I l ‘
Minironda 2008 E&P | 41 | S T004]S #724] 468% | 1500 452 510 1358 |
Ronda Colombia 2008 E&P 2 s e05]s 56| 441% it “ m l ‘
Ronda Colombia 2010 E&P 51 $ 1.1880| $ 0138 76.8% 1.000 |
TEA 10 $ 1487|$ 1028]| 69,1% ’ ‘ 1
Ronda Colombia 2012 E&P 42 $ 23000 $2207.5| 99,5% 500 | |
TEA 8 S 2881|$ 2282| 78,5% ‘ l ‘
Ronda Colombia 2014 E&P 2 |5 _e53|s 053] 100,0% Ry ==
TEA 4 S 3022|$ 2022| 100.0% 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Subtotal Procesos Competitivos 21 $ 7.337.7| $5.745.7| 783%
Crudos Pesados Especiales | TEA : $ 3343|s @34 279%
Nominacion de Areas E&P 8 $ 1957[s 41| 48,1%
Contratacion Directa E&P 145 $ 30334 $1.1225| 37,0%
TEA 14 s @0o|s s819| 845%
Subtotal Otros Procesos 175 $ 36603 $1.391.9| 38,0%
[roTaL | 396 [s10980]$7.137.6] 649% |
Fuente: P ae y Asig 06 Areas ANH

Cuadro 6. Inversiones ejecutadas y por ejecutar. Fuente: ANH



Esta politica de engorde de areas o bloque asignados en oferta o por
asignacion directa, esta perjudicando el futuro energético y de
abastecimiento del pais, con la complacencia de algunos funcionarios
publicos. En efecto, por razones de politica petrolera y de
competitividad, no se podra invocar el desestimulo a la inversion
petrolera, con la aprobacioén de éste proyecto de ley, que busca con
justicia y equidad, favorecer a los municipios productores y en especial
a sus habitantes.

Por todo lo expuesto, se justifica con creces la aprobacion del presente
proyecto de Ley, por medio de la cual se grava la actividad de
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos con
el impuesto de industria y comercio y se dictan otras disposiciones.

[ll.- ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIAL

El Congreso de la Republica ha tenido la potestad tributaria para
determinar los hechos o actividades generadoras de gravamenes
impositivos, de conformidad con el numeral 12 del articulo 150 de la
Constitucién Politica. Por tal razon el legislador mediante una ley
ordinaria prohibir el ejercicio de ésta funcidn constitucional, o mejor
dicho auto limitarse en materia impositiva, lo cual es totalmente
inoperante.

Desde la aprobaciéon de los articulos 35y 36 de la Ley 120 de 1919y
del articulo 13 de la Ley 37 de 1931, que fueron recopilados por el
articulo 16 del Decreto 1056 de 1953, se ha venido limitando la
autonomia de los municipios para el cobro del impuesto de industria y
comercio, por la actividad de explotacion de hidrocarburos y la de
servicios de la industria petrolera, privando a los entes territoriales del
nivel local, de recursos financieros que le permitan atender
eficientemente el incremento de la demanda de servicios publicos de
toda indole, por la actividad extractiva de petrdleo y gas natural.

Solo a partir de la aprobacion de la Ley 14 de 1993, especificamente lo
dispuesto por el literal c) del articulo 39, que compatibilizé el pago de
regalias y el impuesto de industria y comercio por la explotacion de



hidrocarburos al autorizarlo, en el evento que el pago de las regalias
fueran inferiores a lo que le corresponderia pagar a la empresa
extractiva por concepto de dicho impuesto local.

Todo el capitulo de impuesto de industria y comercio de ésta ley 14 fue
reproducido exactamente por el Decreto Ley 1333 de 1986 desde el
articulo 195 al 205 del dicho Codigo de Régimen Municipal, que a la vez
fue objeto en ésta materia de modificaciones por la 1819 de 2016.

Posteriormente, el articulo 27 de la Ley 141 de 1994, dispuso que las
entidades territoriales no podran establecer ningun tipo de gravamen a
la explotacion de recursos naturales no renovables, en contradiccion
con el paragrafo 5° del articulo 50 de esa misma ley, que determing para
efectos del impuesto de industria y comercio del literal ¢ del articulo 39
de la Ley 14 de 1983, indicaba que: se entendera que, en cualquier
caso, el municipio productor recibe como participacion en regalias el
12.5% de las mismas, derivadas de la explotacion de hidrocarburos en
su jurisdiccion.

Después, el articulo 229 de la Ley 685 de 2002, ordend que era
incompatible el pago de regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, con el establecimiento de impuestos
nacionales, departamentales y municipales sobre la misma actividad.
Este articulo fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-1071-03, por cuanto el Congreso no puede
pretender limitar su potestad impositiva, ni tampoco restringirla, ya que
es la Constitucion Politica la que le permite al legislativo el
establecimiento de los impuestos y su cobro, determinando que hechos
y actividades estan sujetas al pago de los mismos. En efecto, la
restriccion del citado articulo 229, es contraria al mandato del numeral
12 del articulo 150 de nuestra constitucion.

El articulo 24 de la ley 756 de 2002, modifico el articulo 50 de la ley 141
de 1994, derogando implicitamente el paragrafo 5° citado, que permitia
la compatibilidad del pago de regalia con el cobro del impuesto de
industria y comercio por la extraccion de hidrocarburos.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica tiene la facultad
constitucional y jurisprudencial de la Corte Constitucional para
establecer sin lugar a equivocos el impuesto de industria y comercio de
la actividad de explotacion de recursos naturales de hidrocarburos, en
favor de los municipios productores de petréleo y gas natural.



IV-. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, en cuanto al andlisis del impacto fiscal del presente proyecto de
ley con relacion al Marco Fiscal de Mediano Plazo, podemos decir que
no lo afecta, como quiera que se trata de un ingreso y no de un gasto
publico.

V-. DEL ARTICULADO EN GENERAL

El articulo primero establece que el cobro de impuesto de industria y
comercio de la actividad de explotacion de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos, es compatible con el pago de regalias de
las asignaciones directas a los municipios productores., y sefala el
sujeto pasivo del citado impuesto.

El articulo segundo establece la actividad de explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos como un hecho generador del
impuesto de industria y comercio y establece en un paragrafo nuevo el
sujeto pasivo del impuesto.

El articulo tercero define la base gravable y la tarifa del impuesto de
industria y comercio por la actividad de la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos

El articulo cuarto se adiciona un nuevo articulo que considera como
actividades de explotacion de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos, las actividades relacionadas con la extraccion de
petréleo y gas natural, en su ramo de explotacion o produccion. Remite
al Codigo de Petréleos la denominacion de hidrocarburos y se dispone
gue el tributo se cancele en el municipio donde se realice la extraccion
del petrdleo o gas natural en boca de pozo.

El articulo quinto incluye como actividades de servicio, las relacionadas
con hidrocarburos y sus derivados en sus ramos de explotacion, mezcla,
refinacion de hidrocarburos y todas las actividades complementarias y
conexas.



El articulo sexto: Autoriza a los concejos municipales para que expidan
los respectivos acuerdos sobre el impuesto de explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos.

El articulo séptimo adiciona un literal g, para establecer una exencion al
pago del impuesto de industria y comercio de explotacién de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos, cuando las regalias de
asignaciones directas recibidas por el municipio productor sean
superiores a lo que, le correspondiera pagar por concepto del impuesto
de Industria y Comercio.

El articulo octavo deroga expresamente unas normas legales con mas
de 85 afios de vigencia, el articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 y el
articulo 27 de la Ley 141 de 1994, por ser contrarios al texto del presente
proyecto de ley.

El articulo noveno se refiere a la vigencia de la ley.

Atentamente

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara por Casanare



