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PROYECTO DE LEY N°___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se ordena la delimitacion de areas de subparamo en el

territorio nacional”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: Establecer la obligacién de la inclusion de la zona de
transicibn bosque alto andino - paramo, al momento de la delimitacion de
subparamos, con la finalidad de excluir las actividades de gran impacto ambiental

sobre los ecosistemas de paramo.

ARTICULO 2°. Principios: La presente ley se rige segun los principios contenidos
en la Ley 1930 de 2018 (Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién
integral de los paramos en Colombia.)

ARTICULO 3°. El Gobierno nacional por intermedio del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible incluira en un periodo no superior a dos afios las zonas de
transicion en los paramos que hayan sido delimitados a la fecha en todo el territorio

nacional.

ARTICULO 4°. Inclusidn de las zonas de transicién: El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delimitara las zonas de transicion con base en el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
regional, las universidades acreditadas, el IDEAM y el Servicio Geoldgico
Colombiano de conformidad con los términos de referencia expedidos por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ARTICULO 5°. Adicionese al articulo 5° de la ley 1930 de 2018 el siguiente

numeral:

14. Se prohibe todo tipo de mineria a gran escala en la zona de transicion.

ARTICULO 6°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a la imposicion de
las medidas preventivas y sancionatorias contempladas por la Ley 1333 de 2009, o
las normas que lo modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones
penales y civiles a que haya lugar. Las medidas seran aplicables a quien realice,
promueva o facilite las actividades contempladas en el Articulo 5° de conformidad
con el procedimiento y competencias previstas en la Ley 1930 de 2018.

ARTICULO 7°. Bonos de carbono: El Gobierno nacional iniciara el proceso de
medicion y certificacion internacional de la capacidad de captura de carbono de los
paramos con la finalidad de constituir bonos de carbono.

Los recursos producto de estos bonos seran destinados a la reconversion
productiva de los habitantes de paramos y actividades de conservacion de los
ecosistemas de paramo, de conformidad con las destinaciones contenidas en el
fondo estipulado en el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016.

ARTICULO 8°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N°___ DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se ordena la delimitacion de areas de subparamo en el

territorio nacional”
ANTECEDENTES:

En el ordenamiento juridico nacional encontramos como antecedentes en materia
de delimitacién y proteccién de ecosistemas estratégicos de paramo el articulo 3°
de la Ley 1382 de 2010. En este mismo sentido y reiterando la prohibicién de
realizacion de actividades extractivas en zonas de paramo encontramos el articulo
202 de la Ley 1450 de 2011. El articulo 16 de la Ley 373 de 1997, modificado por el
articulo 89 de la Ley 812 de 2003, establece la siguiente premisa juridica:

“...) las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o
protegidos con caracter prioritario por las autoridades
ambientales, entidades territoriales y entidades administrativas de la

jJurisdiccion correspondiente (...)".

La ley 1753 de 2015 en su articulo 20 al regular las areas de reserva para el
desarrollo minero incluye en su inciso final la prohibicion en el sentido de que no
podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las areas delimitadas como

paramos y humedales.

No obstante, la interpretacién sistémica de la norma evidenciaba un vacio en la
proteccion que a pesar del contenido del articulo 173 de la misma ley no brindaba
garantias suficientes lo que se inscribe en una linea jurisprudencial en torno a la
materia inaugurada en las Sentencias C-339 de 2002 y C-443 de 2009, donde se

establece que:
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Existe un “deber estatal de delimitacion y proteccion de areas de especial
importancia ecolégica, en particular, de los paramos”y que los paramos
estan excluidos de las zonas de explotacion minera. Para sustentar esta

afirmacion.

Esta misma linea es recogida por la sentencia C-035 de 2016, bajo el entendido

que:

“La creacion de las areas de especial importancia ecolégica persigue
distintas finalidades, tales como: (i) asegurar la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica; (ii)
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el
bienestar humano; y (iii) garantizar la permanencia del medio natural, o de
alguno de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracién social de la naturaleza.”

La sentencia T- 361 de 2017 de forma expresa, sefiala los principios a tener
presente en los procesos de delimitacion como el descrito en el presente proyecto,

asi indica:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe tener en cuenta los
siguientes criterios al momento de delimitar los paramos vy fijar el contenido
de la resolucion (...): i) la justicia distributiva, que advierte la equidad en el
acceso a servicios y beneficios ambientales. Este mandato incluye la
igualdad en el reparto de cargas contaminantes y la compensacion por la
prohibicién de actividades permitidas que eran fuente de sustento para una
comunidad, empero se encuentran vedadas por afectar el ambiente. Es
importante resaltar el derecho que tienen todas las personas a vivir en un
ambiente saludable sin importar su raza, origen étnico o sus ingresos
econdmicos; ii) la participacion de las personas gue se ven afectadas con la
determinacién de las fronteras de los paramos, intervencion que incluye su

tramite de expedicion y el control a las medidas; iii) el desarrollo sostenible,
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aspecto que debe garantizar que las generaciones futuras gocen de los
ecosistemas paramunos, de modo que los procesos econdémicos y sociales
gue recaen sobre ellos deben ser reproducibles sin su deterioro; y iv) la
vigencia del principio de precaucion, mandato que impone el deber de
abstencion a las autoridades de permitir la ejecucion de una conducta,
cuando exista una duda razonable de que el acto pueda causar un dafio a
los entornos ecoldgicos de paramo. En esta faceta, el Ministerio tiene la
obligacion de tener en cuenta la extrema fragilidad de los ecosistemas
paramunos y su poca capacidad de resiliencia.”

Entre otros principios sefialados por la Corte Constitucional en la misma

sentencia, se ha indicado que:

13.3. La Constitucion y los diversos instrumentos internacionales
concretaron los aspectos esenciales de ese derecho, como son: i) el acceso
a la informacion; ii) la participacién publica y deliberada de la comunidad.
Inclusive, se reconocio el respeto de las opiniones de los ciudadanos, de
modo que el Estado debe tener en cuenta esos aportes al momento de
decidir; y iii) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la
defensa de los anteriores contenidos normativos. A continuacion, la Sala
entrard a esbozar algunos lineamientos de cada faceta mencionada del

derecho a la participacion ambiental.

13.4) De acuerdo con el marco normativo expuesto en la supra 13.2, la
Constitucion de 1991 reconocio que la participacion ambiental se mueve en
los A&mbitos politico, judicial y administrativo. El primero abarca el ejercicio de
la ciudadania y el respeto del principio mayoritario a través de los
mecanismos de democracia representativa, directa y semidirecta. El segundo
comprende la utilizacion de acciones o medios de control ante los jueces para
obtener la proteccion del orden juridico o de los derechos. El tercero se refiere
a la intervencion de la comunidad en las decisiones de la administracion que
impactan sus formas de vida. En cada uno de esos campos existen formas

de participacion concretas consignadas en la norma superior y la ley.
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CONTEXTO

Partimos de la definicibn del paramo como una amalgama de realidades
socioculturales y procesos biogeofisicos, un ecosistema de alta montafia pensado,
habitado y transformado por hombres y mujeres. No se esta delimitando solamente
un ecosistema, sino espacios llenos de significado social y cultural, poblados desde
centurias. De acuerdo con Rangel-Ch. (2000), «la region de vida paramuna
comprende las extensas zonas que coronan las cordilleras entre el bosque andino
y el limite inferior de las nieves perpetuas. Esta definida como regién natural por la

relacién entre el suelo, el clima, la biota y la influencia humana».!

Actualmente hay trescientos cuarenta y siete (347) titulos en paramos que cuentan
con licencias ambientales.? Los ecosistemas de paramo son muy fragiles, y la
actividad minera puede acarrear consecuencias negativas en las coberturas
vegetales y cambios geomorfolégicos y fisico-quimicos en el suelo y subsuelo, lo
gue deviene en una vulneracién de los principios del medio ambiente sano, el
desarrollo sostenible, el principio de precaucion y el derecho al agua. La no
precauciéon implicaria un detrimento “Por los altos costos que implicaria para el
Estado colombiano los dafios ocasionados por cuenta de la actividad minera y
petrolera en los paramos en su mayoria baldios reservados y por los costos que
implicaria para el Estado la recuperacion de dichos ecosistemas — recuperacion total
gue resulta imposible-, asi como la consecucion de nuevas fuentes para soportar la

demanda de agua’™®

Los ecosistemas de paramo en Colombia presentan una extension aproximada de
1.925.410 hectéareas de las cuales 746.644 se encuentran en areas de Parques
Nacionales Naturales. A pesar de que esta area corresponde solo al 2% del territorio

nacional, nos destacamos a nivel mundial como el pais con la mayor area de estos

1 Tomado de: http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/410-plantilla-
bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos-12

2 Sentencia C 035 de 2016
32 1bid
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ecosistemas. Este aspecto resalta la responsabilidad que tenemos en cuanto a la
conservacion de estos ecosistemas exclusivos del norte de la Cordillera de los
Andes, habitat de un importante nimero de especies de plantas y animales entre
las cuales sobresalen especies endémicas o0 en alguna categoria de amenaza de
extincion. Puede destacarse que el 90% de la flora de los paramos es endémica y
el 8% del total de endemismos de la flora nacional se encuentra en estos

ecosistemas.*

Sobre la estrecha relacién entre los ecosistemas de paramo con el bosque
altoandino, es necesario traer a colacion el siguiente aparte de la sentencia T-361
de 2017: ‘[L]a Zona de Transicion entre el Bosque y el Paramo (ZTBP) es de gran
importancia para la conservacion y la provision de bienes y servicios, en primer lugar
debido a la alta riqueza y diversidad de especies que alli se encuentran. Rangel-Ch
(2000) registra en esta zona de la alta montafia colombiana el mayor niumero de
especies (2384 pertenecientes a 486 géneros y 115 familias), al igual que el mayor
numero de especies de distribucion restringida (984), con respecto al paramo bajo,
gue tiene 1958 especies, de 415 géneros y 102 familias, y el paramo medio, con
1575 especies de 361 géneros y 90 familias. Ademas, presenta una
alta heterogeneidad que permite la existencia de gran cantidad de nichos y habitats

para las especies de fauna.”

A pesar de la notable importancia de estos ecosistemas, desde hace décadas se
registran altos indices de poblamiento y ocupacion de los paramos, expresados en
profundas transformaciones ecosistémicas originados en procesos productivos
como la agricultura, la ganaderia y en algunos casos la mineria. Estas
transformaciones han estado acompafiadas por el aumento en la contaminacion y
la invasion biolégica, al tiempo que ha venido aumentando la vulnerabilidad de estos
ecosistemas al cambio climético que a su vez han ocasionado alteraciones en los

limites naturales de estos ecosistemas, la pérdida de habitats y especies, y la

4 Rivera, D. y Rodriguez, C. 2011. Guia divulgativa de criterios para la delimitacién de paramos de Colombia.
2011. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Investigacidén de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt.
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disminucion en la capacidad de prestar servicios ecosistémicos, lo que genera

dificultades en el desarrollo de actividades de manejo y conservacion.®

El paramo tiene mayor capacidad de absorcién de carbono que la selva humeda
tropical y las llanuras. Las mediciones arrojaron que las bajas temperaturas generan
procesos que favorecen la captura del CO2 y lo convierten en materia orgéanica. Una
hectarea de un paramo protegido puede llegar a capturar 200 toneladas al afio de
CO2 equivalente, y estamos hablando de 535.000 hectareas de paramos solo en la
jurisdiccion de Corpoboyaca.®

Definir un limite trasciende los elementos técnicos y operativos. Delimitar cualquier
zona es, ante todo, una decision politica, un ejercicio de territorialidad encaminado
a la regulacién de la vida social. Delimitar es una accién compleja que involucra
conocimientos cientificos, considerando un denso conjunto de presupuestos

morales y éticos

El presente proyecto busca conciliar la permanencia de los habitantes en el paramo,
y la realizacion de actividades de conservacion, al mismo tiempo que aboga por
brindar herramientas de gestién fiscal que soporten la reconversion productiva,
buscando la garantia de la calidad de la vida de la gente que vive en ellos, esta
iniciativa propende integrarse a un cuerpo normativo que impulse la zonificacion
concertada predio a predio con el fin de levantar el inventario de las condiciones
sociales y econdmicas de los habitantes localizados alli, estableciendo la
proscripcion de mega mineria en las areas de paramo buscando alternativas

econdmicas que permitan al Estado el cumplimiento de sus fines constitucionales.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de
la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b,
de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del

> Ibid 3
® Suelos de los paramos de Boyaca. Ecosistemas potenciales para la captura de carbono’ 2017/02/20



. Ny CONGRESO

i I | l | | | DE LA REPUBLICA
i

: DEcoLoMBiA | FABIAN DIAZ PLATA

CAMARA DE REPRESENTANTES | REPRESENTANTE A LA CAMARA POR SANTANDER
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés
general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

Departamento de Santander



